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.DEPARTAMENTO DE INSIFECCION DE INDUSTRIA Y
OMERCIO.

VERSI{H)N"

'JOSKE DOCUMENTO BES UNA VIUISION PUBLICA. EN m CUAI.
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"TAMUIEN SE 1JA INCORPOIlAJ)O AL DOCUMENTO LA PAGINA
ESCANEADA CON LAS HRMASY SJH.LOSDE LAS PERSONAS NA'IUIIAL.US
I'AlIA LA LEGALDJAD DEL DOCUMENTO".
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EXP. No. 0548-19 (02708-I1C-01-2019-E-SS)

EN EL DEPARTAMENTO DE INSPECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO: San Salvador, a las diez
horas del dia cuatro de diciembre del ano dos mil diecinueve.

Las presentes diligencias se han promovido contra la sociedad GRUPO LOS SEIS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GRUPO LOS

SEIS, S.A. DE C.V., por medio de su representante legal I

por infraccion a la Legislacion Laboral.

LEIDOS LOS AUTOS Y,
CONSIDERAN DO:

1- Que en atencion a solicitud de Inspeccion Especial de fecha treinta de enero del
aflo dos mil diecinueve, por medio de la cual el extrabajador
I olicito sc verificara adeudo de complemento de los salarios
devengados del uno al veinticinco de enero de dos mil diecinueve, le abonaron [N
- ademads le adeudan las vacaciones anuales del dieciocho de enero de dos mil
dieciocho al diecisiete de enero de dos mil diecinueve y las horas extras laboradas de julio a
diciembre de dos mil dieciocho y del uno al veinticinco de enero de dos mil diecinueve, la
jornada diaria de trabajo es de cinco de la manana a las cuatro de la tarde, de lunes a
sabado; un Inspector de Trabajo en el ejercicio de sus funciones practicé inspeccion
especial el dia tres de abril de dos mil diecinueve, en el lugar de trabajo denominado
GRUPO LOS SEIS, S.A. DE C.V., de conformidad a los articulos 41 y 43 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, redactando el acta que se
encuentra agregada a folio cuatro de las presentes diligencias, con la presencia de la sefiora

en su calidad de Auxiliar de
Recursos Humanos, quien manifesté que el patrono de la relacion de trabajo es la sociedad
GRUPO LOS SEIS, S.A. DE C.V., representada legalmente por el sefor -
I o \incro de Identificacion Tributaria: -
N Que en dicha
acta consta que la representacion patronal manifestd los siguientes alegatos: "Que no
entregaran controles de asistencia y que no cancela horas extraordinarias, respecto a los
salarios ya fueron cancelados y en cuanto a la vacacion anual no cumple con los requisitos
de ley pues se retir6 el dia veinticuatro de enero del presente afio". Asimismo, el Inspector
de Trabajo hace constar lo siguiente: "Que la parte patronal no mostrd los controles de
asistencia solicitados en el acta de visita de fecha siete de febrero del presente afio y
negarlos de forma expresa, por tanto se estd obstruyendo la diligencia de inspeccion de
trabajo cuya facultad se encuentra expresa en el articulo 38 literal c) de la referida ley".

Que en consecuencia de la negativa a proporcionar la documentacion antes relacionada, se
determin6 que la sociedad GRUPO LOS SEIS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE, que se abrevia GRUPO LOS SEIS, S.A. DE C.V., representada legalmente
mr o scror A e conridn I

infraccion al articulo 59 inciso primero de la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social, en relacion al articulo 38 literal ¢) de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, por impedir al Inspector
de Trabajo ejercer las facultades que le confiere la ley, al no proporcionar la documentacion
que solicitd, consistente en los controles de asistencia, configurando con ello actos que
impiden o desnaturalizan la realizacion de la inspeccion, por lo que en base al articulo 59
inciso primero de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision
Social, se remiti6 el presente expediente al correspondiente procedimiento administrativo
de imposicion de multa.

IL- Que en cumplimiento al considerando anterior, en base a lo dispuesto en el
articulo 628 del Codigo de Trabajo, se mandé a OIR a la sociedad GRUPO LOS SEIS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GRUPO LOS

e



SEIS, S.A. DE C.V., por medio de su representante legal _
I

sefialandose como primera cita las once boras del dia
veintiuno de octubre de] afio dos mil diecinueve; y como segunda cita las once horas de]
dia veintidés de octubre del afio dos mil diecinueve, para que compareciera a esta oficina
a ejercer el derecho de audiencia y defensa que le confiere la ley, diligencias que no se
llevaron a cabo en vista de la inasistencia de la parte empleadora a las dos citas sefialadas,
no obstante haber sido notificada y citada en legal forma, tal como consta de folio diez
frente a folio once frente, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el articu]o 105
inciso ftnal de la Ley de Procedimientos Administrativos, la suscrita resolvio prescindir
del tramite de audiencia establecido en el articulo 110 inciso primero de la Ley de
Procedimientos Administrativos.

IIL.- Que en vista de lo anterior, es a criterio de la suscrita hacer las valoraciones
siguientes: Que el articulo 86 inciso tercero de la Constitucion de la Republica, establece:
"Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mds facultades que
las que expresamente les da la ley’, principio que se desarrolla en los articulos 33 y
siguientes de la Ley de Organizacion y Funciones delSector Trabajo y Prevision Social y
especificamente el articulo 38 literal ¢) de la citada ley, preceptia: "Sonfacultades de los
inspectores de trabajo: (..) ¢ Exigir la presentacion de planillas, recibos y otros
documentos vinculados con la relacion laboral, asi como obtener copia o extractos de los
mismos; ..", razobn por la cual los patronos estdn obligados a proporcionar la
documentacion vinculada a la relacion laboral que les soliciten los Inspectores de Trabajo,
puesto que ésta es necesaria para determinar el cumplimiento o no a la normativa laboral, lo
cual no sucedio en el caso bajo estudio, ya que la representacion patronal no proporciono la
documentacion manifestando que no entregaria los controles de asistencia, no obstante
habérsele informado con antelacién cudl era la documentacion requerida, lo que configura
una accion tendiente a impedir la practica de la diligencia, por lo que se puntualiz6 la
infraccion al articulo 59 inciso primero de la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Socia], en relacion al articulo 38 literal ¢) de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Sacial, por impedir al Inspector
de Trabajo ejercer las facultades que le confiere la ley, por lo que las presentes diligencias
se encuentran en este tramite de imposicion de multa, de conformidad a lo establecido en el
articulo 59 de la Ley de Organizacion y Funciones de] Sector Trabajo y Prevision
Social. Que en esta instancia se le confiri6 a la parte empleadora el derecho de audiencia y
defensa para efectos de desvirtuar el acta de inspeccion alegando y probando
fehacientemente inexactitud, falsedad o parcialidad de la misma, sin embargo la parte
patronal no hizo uso del derecho conferido, no obstante haber sido notificada en legal
forma tal como consta de folio diez frente a folio once frente. Que es preciso sefialar que la
Sentencia Numero 224-C-01 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, establece claramente que "obstruccion es toda conducta del patrono,
empleado o un tercero_que impida ejercitar al Inspector de Trabajo alguna de las facultades
comprendidas en el articulo 38 de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Sacial", y en el caso que nos atafic efectivamente la sociedad denominada
GRUPO LOS SEIS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia GRUPO LOS SEiS, S.A. DE C.V., por medio de su representante legal

impidio al Inspector de Trabajo la realizacion
de las facultades que la Ley le otorga, especificamente las reguladas en el articulo 38 literal
c) de la Ley antes citada, tal. como consta en el acta que se encuentra agregada a folio
cuatro de las presentes diligencias. Por los fundamentos antes expuestos, de conformidad al
articulo 51 de la Ley de Organizaciéon y Funciones del Sector Trabajo y Prevision
Social, el cual regula que las actas de inspeccion que levanten los supervisores e
inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus funciones se tendrdn como
relaciones exactas y verdaderas de los hechos en ellos contenidos, en tanto no se demuestre
su inexactitud, falsedad o parcialidad, y en el presente caso no ha sido demostrado ni uno
de tales extremos, en consecuencia, las actas de mérito conservan toda la validez probatoria
que les otorga la ley. Las presentes diligencias quedan en estado de dictar resolucion
definitiva, la cual debe pronunciarse teniendo por fehacientemente comprobada una




infraccion al articulo 59 inciso primero de la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social, en relacion al articulo 38 literal c¢) de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, por impedir al Inspector
de Trabajo ejercer las facultades que le confiere la ley, al no proporcionar la documentacion

ue solicitd, consistente en controles de asistencia del sefior —
_ Que el articulo 59 inciso primero de la Ley de Organizacion y

Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, establece que para determinar el monto de
la multa debe tomarse en cuenta la gravedad del caso, al respecto se debe destacar que la
funcion de inspeccion es velar por el cumplimiento de la normativa laboral vigente tal cual
lo establece el articulo 34 de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Social el cual literalmente dice: "Lafuncion de inspeccion tiene por objeto velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas de higiene
vy seguridad ocupacionales, como medio de prevenir los conflictos labora/es y velar por la
seguridad en el centro de trabajo", por lo que no proporcionar a un Inspector de Trabajo la
documentacion solicitada a efecto de tener una percepcion fiel de los hechos materia de
comprobacion, como lo son las horas extraordinarias reclamadas por el trabajador-
F vulnera indirectamente los derechos laborales de
os trabaJadores puesto que no se logra constatar si el patrono cumple o no con las
obligaciones laborales emanadas de las distintas fuentes de derecho laboral; asimismo,
consta en las presentes diligencias que en el desarrollo del procedimiento sancionatorio la
referida sociedad, por medio de su representante legal, fue legalmente notificada y citada
para que compareciera a este Departamento a ejercer su derecho de audiencia y defensa,
citas a las cuales no acudié de lo que se deduce la clara intencién de no acudir a las citas
hechas por la Autoridad Administrativa, ni a ejercer su derecho de defensa ante la
Administracion. De igual forma, en cumplimiento al principio de proporcionalidad esta
Autoridad considera pertinente imponer el monto menos gravoso en relacion con la
gravedad de la infraccién cometida por la parte empleadora, procurando ademas que de la
infraccion no resulte mas beneficio para el infractor que el cumplimiento de la norma
infringida, es decir, que la sanciébn a imponer tiene como finalidad que el infractor
reconozca que la Direccion General de Inspeccion de Trabajo tiene las facultades
relacionadas y establecidas en el articulo 38 de la Ley de Organizacién y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social y en el futuro le permita a los Funcionarios de la misma
(Inspectores de Trabajo) ejercer dichas facultades y disuadir al administrado para que
cumpla los derechos laborales de la poblacion trabajadora. Se hace constar que a folio
catorce del presente expediente, se encuentra agregada la consulta realizada al Registro de
Establecimientos, de la Direccion General de Inspeccion de Trabajo, en el cual consta el
activo de la referida sociedad al mes de julio de dos mil diecinueve, activo que se tomara en
consideracion para efectos de la imposicion de la multa. Por lo antes expuesto, a criterio de
la suscrita, es procedente imponerle a la sociedad GRUPO LOS SEiS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GRUPO LOS SEIS, S.A. DE
dio de su representante legal [N
. una multa d¢ TRESCIENTOS DOLARES, en concepto de sancién
pecuniaria por la infraccion cometida a la legislacion laboral.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y en base a las
disposiciones legales citadas anteriormente y a los Articulos 11 y 14 de la Constitucion de
la Republica; 33, 38, 39, 56, 57. 58, 59 y 60 de la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Sacial, 139 y siguientes de la Ley de Procedimientos
Adrninistrativos, 628 y siguientes del Codigo de Trabajo, a nombre de la REPUBLICA DE
EL SALVADOR, FALLO: IMPONESE a la sociedad GRUPO LOS SEIS, S.A. DE C.V.,
por medio de su representante legal
la multa d¢ TRESCIENTOS DOLARES, por una infraccién al articulo 59 inciso
primero de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social,
en relacion al articulo 38 literal ¢) de la Ley de Organizaciéon y Funciones del Sector
Trabajo y Prevision Social, por impedir al Inspector de Trabajo ejercer las facultades que le
confiere la ley, al no proporcionar la documentacion que solicitd, consistente en control de
asistencia del trabajador Multa que



ingresara al Fondo General del Estado y debera ser enterada en la DIRECCION GENERAL
DE TESORERIA (DEPARTAMENTO DE COBROS) DEL MINISTERIO DE
HACIENDA, de esta ciudad; no obstante lo anterior queda expedito el derecho de
interponer los siguientes recursos: a) Recurso de Reconsideracion, el cual deberd ser
interpuesto en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, ante la Jefa del Departamento de Inspeccion de Industria y Comercio de
conformidad a lo establecido en el articulo 132 y siguientes de la Ley de Procedimientos
Administrativos; b) Recurso de Apelacion, el cual debera ser interpuesto en el plazo de
quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, ante el Director
General de Inspeccion de Trabajo, de conformidad a lo establecido en el articulo 134 y
siguientes de la Ley de Procedimientos Administrativos; y ¢) Recurso extraordinario de
Revisién, el cual debera ser interpuesto ante el Director General de Inspeccion de Trabajo,
segun lo dispuesto en el articulo 136 y siguientes de la Ley de Procedimientos
Administrativos; en oficinas ubicadas en Alameda Juan Pablo Segundo y Diecisiete
Avenida Norte, Edificio dos, nivel dos, Plan Maestro, Centro de Gobierno, San Salvador.
PREVIENESELE: A la sociedad GRUPO LOS SEIS, S.A. DE C.V., por medio de su
representante legal | N N o c dc no
cumplir con lo antes expuesto, se librard certificacion de esta resolucion, para que la
Fiscalia General de la Republica lo verifique. Librese oportuno oficio a la respectiva

Oficina para que perciba dicha multa e informe la fecha en que sea enterada. HAGASE
SABER.

MMD/




