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MANUAL DE COMPRAS PUBLICAS PARA EL COMITE ORGANIZADOR DE LOS XXIV JUEGOS
CENTROAMERICANOS Y DEL CARIBE 2023.
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CONSIDERANDO.

l.

V.

Que el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion de la Republica de El Salvador
establece: “...Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la ley”.

Que mediante Decreto Legislativo N° 133, de fecha 24 de agosto de 2021, publicado en el
Diario Oficial N° 176, Tomo N° 432, del 16 de septiembre del mismo afio, se emitié la “Ley
de Creacion del Comité Organizador de los XXV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023,
a realizarse en la Ciudad de San Salvador”, cuyo articulo 19 establecia que, en vista que el
desarrollo del citado evento es de prioridad e interés nacional, declarando de urgencia las
adquisiciones de equipo, bienes y servicios, la construccion y reconstruccion de obras de
infraestructura deportiva, que se financien con recursos del Fondo General, a efecto que
dichas contrataciones se realizaran bajo la modalidad de contratacion directa de
conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

Que mediante Decreto Legislativo N° 652, de fecha 09 de febrero 2023, publicado en el
Diario Oficial N° 43, Tomo N° 438 de fecha 2 de marzo de 2023, se emitio la “LEY DE
COMPRAS PUBLICAS”, dicho cuerpo legal derogd la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

Que mediante Decreto Legislativo N° 682, de fecha 15 de marzo 2023, que se publico en el
Diario Oficial N® 52, Tomo N° 438 de fecha 15 de marzo de 2023, y vigente desde ese mismo
dia por su caracter de Orden Publico, se emitio “Reforma a La Ley de Creacion del Comité
Organizador de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023, a realizarse en la
ciudad de San Salvador”, en la cual se reformd el articulo 19 de dicha ley en la siguiente
manera: “Declaratoria de urgencia para las compras publicas. Art. 19. En vista que el
desarrollo de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe, es un evento de prioridad e
interés nacional, declarase de urgencia la adquisicion de equipo, bienes y servicios, la
construccion y reconstruccion de obras de infraestructura deportiva, que se financien con
recursos propios o del Fondo General

Para tal efecto, no le serdn aplicables al Comité los procedimientos contenidos en la Ley
de Compras Publicas, quedando el Comité habilitado para emitir los manuales necesarios,
tomando en cuenta los principios que rigen las compras publicas, para la configuracion de
los procedimientos pertinentes para la adquisicion de equipo, bienes y servicios, la
construccion y reconstruccion de obras de infraestructura deportiva”

Que el COSSAN 2023 cuenta con un Presupuesto Especial Extraordinario para llevar a cabo
su ohjeto de creacién, votado por la Asamblea Legislativa mediante el Decreto Legislativo
N° 326, de fecha 22 de marzo del afio 2022, debido al alcance y las prioridades que demanda
el desarrollo de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023 y considerando que las
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conforme” a la “Ley de Creacién del Comité Organizador de Tlos XXIV Juegos
Centroamericanos y del Caribe dos mil veintitrés, a realizarse en la Ciudad de San Salvador”.
Por tanto, el presente manual se emite tomando en consideracién dicho presupuesto
especial extraordinario, conforme a lo establecido en el articulo 228, inciso 32 de la
Constitucion de la Republica y articulo 42 de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, en la que establece que podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, para obras de interés publico o administrativo, o conversion de la
deuda publica y con tales finalidades la Asamblea Legislativa voté un presupuesto
extraordinario.

VI, Que la inmediatez de |a celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe que
se daran inicio el dia 23 de junio 2023 obligan a este Comité Organizador a darle celeridad,
oportunidad y eficacia a la realizacién de las compras publicas, por lo que este Comité
Organizador, habilitado legalmente por la reforma a su Ley de Creacién, EMITE el presente
manual de compras.

VII. Que dicho Manual de Compras, resguardara los principios de las compras contenidos en la
Ley de Compras Publicas, siendo estos: transparencia, vigencia y tecnologia, sostenibilidad
social y ambiental, igualdad, libre competencia, eficacia y eficiencia, equilibrio econémico y
racionalidad del gasto publico.

VIIl.  Que se deben permitir los controles respectivos para la fiscalizacion, rendicion de cuentas,
asi como el acceso a la informacion publica y evitar dilaciones en los procedimientos de
compras plblicas. {

IX.  Que se ha dado cumplimiento a los principios: dé necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, participacién ciudadana y transparencia, contenidos en el art. 160 de la
Ley de Procedimientos Administrativos. Debidamente adecuados a los arts. 3 y 19 de Ley de
Creacion del Comité Organizador de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023, a
realizarse en la ciudad de San Salvador que contienen la declaratoria de interés y utilidad y
la urgencia para la adquisicion de bienes y servicios relacionado a las materias excluidas del
art. 7 literal d) de la Ley de Mejora Regulatoria.
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1. OBIJETO.

El presente manual tiene por objeto establecer las normas bdsicas que regularan las compras
publicas que el Comité Organizador de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023, en
adelante “COSSAN 2023” o el “Comité Organizador”, deba llevar a cabo para la consecucion de sus
fines y las declaratorias utilidad e interés ptiblico y de urgencia contenidas en la Ley de Creacion del
Comité Organizador de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe 2023, resguardando los
principios de la Ley de Compras Publicas.

2. PRINCIPIOS APLICABLES DE COMPRAS PUBLICAS.

a) Principio de transparencia: todos los actos que se emitan con ocasion de la actividad de
contratacion publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier persona interesada. La informacion que se ponga a disposicion debe
ser cierta, precisa, oportuna, clara, consistente y con concordancia con la ley que rige el acceso
a la informacion publica.

b) Principio de vigencia tecnoldgica: el objeto de la contratacion debe contemplar exigencias de
calidad y actualizacion tecnoldgica que obedezcan a avances cientificos contemporaneos, de
conformidad con las necesidades y posibilidades de la entidad contratante.

¢) Principio de sostenibilidad social y ambiental: |as acciones que se realicen en los procedimientos
de contratacion publica obedeceran, en la medida en que resulte posible, a criterios que
permitan la proteccién medioambiental, social y el desarrollo humano.

d) Principio de igualdad: en los procedimientos de contratacion publica se dara un trato igualitario
a todos los oferentes.

e) Principio de libre competencia: se procurard la mas amplia competencia. No se podran
establecer restricciones injustificadas a la libre participacion.

f) Principio del equilibrio econédmico: la Administracion debera evitar, para ambas partes, una
afectacion patrimonial, por lo que podra hacer un ajuste en los términos economicos del
contrato cuando la causa no sea atribuible al contratista, o bien, medien causas de caso fortuito
o de fuerza mayor, de conformidad con lo regulado en el presente manual. En los contratos que
se realicen al amparo de la presente ley, tanto el contratista como la Administracion Publica
tendran derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

g) Principio de racionalidad del gasto publico: toda contratacion plblica debe estar orientada a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones, de tal forma que se realicen en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Principio de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de todos
los sujetos que intervienen en las compras publicas deben responder al cumplimiento de los
fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfaccion del interés publico. En todas las
etapas del proceso de compras, prevalecera el contenido sobre la forma y se favorecera la
conservacion de los actos.

i) Principio de Buena Regulacion: En el ejercicio de la potestad normativa, la Administracion
Publica actuara de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, participacion ciudadana y transparencia.
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3.1. AUTORIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICACIONES Y OTROS.

La méaxima autoridad de la institucion o su(s) delegado(s) de competencia, sera la autoridad
competente para la adjudicacion de los contratos u 6rdenes de compra y para la aprobacion de los
documentos de solicitud de ofertas y adendas, so pena de nulidad, teniendo la competencia para la
emision de actos conforme a lo establecido en el presente Manual, tales como: autorizar pliegos de
condiciones, adjudicar, declarar desierto, dejar sin efecto o suspender procesos de compras
publicas, modificaciones contractuales, prérrogas, nombramiento de comité de evaluacién de
ofertas o evaluadores, de comité especial de alto nivel, de administradores de las compras (ya sean
ordenes de compra o contratos), terminacion anticipada de contratos excepto la caducidad. Salvo
esta ultima y las excepciones establecidas por la Ley de Procedimientos Administrativos, todas las
competencias son delegables. La maxima autoridad debera supervisar las actuaciones de su(s)
delegado(s), respondiendo solidariamente por las actuaciones de este, en caso de negligencia u
omision en su deber de supervision.

La gestion de compra sera realizada por la Unidad de Compras Publicas, UCP-COSSAN 2023.

Las Unidades Solicitantes seran los encargados de identificar las necesidades de contratacion,
definir las caracteristicas técnicas y requisitos para la contratacion, que se definirdn en un
requerimiento de compra publica (solicitud de compra), el cual incluira los criterios de evaluacion.

3.2 UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS.

Se establecerd por el Comité Organizador una Unidad de Compras Plblicas, responsable de las
actividades relacionadas con la gestion de las compras de obras, suministros de bienes y servicios;
sera organizada y definida conforme la estructura y necesidades del Comité Organizador segun lo
disponga el mismo Comité Organizador. La Unidad de Combras Publicas llevara a cabo los métodos
de seleccion del contratista regulados en el presente manual. Esta Unidad estard a cargo de un Jefe
de Compras Publicas.

3.3. FORMAS DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

3.3.1. CONTRATACION DIRECTA SIN COMPETENCIA.

Este procedimiento se aplicara en atencion a la declaratoria de interés y utilidad publica y de
urgencia, contenidas en la Ley de Creacion del COSSAN 2023, en vista del legado a la nacion de una
infraestructura deportiva, que contribuird al desarrollo econémico y el bienestar social,
promoviendo a nivel internacional nuestro deporte y el turismo en el pais.

La Contratacién Directa esta amparada en virtud del articulo 19 de la Ley de Creacién del COSSAN
2023, debido a que retrasar dichas compras, representa un riesgo al interés y a la utilidad publica
decretadas en el articulo 3 de la misma; por lo que se vuelve necesario y factible, la ejecucion de
Contratacion Directa sin competencia, siempre que se respeten los principios éticos y generales de
las compras, para que se realicen de la manera mas expedita posible, con el fin de celebrar
exitosamente los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe, ya que su inauguracion esta
programada para el dia 23 de junio del 2023, procurando la economia procesal en el manejo de los
procedimientos administrativos necesarios. Dicho articulo, establece que el Comité Organizador
elaborara los manuales necesarios para realizar las compras publicas.
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para ofertar. En caso, el solicitante no tenga un posible proveedor que proporcionar, el jefe UCP o

la persona que este designe, podra invitar a un posible oferente del banco de proveedores.

También serd posible, realizar contrataciones directas sin competencia para varios posibles
participantes, en las cuales se les soliciten cantidades especificas o servicios especificos, sin que
exista una competencia entre los mismos participantes del proceso, realizandose adjudicaciones
parciales por participante y por items. Lo anterior, como resultado del estudio de mercado previo
en el que se dictamina que el objeto contractual solicitado deba ser satisfecho con la concurrencia
de varias adjudicaciones.

Cuando por el monto de la compra (que no sobrepase los 20 salarios minimos del sector comercio),
el Jefe UCP o la persona que éste designe, podra seleccionar al Oferente del banco de proveedores
o segtin lo proporcionado por el solicitante, y se solicitara directamente la cotizacion o presentacion
de la oferta a dicho posible proveedor, atendiendo en cualquier caso a criterios objetivos, tales
como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del Oferente, entre otros, pudiendo el
jefe UCP, suscribir el documento de invitacién para participar (el pliego de condiciones).

3.3.2. SELECCION DEL CONTRATISTA CON COMPETENCIA.

Cuando proceda esta causal y si las circunstancias de urgencia lo permiten, la institucion podra
solicitar ofertas a personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos para generar
competencia.

Este procedimiento tiene como finalidad seleccionar la oferta mas ventajosa en atencion a los
intereses institucionales y estatales y del bien comin que se persigue en la funcion de la
Administracién Publica, generando competencia, dejando constancia de haber solicitado al menos
dos ofertas, proporcionando los Pliegos de Condiciones, a efecto de que todos los interesados en
participar conozcan toda la informacion y tengan la misma oportunidad de presentar sus ofertas.

Cuando el monto de la compra (que no sobrepase los 20 salarios minimos del sector comercio), el
Jefe UCP o la persona que éste designe, invitara directamente a los posibles participantes, pudiendo
este o su designado, suscribir el documento de invitacion para participar (el pliege de condiciones).

El solicitante proporcionara a la UCP una lista corta de los posibles proveedores, a efecto de que
estos puedan ser invitados para ofertar. En caso, el solicitante no tenga una lista que proporcionar,
el jefe UCP o la persona que este designe, podrd invitar a posibles oferentes del banco de
proveedores.

3.2.3 COMPRAS POR BAJA CUANTIA

La baja cuantia aplicaré para la adquisicion de bienes o servicios requeridos con cardcter inmediato,
cuya adquisicion se origine para suplir una necesidad imprevista, y que puedan ser pagados con
fondo circulante o caja chica, para compras menores recurrentes institucionales, emergentes o que
no se consideran proyectos de obra ni sean consultorias.

Por su especialidad, no requiere la elaboracion de pliego de condiciones, las compras realizadas
podran adquirirse directamente y contra pago, segun el caso, debiendo comprobarse con la factura
emitida al realizar la compra. El solicitante que hace uso del bien o servicio comprado sera
responsable de firmar y sellar la factura o documento equivalente valido que le emitan, para
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El responsable del fondo circulante se encargara de validar los comprobantes que sean remitidos
por el solicitante.

Siempre que se adquiera bajo estas condiciones, sera obligatorio la factura o documento
equivalente segun aplique como comprobante de |a entrega del bien o servicio. Este mecanismo no
admitira ningin recurso administrativo.

El encargado del fondo circulante remitira al Jefe UCP un reporte mensual de las compras realizadas
bajo esta modalidad.

3.3. PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE CONTRATISTA.

3.3.1 IDENTIFICACION.
La unidad responsable identifica la necesidad de la compra, asimismo identifica al posible o los
posibles ofertantes, para determinar la idoneidad y los aspectos técnicos requeridos.

3.3.2. REQUERIMIENTO DE COMPRA.

Debera contener las condiciones y términos de referencia y/o especificaciones técnicas minimas del
obra, bien o servicio a contratar, el plazo de entrega, lugar de entrega, forma de pago, pagos, la
propuesta de Administrador de la compra (orden de compra o del contrato), el valor estimado de la
compra, los términos de la subcontratacion, en los casos que aplique conforme a los establecido en
el presente manual, asimismo, se debera adicionar a la solicitud, la certificacion de disponibilidad
presupuestaria. La Unidad Secundaria Ejecutora Financiera Institucional (USEFI), prestara el apoyo
de manera agil en la forma que se le solicite.

En los casos de proceso de Contratacion Directa Sin Competencia el requerimiento podrd ir
acompafiado de un estudio de mercado que indique las condiciones generales del mercado,
debiendo consignar en las ofertas toda la informacién relativa al oferente y subcontratistas.

4. PLIEGOS DE CONDICIONES.

4.1. ELABORACION.

Para efectos de Seleccion de Contratista, los pliegos de condiciones constituyen el instrumento
particular que regula la contratacion especifica, estos deberan redactarse en forma clara y precisa
a fin de que los interesados conozcan el objeto de las obligaciones contractuales, los
requerimientos, las especificaciones técnicas y/o términos de referencia de las mismas, garantias,
entre otros, para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean
presentadas en igualdad de condiciones; asi mismo, contendra el sistema de evaluacion, criterios,
su ponderacién en forma clara, los que deberdn ser objetivos, mensurables o cuantificables y no
arbitrarios. Esta responsabilidad corresponde a la UCP y a la unidad responsable de la solicitud.

4.2. ADENDAS O ENMIENDAS.

La Autoridad Competente o su(s) delegado(s) de competencia, podra enmendar o modificar los
Pliegos de Condiciones, mediante adendas antes de que venza el plazo para la presentacion de las
ofertas, debiendo darlas a conocer mediante notificacion a todos los interesados que participen en
el proceso.
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La UCP, requerira las ofertas o cotizaciones por medios fisicos o electrénicos.

Al recibir |a o las ofertas o cotizaciones, inmediatamente seran trasladadas a la unidad responsable
de la solicitud o al Comité de Evaluacidn, para la evaluacion y emision de la recomendacion
correspondiente.

6. ACREDITACION PARA OFERTAR Y CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR.

Tanto la comprobacion de la acreditacion para ofertar y la capacidad legal para contratar, se
estableceran como minimo mediante una declaracion jurada rendida ante notario o por medio de
manifestaciones simples escritas (dependiendo de lo solicitado en el pliego de condiciones a los
participantes), en dicha declaracion jurada o manifestaciones escritas, el oferentes o los oferentes
deberan manifestar su capacidad legal para ofertar y contratar, que no incurren en ningin
impedimento para ofertar ni contratar o incapacidad que lo inhiba legitimamente, someterse en todo
caso a la regulacion tributaria respectiva, normativa aplicable y a lo establecido en este manual de
compras, asi como también estar solvente de sus obligaciones fiscales, municipales, previsionales y
tributarias.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité Organizador, a través de la UCP, se reserva el derecho de
solicitar cualquier documentacion adicional en cualquier etapa del proceso de compra, inclusive
después de formalizada la adjudicacion, que compruebe lo manifestado en la declaracién jurada o
las manifestaciones escritas.

El formato de la Declaracion Jurada y las manifestaciones escritas serd emitido por la Unidad de
Compras Publicas e incluido en los Pliegos de Condiciones.

7. RECEPCION Y EVALUACION DE OFERTAS.

7.1.RECEPCION.
Se podran recibir ofertas de forma fisica, por correo electrénico, u otro medio que utilice las
Tecnologias de la Informacion y comunicaciéon; que permitan tener constancia fehaciente de su
recepcion.

7.2. EVALUACION.
La UCP, una vez recibida(s) las oferta(s), la(s) remitira a la unidad responsable de la solicitud o al
Comité de Evaluacion, en el caso que la institucion haya determinado y acordado previamente o
durante la ejecucion del procedimiento, su conformacién, Como minimo, el Comité de Evaluacion
estara integrado por un miembro de la UCP, un miembro de la Unidad Solicitante y un experto en la
materia, se podra agregar un evaluador legal y un evaluador financiero si son necesarios.

La evaluacion debe realizarse conforme los criterios previamente establecidos en los pliegos de
condiciones, la unidad responsable de la solicitud o el Comité de Evaluacion deberd comprobar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en los referidos pliegos, para determinar
cual resulté ser la oferta mas ventajosa, asi como la que obtuvo el segundo o subsiguientes lugares,
cuando apligue, para emitir la recomendacion correspondiente. Caso contrario al no recibirse
ofertas o no ser ninguna elegible por no cumplir con lo solicitado debera recomendar la declaratoria
de desierto.
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precio y plazo, lo cual debe establecerse previamente en los pliegos de condiciones.
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En caso existan oferentes que participen como una Union de Personas-UDP, se debera evaluar de
forma conjunta e integral la acreditacion y la capacidad legal, deberdn cumplirla todos los
integrantes, de acuerdo con lo definido en estos lineamientos establecidos en este manual de
compras.

Los encargados de realizar la evaluacion, deberan hacerla constar mediante un informe de
evaluacién o acta, agregada al expediente de compras y emitirdan una recomendacién de
adjudicacion o declaratoria de desierto, segun corresponda.

7.3. ADJUDICACION.

La maxima autoridad o su(s) delegado(s) de competencia, recibe(n) la recomendacion del resultado
y podra adjudicar o declarar desierto el proceso, segln lo recomendado por la unidad responsable
de la solicitud de compra o el Comité de Evaluacion; cuando este no aceptare la recomendacion de
resultado, debera establecer mediante una resolucion o acuerdo razonando su decision.

La maxima autoridad o su(s) delegado(s) de competencia, antes de la emisién del resultado, podra
suspender el procedimiento de seleccion o dejarlo sin efecto, sea por inconveniencia, falta de
necesidad, caso fortuito, fuerza mayor o por razones de interés publico, debiendo emitir la
resolucion o acuerdo razonado de tal decision, la cual no admite recurso.

8. NOTIFICACION DE RESULTADOS.

La UCP, notificara los resultados del proceso dentro de los tres dias habiles siguientes de haberse
proveido. Este surtird efecto a partir del dia siguiente al de su notificacion, que se hara mediante
entrega de la copia integra del acto al interesado, de forma fisica, por correo electrénico, u otro
medio que utilice las Tecnologias de la Informacion y comuﬁicacién; gque permitan tener constancia
fehaciente de su realizacion.

En armonia al principio de publicidad, se publicaran los resultados en el portal de Transparencia del
Instituto Nacional de los Deportes.

9. FORMALIZACION DEL RESULTADO.
Las obligaciones se perfeccionaran y formalizan con la suscripcion del contrato o la emision de la
orden de compra segun corresponda, finalizando con ello la seleccién del contratista.

Los contratos se suscriben por las partes contratantes o sus representantes debidamente
acreditados.

La orden de compra, es un instrumento para la formalizacion de las obligaciones entre la institucion
contratante y el contratista. Debido a su naturaleza, se suscribe de forma unilateral por la autoridad
competente de la institucion contratante. La institucion contratante, para el caso de la orden de
compra, podra exigir la Garantia de Cumplimiento para asegurar las obligaciones derivadas de la
orden de compra.
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La UCP, distribuye la orden de compra o contrato al contratista, Administrador de la compray a la
USEFI, asi como a cualquier otra parte involucrada definida en los pliegos de condiciones.

11. ADMINISTRADOR DE LA COMPRA.
El administrador, sera propuesto por la unidad responsable de la solicitud y nombrado por la
maxima autoridad o su delegado(s) de competencia, mediante resoluciones o acuerdos de
nombramiento o mediante el acuerdo de autorizacion que habilita la contratacion, segun aplique.

La UCP deberé notificar el nombramiento de administrador de la compra por cualquier medio
idoneo, ya sea fisico o electronico, después de emitido el documento de nombramiento.

El o los administradores de la compra deberan verificar que se realice la ejecucion contractual en
los términos convenidos, asi como las acciones necesarias para la obtencion de lo adquirido
satisfactoriamente y tendra las responsabilidades siguientes:

a. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de los incumplimientos a
efecto de que se gestione el informe a la UCP y esta inicie el procedimiento correspondiente
para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones que correspondan segtin la
normativa legal correspondiente.

b. Proporcionar el respaldo de los incumplimientos o cualquier otro aspecto informado.

c. Elaborar y suscribir juntamente con el contratista las actas de recepcion de las compras de
conformidad a lo establecido en los pliegos de condiciones.

d. Solicitar y recibir peticiones sobre modificaciones a los contratos u érdenes de compra;
debiendo emitir opinion técnica al respecto.

Emitir la orden de inicio cuando asi este establecido en los pliegos de condiciones.

f. Cualquier otra responsabilidad que establezcan los pliegos de condiciones, el contrato u

orden de compra.

12. PAGO.

El pago de las obligaciones derivadas de los contratos u 6rdenes de compra, debera realizarse una
vez recibida la obra, bien o servicio prestado, a satisfaccion de la institucion contratante, previo a la
tramitacion del contratista ante la Unidad Secundaria Ejecutora Financiera Institucional (USEFI).

Tramite de pago: Se realizara el siguiente procedimiento: 1) El proveedor emitira factura de
consumidor final, lo remitira al Administrador de la compra, quien levantara Acta de la Recepcion;
2) El proveedor debera presentar la Factura de Consumidor Final, el Acta de Recepcion y demas
documentos entregados por el Administrador de la compra, a la USEFI del COSSAN 2023, para que
se efectle el tramite de pago, en un plazo maximo de 30 dias para micro y pequefias empresas y 60
dias para mediana y gran empresa; 3) El proveedor deberd especificar el nimero y nombre de la
cuenta bancaria, en caso solicite que se le aplique transferencia por concepto de pagos; 4) Deberd
presentar la declaracién jurada de proveedor sobre informacion de cuenta bancaria.

13. SOLICITUD DE ANTICIPO.

Los anticipos son pagos que se realizan con el propésito de dar inicio a la ejecucion del contrato.
Dado que el pago de anticipos no se mide por el rendimiento del contrato, difieren de los pagos de
progreso o estimaciones, que se basan en el rendimiento o ejecucion real de las obligaciones en el
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Los anticipos pueden ser aplicables para la dotacion o cubrir los gastos iniciales de ejecucion de
obras o bienes que se estime pertinente, aplica para obras, bienes, servicios y consultorias. Si el
anticipo no es solicitado por el Contratista conforme lo normado en los documentos de solicitud, no
se otorgara el mismo.

El anticipo sera de hasta el treinta por ciento (30%) del monto total del contrato u orden de compra,
de acuerdo con lo establecido y en concordancia con el Pliego de Condiciones. Excepcionalmente a
solicitud del contratista y previa justificacion técnica o de interés publico, se podra autorizar por la
autoridad competente de la institucién hasta un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) en
concepto de anticipos. La autoridad competente sera el responsable por dicho incremento.

Los anticipos, se liquidan de los pagos realizados al proveedor o contratista durante el cumplimiento
del contrato, pueden realizarse deduciendo un porcentaje de cada pago programado o conforme se
regule en el documento de solicitud.

En todos los casos en que se autoricen anticipo por la institucion contratante, incluido el pago
realizado seguido a la firma de un contrato de obras, bienes, servicios o consultoria, o en forma
excepcional cuando se justifique en orden de compra, siempre se requerird una Garantia de
Inversién de Anticipo. Esta garantia se proporcionard por un monto equivalente al 100% del anticipo
y debera estar vigente hasta que el pago anticipado se haya recuperado por completo.

Debe estar regulado en los Pliegos de Condiciones la posibilidad de anticipo para hacer uso de este,
caso contrario se prohibe otorgarlo al formalizar las obligaciones contractuales.

14. GARANTIA. 1
Para proceder a las compras publicas, la institucion contr@tante exigird oportunamente segun el

caso, que los contratistas presentan las garantias:

a. La Buena Inversion de Anticipo.
b. ElCumplimiento de Contrato.
c. LaBuenaObra o Calidad.

14.1 GARANTIA DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO.

Esta garantia es la que se otorgara por el contratista a favor de la institucion contratante, para
garantizar que el anticipo entregado, efectivamente se aplique a la dotacion inicial de la ejecucion
contractual. La forma de presentacién sera sefialada en el pliego de condiciones, contrato u orden
de compra, la cuantia de la misma sera del 100% del monto anticipado.

La vigencia de esta garantia debera durar hasta quedar totalmente amortizado el anticipo, de
conformidad a la forma de pago establecida en el contrato u orden de compra.

14.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Es la que se otorga por el contratista a favor de la institucion contratante, para asegurar el
cumplimiento de todo lo establecido en el contrato u orden de compra cuando aplique, y que el
objeto contractual, sea entregado y recibido a entera satisfaccion. Esta garantia se incrementa raen
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cuando se emite orden de compra, si asi lo establece la institucion.

El monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento del monto contratado. En los pliegos
de condiciones, contrato u orden de compra se establecerd el plazo de presentacion, vigencia y
demas aspectos necesarios.

Ante el incumplimiento por el contratista de las especificaciones consignadas en el contrato sin
causa justificada, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento contractual, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra el incumplimiento. La efectividad de la garantia sera exigible en
proporcién directa a la cuantia y valor de las obligaciones contractuales que no se hubieren
cumplido 0 gue no cumpla con lo establecido en los pliegos de condiciones.

14.3. GARANTIA DE BUENA OBRA O CALIDAD.

La Garantia de Buena Obra o Calidad, es aquella que se otorga para asegurar que el contratista
respondera por la calidad de lo entregado, durante el periodo que se establezca en los pliegos de
condiciones, contrato u orden de compra en el cual no podra ser menar de un afio.

El plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva. El porcentaje de la
garantia sera de al menos del diez por ciento del monto final contratado, su plazo y momento de
presentacion se establecera en los pliegos de condiciones.

14.4. TIPOS DE INSTRUMENTOS ACEPTADOS COMO GARANTIA,

La institucion podra solicitar y aceptar como instrumentos que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones, instrumentos tales como: fianzas, carta de crédito stand by, aceptacion de ordenes
irrevocables de pago, cheques certificados, certificados de depdsito y bono de prenda para el caso
de bienes depositados en almacenadoras de depésito; asi como prenda sobre certificados de
inversion, certificados fiduciarios de participacion, valores de titularizacion, cesion de derechos
economicos derivados de contratos pendientes con la institucion y otro tipo de titulos valores como
oferta publica debidamente registrados en una Bolsa de Valores, cheques de gerencia, pagarés,
letras de cambio.

Los titulos valores de crédito debera ser emitidos directamente por el contratista a favor de la
institucion contratante. Asimismo, los titulos valores deberan endosarse por el propietario
directamente a favor de la institucion contratante.

15. EXPEDIENTES.
Cada uno de los actores intervinientes en el proceso debera conformar y mantener actualizado su
expediente con el respaldo de las actuaciones realizadas en cada proceso de compra publica.

El expediente de la UCP, contendra desde la solicitud hasta la distribucion del contrato u orden de
compra, actas de recepcion'y liquidacion, siendo obligacién del Administrador de la Compra remitir
las actas de recepcion y cualquier otro documento relacionado a la ejecucién de la compra.

Los administradores de compra, deberan conformar un expediente desde la entrega de su
notificacion como administrador, hasta la entrega del bien o servicios recibidos a entera
satisfaccion.
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18 TTQUIDACION.

Cumplidas las obligaciones contractuales se procedera a realizar la correspondiente liquidacion y
pago respectivo. Cualquier aspecto relacionado con la liguidacion en funcion del objeto contractual

deberd ser definido en los pliegos de condiciones, contrato u orden de compra.

17. SUBCONTRATACION.

Los ofertantes deberan consignar en sus ofertas toda la informacion relativa a las personas naturales
o juridicas a subcontratar, podrd subcontratar Unicamente aspectos o accesorios o
complementarios. Este aspecto debera ser establecido en los pliegos de condiciones en los casos
que requiera.

El contratista solo podra concertar con terceros la ejecucion parcial del contrato u orden de compra;
por otra parte, el subcontratista solo ostentara derechos frente al contratista principal por razén de
la subcontratacién y, frente a la institucidén contratante, respondera siempre el contratista principal
de todas las obligaciones que le correspondan.

18. PRORROGA DEL PLAZO DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA.

Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo, tendra derecho de solicitary
a que se le conceda prérroga, la solicitud de prérroga deberd hacerse dentro del plazo pactado para
la entrega correspondiente o dentro del plazo de ejecucién contractual correspondiente. El
otorgamiento de la misma se hard constar en una resolucidn o acuerdo razonado.

19. PRORROGA DE CONTRATOS U ORDENES DE COMPRA.
Los bienes y servicios formalizados mediante contrato u orden de compra podran prorrogarse en su
totalidad o en cada uno de sus componentes de acuerdo a la necesidad institucional, en su objeto,
monto, periodo, los cuales podran ser menor o igual al inicialmente pactado, por una sola vez.

El administrador de contrato realizara la solicitud de la pré':rroga ante la UCP, previa aceptacion del
contratista, para que el titular de la institucion o su(s) 'delegado(s) de competencia, emita la
resolucion debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prérroga, siempre que por
razones de interés publico sea necesario continuar con la ejecucion de dichas contrataciones.

20. MODIFICACIONES.

La maxima autoridad de la institucion o su(s) delegado(s) de competencia, podrad modificar los
contratos y las 6rdenes de compra regulados en este manual de compras, durante el plazo
establecido para la ejecucién de las obligaciones, siempre que ocurran circunstancias imprevistas,
aquel hecho acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor. La comprobacién de dichas circunstancias sera responsabilidad del administrador de la
compra.

Cualquier modificacién e incremento que exceda el veinte por ciento del monto original del contrato
u orden de compra, de una sola vez o por varias modificaciones, sera nulo. Salvo circunstancias
extraordinarias y por razones de interés publico, se podrd incrementar el porcentaje de
modificacién, para lo cual la méxima autoridad de la institucion debera emitir resolucion razonada
que lo sustente. Las adquisiciones y contrataciones celebradas bajo la LACAP, se modificaran de
acuerdo a las disposiciones del presente manual.
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FTMIUSTE DE PRECIOS.

Para casos excepcionales, donde haya un incremento de precios significativo, por causas no
imputables al contratista, tales como pandemias, conflictos u otras causas de fuerza mayor, se
podran realizar por parte del Contratista o el Administrador de la Compra, solicitudes de variacion
o ajuste de precios. El Pliego de Condiciones deberd indicarlo claramente, por lo que en los mismos
se deberd detallar si los precios en el procedimiento de compra serdn fijos o si se realizaran ajustes
de precios para reflejar cualquier cambio hacia arriba o hacia abajo, en los principales componentes
del costo del contrato, tales como mano de obra, equipo, materiales y combustible.

Los precios podran ajustarse mediante el uso de una o varias férmulas establecidas, en los
documentos de solicitud, en la férmula se deberan definir los valores de referencia, cuya fuente
debera ser la.misma. En casos excepcionalmente aceptables, el contratista podrd solicitar esto,
sobre |a base de pruebas documentales, incluidas las facturas o comprobantes proporcionadas con
el contratista.

22. EXTINCION DE ORDEN DE COMPRA O CONTRATO.
Los contratos u 6rdenes de compra regulados en el presente manual, se extinguiran por las causales
siguientes:

a) Por caducidad.

b) Por mutuo acuerdo de las partes contratantes.

c) Porrevocacion.

d) Por las demas causales detalladas expresamente en los pliegos de condiciones, contrato u
orden de compra.

22.1. CADUCIDAD.
Constituyen causales de caducidad las siguientes:

a) La falta de presentacion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato o de las especiales o
complementarias de aquella, cuando constituya un riesgo significativo en la ejecucion del
contrato u orden compra.

b) El incumplimiento de los plazos de ejecucion, o por cualguier otra inobservancia de las
obligaciones contractuales, o cuando el cédlculo de la mora sea igual o superior al 8% del
monto total del contrato u orden de compra, incluyendo en su caso, modificaciones
posteriores.

c) Las demads que determine el contrato u orden de compra.

22.2. MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES.

Las partes contratantes podran acordar la extincién de las obligaciones en cualquier momento,
siempre y cuando no concurra otra causa de terminacién imputable al contratista y que por razones
de interés institucional hagan innecesario o inconveniente la vigencia de la orden de compra o
contrato, sin mas responsabilidad que la que corresponda en su caso a lo ejecutado, lo cual se hara
constar en una resolucion o acuerdo razonado.

22.3. REVOCACION.
Procederd la revocacion del contrato o la orden de compra en los casos siguientes:
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personalidad juridica de la sociedad contratista.
b) Por la declaracion de quiebra o concurso de acreedores, y la declaracion de suspension de
pagos.
c) Por caso fortuito o fuerza mayor que afectare significativamente la ejecucion del contrato.
d) Por las demds que determine el contrato u orden de compra.

22.4. PROCEDIMIENTO

Para extinguir el contrato u orden de compra por caducidad o revocacion, deberd seguirse el
procedimiento siguiente: El responsable de la etapa en que se encuentre; remitira al titular de la
Institucion, a través de la UCP, los informes o documentos en los cuales indicara los incumplimientos
v el nombre del contratista a quien se le atribuyere.

La maxima autoridad comisionara a la unidad legal, para que, de conformidad a lo regulado en la
Ley de Procedimientos Administrativos, aplique el procedimiento comin regulado en dicha
normativa.

Para ese efecto el jefe de la unidad legal, procedera a notificar al contratista el incumplimiento,
otorgéndole un plazo de tres dias a partir del siguiente a la notificacion, para que responda y ejerza
su derecho de defensa si asi lo estima conveniente.

23. METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Los conflictos derivados de la ejecucién contractual serdn sometidos a Trato Directo, en caso de no
solucionarse podran someterse a Sede Judicial, salvo pacto arbitral en contrario este método debe
ser previamente establecidos en los pliegos de condiciones y el contrato respectivo, detallando el
alcance sobre el cual podra aplicarse.

24. SANCIONES A PARTICULARES.
Se estara conforme a lo regulado en La Ley de Compras Pliblicas y su remisién procedimental a la
Ley de Procedimientos Administrativos.

25. RECURSOS.
25.1 RECURSO DE RECONSIDERACION.
Podra interponerse recurso de reconsideracion contra de los actos definitivos, el cual se
interpondra ante el mismo drgano que los hubiera dictado.

Tramite

Si el acto fuera expreso, el plazo para interponer el recurso de reconsideracion sera de dos dias
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion. Si se tratase de un acto presunto, el
plazo serd de diez dias y se contara a partir del dia siguiente en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

El plazo para resolver el recurso y notificar la resolucion sera de diez dias; contra lo resuelto no
podra interponerse nuevo recurso de reconsideracion.

Lo resuelto por el Comité Organizador no admitird recurso de apelacién y queda agotada la via
administrativa.
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Los actos definitivos que ponen fin al procedimiento, siempre que no agoten la via administrativa y
los actos de tramite cualificados a que se refiere esta Ley podran ser impugnados mediante recurso

de apelacién ante el superior jerarquico de quien hubiera dictado el acto.

No procederd interponer este recurso contra los actos del Comité Organizador.
Tramite

Si el acto fuera expreso, el plazo para interponer el recurso de apelacion serd de dos dias contados
a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion. Si se tratase de un acto presunto, el plazo serd
de cinco dias a partir del dia siguiente en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Este recurso podrd presentarse ante el organo que dictd el acto que se impugna o ante el
competente para resolverlo. Si fue interpuesto ante el érgano que dicté el acto, éste debera
remitirlo al competente en el plazo de tres dias, junto al expediente respectivo.

La admision o rechazo del recurso debera resolverse dentro del plazo de cinco dias contados a partir
del dia siguiente al de la fecha de ingreso ante el érgano que debe resolverlo. Si fuera necesario, se
abrird a prueba por el plazo de hasta cinco dias. Solo se abrira a prueba, cuando el recurso esté
fundado en nuevos hechos que no consten en el expediente o cuando resulte imprescindible la
aportacion de prueba diferente a la documental.

El plazo para resolver el recurso y notificar la resolucién serd de diez dias; contra lo resuelto no
podra interponerse nuevo recurso de apelacion.

26. MODIFICACION DEL MANUAL.
El Comité Organizador podra modificar, emitir adendas o aclaraciones a el presente manual en caso
de ser necesario, formando parte integral del mismo, segin corresponda.

27. APLICACION DEL MANUAL Y SUS NORMAS SUPLETORIAS.
Para la aplicacion de este manual se atenderan a la finalidad de las mismas y a las caracteristicas de
las compras publicas y del Derecho Administrativo. Solo cuando no sea posible determinar, por la
letra o por su espiritu, el sentido o alcance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones
de este manual podra recurrirse de manera analdgica a las normas, conceptos y términos de la Ley
de Compras Publicas y a la Ley de Procedimientos Administrativos.

28. PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICION Y CONTRATACIONES.
Se mantendra vigente la “Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones” publicada v
aprobada para el ejercicio 2023 por el Comité Organizador, la cual seguira siendo utilizada y aplicada
por el Comité Organizador para el ejercicio fiscal del afio 2023.

Se debera reportar por escrito y de manera trimestral al titular de la Institucion, las modificaciones
a la Programacion para su aprobacion.

29. VIGENCIA.
El presente manual se mantendrd vigente a partir de su emisidn y hasta la liquidacién del Comité
Organizador segln lo establecido en la Ley de Creacion del COSSAN 2023.
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