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1. Presentacion

La Estrategia nacional de desarrollo local que se describe en este documento responde a la
necesidad de contar con un marco orientador de las acciones a desarrollar por entidades
gubernamentales y no gubernamentales, municipios, comunidades y entidades privadas,
para impulsar un proceso de desarrollo local que permita Ia integracion de esfuerzos en la
busqueda del progreso y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Segtn el Plan de Gobierno 1999-2004, corresponde al Fondo de Inversion Sacial para el
Desarrollo Local (FISDL) coordinar la formulacion e implementacion de la estrategia. Para
elaborarla, y en concordancia con el principio de participacién del presente Gobierno, el
FISDL ha conformado un Grupo Consultivo en el que estan representados diversos actores
del desarrollo local.

En el proceso de formulacion de la estrategia se han considerado las orientaciones bésicas
de la Alianza Solidaria, en el sentido de tomar como pilares fundamentales Ia
descentralizacion y la participacion ciudadana; los aportes del Grupo Consultivo en
diferentes reuniones; asi como documentacién y propuestas que sobre el tema han sido
elaboradas por otras organizaciones interesadas en contribuir a impulsar un proceso de
desarrollo local en el pais.

Es importante destacar que tanto el FISDL como el Grupo Consultivo consideran que la
formulacién de la Estrategia nacional de desarrollo local ha sido concebida como un
proceso dinamico y participativo, en el cual sus contenidos deberan ser redefinidos y
enriquecidos conforme a las opiniones y propuestas de otros actores, y a la evaluacién de
las acciones en las diferentes etapas en un periodo que comprenda el corto, el mediano y el
largo plazos.

El FISDL y el Grupo Consultivo agradecen el apoyo recibido del Programa
“Asesoramiento al Fomento Municipal y la Descentralizacién - PROMUDE/GTZ”, y a su
equipo de consultores.

2. La Problematica del Desarrollo Local en El Salvador

El desarrollo en El Salvador se manifiesta territorialmente en forma desequilibrada, por la
concentracién de la actividad econdémica y los servicios sociales, la migracién de la
poblacién, y las oportunidades de progreso econémico en el Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS) y también en las principales ciudades. Esto acentia los niveles de
exclusién y pobreza en el resto del pais, generando a su vez desarraigos culturales locales.
Estos desequilibrios tienen su origen en la forma como se ha desarrollado histéricamente la
inversién plblica y privada en el drea urbana y rural; asi como entre las ciudades y los
pueblos.
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Esta forma del desarrollo espacial, sustentado en una dindmica concentradora de los
asentamientos humanos y de la actividad econémica, el uso actual del territorio, y el
ceniralismo en la toma de decisiones y en la administracién, vuelven poco eficiente en el
largo plazo la actual forma de desarrollo nacional. En diferentes estudios realizados en
nuestro pais se considera desequilibrado el desarrollo territorial actual. Ello implica la
necesidad de crear una economia que potencie toda forma de actividad productiva,
independientemente de su dimensién y ubicacién geografica, donde los municipios y las
diferentes zonas y regiones del pafs se integren en un esfuerzo comin.

En consecuencia, para avanzar en la tarea del desarrollo nacional, se requiere de acciones
orientadas a superar los siguientes obstaculos que limitan el desarrollo local en nuestro
pais:

1. Dimensién politico- administrativa y territorial. El Estado salvadorefio se caracteriza
por su ceniralismo administrativo, con una alta concentracion de funciones y
competencias en el gobierno nacional, y porque carece de una estandarizacién de las
unidades administrativas entre las diferentes entidades del gobierno. En lo que a los
gobiernos locales se refiere, se observa una atomizacién municipal acompafiada de una
heterogeneidad de municipios en funcién de su capacidad de gestion. Todo esto ha
llevado a importantes limitaciones tanto en el gobierno nacional como en el municipal
para poder responder adecuada y 4gilmente a las particularidades del desarrollo de cada
localidad, sobre todo al tomar en cuenta lo limitado de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones a nivel local, producto de la falta de una adecuada metodologia que
facilite la participacién, que permita orientar sobre cudl debe ser el camino a seguir y la
forma de recorrerlo, para viabilizar una responsabilidad compartida en las decisiones.

2. Dimension institucional y legal. El marco institucional para el desarrollo local se
caracteriza por lo ambiguo, fragmentado y superpuesto tanto en el nivel nacional como
en el local; por la poco clara definicion de roles y competencias; por la descoordinacién
funcional a nivel de las instancias gubernamentales. A ello hay que agregar las
incongruencias existentes en el marco legal.

3. Dimensidn de participacion y representacion de los ciudadanos. La participacion de los
ciudadanos en el ambito local se ve limitada, en muchos casos, por el uso inadecuado
de los mecanismos de participacién que ya estan institucionalizados, y por la forma de
establecer y/o la falta de institucionalizacién, de nuevos mecanismos de participacion
que involucren a la poblacién de manera permanente e integral en la gestion del
desarrollo de su municipio. A esto se debe agregar la falta de educacién civica
relacionada con el conocimiento y ejercicio de los derechos.

4. Dimension financiera. La mayoria de municipios no son financieramente sostenibles
debido a la escasa base econdémica y demogréfica tributaria, que no les permite generar
ingresos suficientes para el sostenimiento de una estructura de inversiones minimas ni
ser suyjetos de créditos con la banca, cuestion que los hace dependientes de las
transferencias del gobierno nacional. Esta dependencia de las transferencias a su vez
desestimula la capacidad de generacién y recaudacién de ingresos propios.




Adicionalmente existe un limitado aprovechamiento de otras fuentes de financiamiento,
subutilizando las potencialidades que ofrecen el sistema financiero nacional, la sociedad
civil, los salvadorefios en el exterior, asi como ofras fuentes externas de financiamiento.

Dimensicn de infraestructura y tecnologia. Las condiciones actuales de infraestructura
y tecnologia en general (carreteras, telefonia, electricidad, agua, informacion, asistencia
técnica, etc.) de la mayorfa de los municipios profundiza el aislamiento en general,
tanto entre ellos y los principales centros urbanos del pais, como también en relacidn
con sus cantones y caserios. Esto dificulta la integracién de la sociedad a los beneficios
del desarrollo y limita los niveles de competitividad econémica. Esta brecha de
infraestructura y tecnologia genera condiciones negativas hacia la actividad productiva
en el interior del pais lo cual profundiza la pobreza y la exclusion social; y desarrolla un
proceso de estancamiento y decadencia cultural de la vida local. Esto genera pocos
atractivos para la inversién interna, y més bien incentiva la emigracion de recursos
humanos y econdmicos hacia las principales ciudades y el exterior, desarrollando un
doble proceso: por un lado de decadencia y exclusion del interior, y por el otro el
surgimiento de cinturones urbanos desintegrados sin yn sentido de identificacion y
pertenencia.

Dimension econdmica. Dadas las condiciones en infraestructura y tecnologia de la
mayoria de los municipios, los habitantes del interior se ven afectados econémicamente
en diferentes areas: como productores sus costos son mayores; como vendedores de sus
productos sus precios son inferiores; como consumidores compran méas caros sus
bienes; como poblacién en general reciben menos asistencia e inversion del Estado,
razon por lo que su ingreso real se ve disminuido limitando las posibilidades de superar
las condiciones de pobreza en varias zonas del pafs. Esta desintegracién econémica
genera una fragmentacion de la economia nacional. Asimismo, el sector agropecuario y
la pequefia y microempresa en estos municipios se encuentran abandonados y en
condiciones desfavorables de competencia con el resto del pafs, producto de su falta de
acceso al crédito, los mercados y la informacién tecnoldgica.

Dimension social. Los municipios con mayores necesidades basicas insatisfechas se
encuentran principalmente en las zonas rurales. Esto es resultado, entre otras causas, de
la desequilibrada distribucién de los recursos, especialmente de la inversién del Estado,
para generar un proceso de desarrollo humano y social. Como consecuencia, la falta de
oportunidades para accesar a servicios como salud, educacioén, vivienda, agua potable,
etc., ha contribuido a mantener considerables niveles de pobreza en varias zonas del
pais y ha limitado el desarrollo de los municipios, profundizando sobre todo su
exclusién social.

Dimension ambiental. La organizacion de los asentamientos humanos, la forma actual
de organizacién politica administrativa en relacion a la estructura natural del territorio,
la utilizacién desmedida de los recursos naturales, las condiciones de pobreza, y la no
aplicacion de la ley del medio ambiente, no permiten una relacién de intercambio
sostenible entre la sociedad y la naturaleza. Esto ha colocado a gran parte de los




municipios en una situacién de vulnerabilidad ambiental, desarrollandose un proceso
acelerado de degradacién que se expresa en forma aguda en la contaminacién
ambiental, especialmente de los cuerpos de agua, en el deterioro del recurso suelo y de
la cobertura vegetal, y en el transtorno de la regulacién natural del ciclo hidrolégico.
Esta vulnerabilidad ambiental podria generar en los préximos afios el abandono
poblacional de algunos municipios, tanto en la regién norte por la carencia de agua en
verano, como en la zona baja y costera por el desbordamiento de los rios en invierno.

3. Marco conceptual del Desarrollo Local

Se entiende por desarrollo local:

Un proceso participativo que genera y fortalece las capacidades y amplia las
oportunidades socio-econdmicas en espacios determinados dentro del
territorio nacional, para mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones. Implica una dindmica de concertacion entre agentes que
interactiian dentro de los limites de un territorio determinado, con el proposito
de asegurar la gobernabilidad local. Requiere de una articulacién de politicas
y programas de desarrollo a nivel nacional, regional y municipal; asi como la
conservacion del patrimonio cultural y ecoldgico.

Esta definicién del desarrollo local se basa en los siguientes nueve elementos utilizados
como referencia para la construccion del concepto:

LE! equilibrio en el territorio. Un desarrollo territorial equilibrado es aquel en que las
distintas localidades, regiones y zonas del pais contribuyen a partir de sus potencialidades
al esfuerzo comin de la nacién, en armonfa con las capacidades regenerativas del medio
ambiente. El desarrollo de la nacién es el desarrollo equilibrado de todas sus partes.

2.El desarrollo y uso de la diversidad social y ecolégica. El desarrollo local reconoce la
riqueza en la diversidad de los aspectos culturales y sociales de los pueblos, entendida
como ¢l respeto y aprovechamiento de las potencialidades y cualidades de los diferentes
grupos sociales locales, asf como de 1a biodiversidad y complejidad del contexto ambiental
y estructura de cuencas hidrogréficas en el cual se desenvuelve la actividad humana.

3. El desarrollo humano sostenible. Este elemento incluye lo econémico, lo social y lo
ambiental, tanto a nivel nacional como municipal. El desarrollo sostenible es aquel que no
compromete ¢l desarrollo de las futuras generaciones, y estd orientado al mejoramiento de
la calidad de vida de toda la poblacion. La sostenibilidad también implica que todos los
individuos, en funcién de sus realidades, se incorporen en actividades productivas que les
permita superar el estado de pobreza.




4. Globalizacién y localizacion. Una estrategia de desarrollo nacional orientada a la

integracion en un mundo més globalizado, requiere como complemento una Estrategia

Nacional de Desarrollo Local que asegure la inclusion de toda la poblacién a los
beneficios de ésta. Este proceso de globalizacién se equilibra con el proceso de
localizacion; es decir con la identificacién de la poblacién con lo especifico de su localidad
y fortalecida a través de un proceso de descentralizacion.

5. El desarrollo local, pertenencia e inclusién social. E] desarrollo local reconoce el sentido
de pertenencia y arraigo a una localidad como elemento integrador y regulador de la
sociedad. La identificacién con una localidad y una comunidad se convierte en un elemento
poderoso de inclusion social, de seguridad ciudadana y de desarrollo,

6. El desarrollo. de la capacidad de concertacién. Desarrollo local es la capacidad de
concertar entre distintos grupos sociales que hagan sostenible en el largo plazo los procesos
socio-econdmicos. De ahi que el desarrollo local requiera del establecimiento de acuerdos
para trabajar en funcién del interés comtn de los habitantes de las localidades. Por esta
1azon, el desarrollo local contribuye a sentar las bases de la ggbernabilidad local.

7. Desarrollo de capacidades locales. Desarrollo local es la generacién y fortalecimiento de
capacidades afincadas en lo local, que hagan auténomo y sostenible el desarrollo en el largo
plazo. Dentro de este marco el desarrollo de capacidades de las municipalidades es
primordial.

8. Fortalecimiento de la participacion e incidencia de lo local. El desarrollo local es el
fortalecimiento de la participacién ciudadana a nivel local y el aumento de la incidencia de
los intereses locales en los 6rganos nacionales de gobierno. Esto incluye el desarrollo de
una nueva cultura civica, donde la participacién no sélo se vea como exigir derechos, sino
también como compartir responsabilidades con los habitantes del municipio. Al potenciar la
participacion ciudadana, se busca establecer una forma adecuada de relacién entre las
autoridades municipales y la poblacién, que le permita a esta ltima incidir en la gestién
municipal. En este marco, el desarrollo de la capacidad administrativa de las
municipalidades juega un rol primordial.

9. Desarrollo local es territorial. Como parte del desarrollo local es indispensable un
desarrollo territorial que reconoce al municipio como unidad basica del Estado. Por esta
razoén no puede haber desarrollo local sin un desarrollo municipal. En esto es importante
destacar dos elementos: a) el municipio como conjunto de ciudadanos, que comparten un
territorio; y b) la municipalidad como aparato politico administrativo de gobierno. En el
proceso de descentralizacion habrd que redefinir sus competencias, reorganizarlo y
fortalecerlo en su capacidad de gestion y ejecucion, asi como también se debera fomentar la
cooperacién y asociativismo entre municipios.
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4. La Estrategia, sus objetivos y principios

El punto de partida de esta estrategia es la problematica del desarrollo local en El Salvador,
entendida como carencias, amenazas y obstaculos. El punto de llegada es la visién que se
tiene del pais, y dentro de éste, del municipio.

Visualizamos un pais democrético, emprendedor, préspero y equilibrado territorialmente
con base en los ecosistemas y potencialidades socioeconémicas de cada localidad,
manteniendo una relacién armonica entre la sociedad y la naturaleza y enmarcado dentro
del proceso de integracién centroamericana. Visualizamos un sistema de inversién
descentralizada, que establezca las condiciones de infraestructura y tecnologia como
incentivos para atraer la inversién y estimular el arraigo de la poblacién; como por ejemplo
un sistema efectivo de vias de comunicacién que sitde a todos los municipios en posicidon
competitiva, mejorando las condiciones de vida en toda la poblacién.

Visualizamos rmunicipios democréticos como forma bésica de la convivencia humana y el
progreso, que descansan en una gestion responsable, eficienfe, participativa y transparente
de los gobiernos municipales; con municipalidades que encabecen el desarrollo local,
faciliten y amplien el acceso a servicios piiblicos bajo los principios de descentralizacién,
autonomia, participacion, subsidiariedad, concertacion y asociatividad. Municipios
articulados con las politicas y programas nacionales de desarrollo y al proceso de
integracion centroamericana. Municipios promotores de la economia local en el marco de
una gestion territorial para el manejo sostenible de los recursos naturales.

4.1 Objetivos generales y especificos de la ENDL

Objetivo general

Lograr la reorientacion e integracion de los esfuerzos de todos los actores que participan en
el desarrollo local para impulsar un proceso de desarrollo integral y equilibrado en todo el
territorio, que contribuya a superar las condiciones de pobreza existentes, por medio de la
descentralizacion, la participacién ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades locales.

Objetivos especificos

* Promover una transformacién en la estructura y funcionamiento del Estado (tanto a
nivel nacional como municipal), para asegurar una gestion descentralizada, eficiente y
eficaz.

* Redireccionar y reorientar la inversién piblica ¢ incentivar la desconcentracién de la
inversién privada para responder a las necesidades de las localidades, reducir la pobreza
y crear condiciones que les permitan ser participes del desarrollo nacional.
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Promover la participacion ciudadana en las decisiones del nivel local a través de
distintos mecanismos, elevando la capacidad de incidencia de los intereses locales en el
plano municipal y nacional, contribuyendo a mejorar la gobernabilidad.

Fortalecer, armonizar y simplificar el marco institucional y legal para facilitar el
desarrollo local.

Fortalecer la capacidad de generar, gestionar y diversificar las fuentes de ingresos de los
municipios para ¢l desarrollo local, asi como movilizar otros recursos locales, a fin de
permitir una capacidad de inversién creciente y sostenible.

Ampliar, rehabilitar y conservar la infraestructura y los servicios bésicos.

Fomentar la creacién de fuentes de trabajo locales, reforzando potencialidades,
estimulando cualidades y capacidades de los pobres para su inserciéon en el dmbito
productivo.

¢
Ampliar el acceso a la informacién y el desarrollo tecnolégico.

Fortalecer el capital humano y socio-institucional en el 4mbito local, poniendo énfasis
en desarrollar el potencial de la poblacién joven.

Diversificar y fortalecer la capacidad productiva local integrandola al mercado nacional
e internacional.

Reducir la vulnerabilidad ambiental a través de la proteccidn, manejo y uso sostenible
de los recursos naturales.

4.2 Principios bsicos de la ENDL

La Estrategia nacional para el desarrelle local se rige por un conjunto de principios
basicos que deberdn estar presentes y ser asumidos en cada una de las fases que demande la
implementaci6n de tareas relacionadas con el proceso de desarrollo local. Estos son:

L

2

Compromiso: En este esfuerzo debe existir un amplio acuerdo de los actores
involucrados para impulsarlo y ejecutarlo.

Gradualidad: Es un proceso que demanda una preparacién que va desde la
concientizacién hasta la evaluacion y ajuste continuo de las acciones para su logro, por
lo que en la medida en que los actores locales ganen destrezas y habilidades para asumir
plenas responsabilidades, se ird ampliando el campo de actividades.

Integralidad: El proceso debe ser concebido desde una visién integral de desarrollo;
debe buscar la articulacién de los aspectos sociales, politicos, econdémicos y
ambientales en el proceso de planificacién y desarrolle local; la responsabilidad debe
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ser compartida por el gobierno nacional y los gobiernos locales, y debe ser promovida
en la sociedad civil.

4. Sostenibilidad: En la medida en que exista un acceso equitativo y oportunidades para
todos los sectores de la sociedad civil en el proceso de desarrollo local, y una
apropiacion, y participacidén activa y responsable de los mismos, las acciones se
mantendrdn y mejoraran en el tiempo. Incluye la conservacion y el uso racional de los
recursos naturales.

3. Transparencia: Se deberé contar con reglas claras en todo momento y un sentido de
ética en las actuaciones de los actores. La informacién sobre las acciones y resultados
del proceso debera ser fluida, constante y publica.

6. Corresponsabilidad: Se requiere que los distintos actores sociales, politicos y
econdmicos aporten de manera efectiva al desarrollo con su energia, capacidades y
recursos.

¢

7. Subsidiariedad: Las unidades méas pequefias dentro de la sociedad (persona, familia,
barrio, pueblo, municipio, etc.), deben asumir, hasta donde les sea posible, la
responsabilidad de solucionar sus problemas y proveerse de los recursos que requieren
para satisfacer sus necesidades y/o aspiraciones. El Estado sélo esti obligado a
intervenir en aquellos casos en que éstas pequefias unidades no puedan en sus
condiciones actuales resolver sus problemas y/o proveerse de los medios para satisfacer
sus aspiraciones socialmente validas.

8 Género. El proceso de desarrollo local aspira a desarrollar la equivalencia o igualdad
entre ambos géneros, realizando acciones preferentes que estimulen la participacién de
la mujer.

9. Eficiencia social, econdmica y financiera. Se requiere hacer uso racional de los
recursos disponibles sobre la base de criterios minimos de retorno social y econémiico,
en las obras y servicios que se ejecuten o presten por entidades, actores publicos o
privados.

3. Los componentes de la Estrategia

Para lograr los objetivos y arribar a la vision de pais y municipios que se desean, se han
definido cuatro 4reas operativas, de las cuales se desprenden las principales lineas de accién
que definen el marco de las acciones operativas y sus responsabilidades institucionales
reflejados en la Matriz, numeral 7.




Areas operativas y lineas de accion

Area operativa 1: Reorganizacidn del marco Institucional

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Clarificacion y definiciéon de roles

Participacion ciudadana

Reorganizacion politico administrativa territorial
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales
Descentralizacién y desconcentracion
Armonizacion del marco legal

Area operativa 2: Financiamiento del desarrollo local

2.1  Fortalecimiento de la autonomia financiera municipal
2.2, Identificacién y diversificacion de las fuentes de financiamiento
2.3 Desarrollo de a municipalidad como sujeto de crédito
2.4 Movilizacién de recursos locales
Area operativa 3: Desarrollo socioeconémico ¢
3.1  Definicion e Implementacién del sistema estratégico de carreteras
3.2 Construccién y conservacién de la red de caminos rurales v vecinales
3.3 Telefonia y electrificacién rural
3.4  Fortalecimiento e Implementacién de sistemas de informacion local
3.5  Ampliacion de la infraestructura técnico vocacional
3.6 Reactivacion y diversificacién de la actividad econdmica local
3.7  Ampliacién del micro financiamiento de créditos
3.8 Desarrollo de potencialidades municipales con base en
conceptos econdmicos
3.9 Desarrollo de actividades productivas para generacién de empleo
3.10  Fortalecimiento del sector agua potable y alcantarillado
3.11 Fortalecimiento de los servicios de educacion
3.12 Fortalecimiento de los servicios de salud
3.13  Fortalecimiento del sector vivienda y asentamientos humanos
3.14 TFortalecimiento y ampliacion de la red de Centros de Bienestar Infantil como
a poyo a la capacitacion, asistencia técnica y empleo de las mujeres
3.15  Desarrollo de proyectos que beneficien y fortalezcan a la familia y cada uno

de

sus miembros

Area operativa 4: Desarrollo ambiental y territorial

4.1
42
43
4.4

Planes, autoridades y manejo de cuencas

Uso racional y conservacion de los recursos naturales
Proteccidn de dreas vulnerables

Descontaminacién y manejo de desechos solides,
aguas residuales contaminadas
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5.1 Area operativa 1: Reorganizacién del marco institucional y territorial

Esta drea operativa tiene como objetivo reorganizar el marco institucional y territorial del
desarrollo local, lo cual implica armonizar y reordenar:

a) la organizacién institucional, tanto a nivel nacional como municipal;
b) los espacios territoriales jurisdiccionales;
¢) la forma en que los ciudadanos participan y se relacionan con su municipio.

Todo ello a fin de hacer consistentes y sustentables los procesos de:

a) descentralizacién, entendida, en éste documento como transferencia de
competencias y recursos correspondientes del nivel nacional al municipal;

b) desconcentracion;

c) privatizacion;

d) fomento de la participacion de los cindadanos.

Para la primera linea de accién es necesario delimitar con précisién el papel, funciones y la
relacion mutua de los diferentes actores claves involucrados en el desarrollo local: 1)
Gobierno Nacional (GOES); 2) municipalidades; 3) ciudadanos; 4) ONG’s, y 5) empresa
privada. En este esfuerzo es necesario continuar en la linea de los avances sustantivos
realizados por COMURES y la Secretaria Técnica de la Presidencia.*

Sobre la base de una vision de lo que seria el marco general de funciones para los actores
claves del desarrollo local, se facilitaria definir y estandarizar en el nivel del Gobierno
Nacional, no sélo la relacién de todas las unidades primarias del gobierno con los
municipios, sino de todas aquellas que por sus atribuciones legales tienen jurisdiccién en el
ambito territorial o ejecutan actividades y proyectos en el espacio municipal. A fin de ser
consecuente con la normativa general para la modernizacién y la politica de ahorro y
austeridad, serd necesario para las instituciones nacionales la redefinicién de sus roles y
funciones, incluyendo la posibilidad de hacer fusiones entre ellas. En forma especial, serd
necesario un proceso acelerado de reestructuracion del FISDL, para convertirlo en el ente
rector de la politica gubernamental para el desarrollo local.

La segunda linea de accién estd orientada a reformar y fortalecer el municipio, entendido
como la unidad bésica del Estado. Esto implica definir claramente la forma en que los
ciudadanos organizadamente puedan participar y ejercer labores de contraloria social sobre
su aparato municipal. Significa, ademads, la transformacion y desarrollo de la cultura civica
de los ciudadanos, a fin de que su participacion en los asuntos municipales no sea percibida
solo como la exigencia de derechos, sino también como compartir responsabilidades. Esto
requiere fortalecer las formas de organizacién comunitaria, asi como la socializacién de
criterios para impulsar procesos de desarrollo local con participacién de la poblacién,
incluyendo instrumentos como la planificacion participativa. En este &mbito municipal, serd
necesario desarrollar ademds nuevos mecanismos institucionales de caracter civil, que
permitan llevar a cabo programas de seguridad ciudadana en los que participe directamente
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la poblacion, y otros de prevencidn y respuestas ante desastres, todo dentro de un marco de
P p y resp

promocién de la organizacidn comunitaria, la institucionalizacion de los procesos de
planificacion participativa, y el fortalecimiento del aparato municipal.

Se propone como tercera linea de accidn transformar y unificar el marco territorial en el
cual se da la reforma institucional de los dos niveles de gobierno, nacional y municipal.
Sobre un plan estratégico de consenso se promovera la libre asociacion de municipios en
forma auténoma en una primera fase; de forma indicativa con incentivos en una segunda, y
de cardcter obligatorio en la tercera. Se partira de elaborar diferentes propuestas de
reorganizacion politico-administrativa territorial, que tomen como base la estructura natural
del territorio y los limites historicos municipales. Estas propuestas permitirfan al gobierno
tener una mejor base de decision, con los menores costos sociales y econdémicos para el
pais. Todo ello con el propdsito de unificar los espacios administrativos territoriales, tanto
de los diferentes ministerios y 6rganos, como de éstos con la estructura local. Esto permitird
dar més coherencia a las diferentes organizaciones territoriales, y una gestién mds eficaz de
los gobiernos municipales.

Se establecerdn lineas de acci6n orientadas a generar y desartpllar capacidades locales para
un tipo distinto de gestién municipal. Esto implicard:

a) asistencia técnica y capacitacidn a las municipalidades;

b) implementacién a nivel nacional del sistema de informacidon municipal;

¢) unificacién e implementacién de los sistemas de administracion financiera
integral municipal.

Lo anterior prepara el contexto para la quinta linea de accidn, que es la formulacién e
implementacioén de un proceso de descentralizacion y desconcentracion. Esto requiere de:

a) una politica nacional de descentralizacién, que norme todos los procesos en las
unidades primarias.

b) la formulacién de planes de descentralizacion y desconcentracién, a nivel
ministerial, en los que participe la sociedad civil;

c) la implementaciéon de las mismas, es decir, el desarrollo de transferencia de
competencias y recursos sobre una base sélida y sostenible a largo plazo. Las
acciones graduales de descentralizacidén pueden llevarse a cabo en las areas de
los servicios de agua potable y alcantarillados, caminos municipales, educacién
y salud, los mismos que permitirdn ir consolidando el proceso.

Esto implica como sexta linea de accién, el modificar y armonizar gradualmente el marco
legal para que sea consistente con el marco institucional nacional y municipal.

5.2 Area operativa 2: Financiamiento para el desarrollo local
Esta area operativa tiene como objetivos:

a) mantener un sistema de transferencias del gobierno nacional a los municipios;
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b) desarrollar la capacidad de generar ingresos propios por parte de las
municipalidades; :

c¢) 1identificar y diversificar las fuentes de financiamiento del desarrollo local que
permitan una capacidad de inversién minima sostenible;

d) convertir en sujetos de crédito a las municipalidades para préstamos privados de
la banca local o internacional.

La primera linea de accién consiste en mantener un sistema de transferencias que
respondan a la descentralizacion y al desarrollo local. Serd necesario que las transferencias
del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los municipios (FODES) provengan de los
ingresos corrientes del presupuesto general de la nacion, canalizdndose en forma 4gil,
directa y automatica hacia las municipalidades por parte del Gobierno Nacional.

Esto conlleva la necesidad de que los municipios asuman su responsabilidad de cumplir con
procesos y procedimientos administrativos adecuados, que incluyan estdndares minimos en
la formulacion, supervisién, ejecucién, liquidacién y mantenimiento de proyectos, al
invertir los recursos que percibe. En esta misma diteccidn, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales deberdn apoyar, g¢on capacitacién y asistencia
técnica, a las municipalidades para generar capacidades locales sostenibles que les permitan
cumplir con esos compromisos.

La segunda linea de accidén consiste en el fortalecimiento de la autonomia financiera de las
municipalidades para el desarrollo local. Es necesario ampliar la base tributaria mediante la
simplificacion de la estructura impositiva, para volver mas eficiente la actual recaudacién, y
aprovechar los espacios que las leyes actuales permiten a las municipalidades. Se debe a la
vez introducir otras fuentes de ingresos propios, por ejemplo un concepto de impuesto
predial, que amplie la base de contribuyentes y no desestimule la actividad econémica.
Asimismo la ley de FODES deberia ser revisada para estimular la autogeneracién de
ingresos de los municipios.

La tercera linea de accién estd orientada a identificar y diversificar las fuentes de
financiamiento para el desarrollo local, ya sean nacionales o intermacionales, priblicas o
privadas. Aqui es importante institucionalizar el complemento que aportan como
contrapartida local, los diferentes actores en el municipio. Esta contrapartida puede ser una
aportacién en especie o en efectivo. Una fuente de recursos importante que pudieran los
municipios aprovechar serfan los provenientes de las comunidades salvadorefias en el
exterior.

Como ultima linea de accién se propone fortalecer la capacidad de gestion de las
municipalidades, para convertirlas en sujetos de crédito, que tengan acceso a lineas de
crédito ante agentes financieros privados y ptblicos, nacionales e internacionales, para
proyectos productivos y de indole social.
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3.3 Area operativa 3: Desarrollo socioeconémico
Esta area operativa tiene tres objetivos:

a) desarrollar las condiciones infraestructurales y tecnolégicas a nivel local que
hagan posible y competitivo el desarrollo econémico y social, en un contexto de
competencia nacional e internacional;

b) en el plano econdmico, en ¢l corto y mediano plazo se pretende diversificar y
fortalecer la capacidad productiva en el 4mbito local, articulandolo mads
efectivamente al mercado nacional y regional, prestdndole especial atencién al
sector econdmico rural;

c¢) en el plano social, se propone desarrollar el capital humano afincado en el
ambito local como recurso estratégico del desarrollo local.

En el desarrollo infraestructural es necesario avanzar aceleradamente en la
descentralizacion, definiendo el dmbito de competencia y financiamiento de los gobiernos
nacional y municipal, especialmente en lo que se refiere a la jed vial y servicios basicos. En
estas lineas de accién es importante impulsar la consolidacién de fondos para
mantenimiento de infraestructura, asi como un fondo vial, en el cual se asignard con
claridad el porcentaje que irfa tanto al gobierno nacional como a los municipales, segiin las
responsabilidades correspondientes. Otras dreas que se vuelven relevantes para el desarrollo

de la competitividad son la telefonia, la electrificacién rural y la ampliacién del sistema de

informacién municipal.

Entre los factores més importantes para el desarrollo local estan: a) acceso a los mercados;
b} acceso a la informacion; c) diversificacién de la actividad econémica: d) acceso a
microfinanciamiento; ) capacitacién técnico vocacional; f) asistencia técnica para la
diversificacion agropecuaria y artesanal.

Para lograr el desarrollo y sostenibilidad en el largo plazo, es necesario identificar las
potencialidades econdmicas y sociales del territorio de uno o varios municipios, segln sus
ventajas comparativas y competitivas. Esto significa fomentar la asociacién de municipios,
incorporando y desarrollando por ejemplo proyectos de ecoturismo, asi como otras
actividades productivas para incrementar el nivel de empleo.

Se propone aprovechar la capacidad municipal de gestion, administracién y gjecucion, para
llevar a cabo las acciones de esta estrategia. Asimismo, es imprescindible involucrar a las
comunidades y a las municipalidades en el desarrollo y mantenimiento de los diferentes
programas y obras de infraestructura social.

El acceso al agua potable es el factor de mayor impacto inmediato para cambiar el estilo y
la calidad de vida de la poblacién pobre del pais. Las condiciones de salubridad, morbilidad
y mortalidad sufririan cambios drasticos, afectando los indicadores nacionales de desarrollo
humano. Es necesario apostarle en el 4mbito del desarrollo local a ampliar sustancialmente
el acceso al agua potable por medio de: a) inversiones en los sistemas de acueductos y




alcantarillados; b) en la construccién y mantenimiento de servicios de agua potable y
alcantarillados en municipios pequefios y medianos; c) en la descentralizacién gradual de Ia
administracién de los servicios de agua potable.

Es necesario fortalecer los servicios de educacién, mediante una mejor calidad de la
infraestructura escolar y la construccién de nuevas escuelas, incrementando la dotacién de
material didictico, mobiliario y equipo, y con la ampliacién del drea de recreacién bésica
para nmifios, nifias y adolescentes, en las escuelas rurales y urbanas y en las comunidades.
Asimismo, se propone la capacitacién de maestros y padres de familia para mejorar el
desempefio y la administracién local escolar.

En el marco de la reforma del sector salud, se propone dar especial énfasis a la atencién
primaria. Esto implica el desarrollo de la infraestructura de salud en todos los municipios,
con su correspondiente equipamiento; asi como también ampliar y consolidar el Programa
de Escuela Saludable.

En el 4rea de vivienda serd preciso formular una politica d¢ asentamientos humanos que
regule y norme su desarrollo, en forma que vuelva mas econdmica y sustentable la dotacidn
de servicios, el desarrollo de su infraestructura, y su equilibrio con el medio ambiente,
prestando especial atencion a las comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo. Asimismo,
es necesario fortalecer la planificacion urbana y hacer efectiva la reglamentacién vigente.

5.4 Area operativa 4: Desarrollo ambiental

Esta cuarta 4rea operativa tiene como objetivo definir las acciones en relacién al sector
medio ambiente; se trata de una é4rea fundamental para consolidar un desarrollo sostenible
en el largo plazo.

Las lineas de accion de esta 4rea operativa inician con la elaboracién de planes ambientales,
principalmente a nivel de cuenca hidrografica, morfoldgicamente definida con base en la
conformacién natural del territorio, orientados a consolidar acciones de proteccién de areas
de critica degradacién ambiental. En el &mbito municipal se deberan realizar programas de
prevencioén y reduccion de la vulnerabilidad ambiental; sobre todo de descontaminacién y
manejo de desechos sélidos, aguas residuales y/o contaminadas, cuyo incremento revela la
carencia de una normativa clara que obligue a su tratamiento antes de su descarga en las
fuentes de agua y/o quebradas de invierno.

Estos planes deberan permitir la comparticién de beneficios, lo cual implica establecer
autoridades de cuenca en base a las estructuras municipales, conjuntamente con otros
actores; esas autoridades seran responsables de la administracién, manejo y regulacion de
acciones a nivel departamental, regional y/o nacional. .

Es importante llevar a cabo programas de educacién ambiental e implementacién de
programas de agroforesteria, necesarios en las zonas més degradadas del pais, tendientes a

recuperar la calidad de los suelos, a su conservacion, y al incremento de los porcentajes de
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infiltracién.  Relacionado con ello estard la creacidon de zonas forestales con fines
comerciales y criterios de sostenibilidad.

6. Acciones Iniciales

Para desarrollar la estrategia nacional es necesario identificar los pasos que garanticen su
continuidad, y que creen un contexto positivo en el ambiente nacional. Para este fin se
propone:

6.1 Divulgacién y enriquecimiento de la propuesta

Se requiere de la divulgacion mas amplia posible entre los actores claves del desarrollo
local en el gobierno nacional y en la sociedad civil, para que conozcan directamente los
contenidos de la misma, puedan hacer contribuciones a su enriquecimiento, y se logren
mayores niveles de apoyo de cara a la fase de ejecucion.

6.2 Aprobacién de la estrategia

Corresponde al Organo Ejecutivo aprobar la ENDL, habiendo tomado en cuenta opiniones
y observaciones de los actores principales del desarrollo local en su amplia expresion.

6.3 Priorizacion de acciones operativas

Las acciones prioritarias de esta estrategia son aquellas orientadas a crear las condiciones
que permitan la ejecucion de proyectos y/o acciones especificas. Para ello se proponen los
siguientes criterios de priorizacion: a) deben estar orientadas a resolver prerrequisitos
técnicos para la ejecucion de otras acciones, o a establecer condiciones que faciliten la
inversién publica o privada; b) deben ser desencadenantes de procesos que dinamicen otro
tipo de acciones operativas; ¢) deben tener un impacto potencial masivo, para beneficiar a
la poblacion y regiones del pais que han sido historicamente excluidas; d) Deben contar con
recursos financieros provenientes del presupuesto nacional u otras fuentes de
financiamiento.

6.4 Implementacion de la estrategia

Una vez definidas las lineas prioritarias de accién de la ENDL serd necesario establecer las
responsabilidades institucionales, definir metas, tiempos e indicadores de avances. El
FISDL con el apoyo de su Grupo Consultivo coordinard el seguimiento de este proceso, en

estrecha cooperacién con la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica.
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7. MATRIZ DE AREAS
OPERATIVAS Y ACCIONES



Matriz de areas operativas y acciones

Area operativa 1: Reorganizacién del marco institucional

Lineas de Accidn Acciones Operativas Responsable * Plazo**
institucional CIMjL
1.1 Clarificacion y definicion | 1.1.1 Identificacién de los actores claves y |FISDL X
de roles definicién de sus roles en el desarrollo
local
1.1.2 Definicién de roles y delimitacion de | Secretaria Técnica | X
competencias entre las instituciones del
gaobierno nacional y establecimiento de un
marco institucional adecuado
1.1.3 Reestructuracién del FISDL para FISDL X
asumir-su rol de rector y facilitador del
desarrollo local
1.2 Participacion ciudadana | 1.2.1 Fortalecimiento de la municipalidad | FISDL, ISDEM y X
para integrar la participacion ciudadana en | COMURES
sU gestign
1.2.2 Realizar Programas de education MINED, COMURES [ X [X [X
civica orientados a promover una cultura [y ONG's
de participacién ciudadana
1.2.3 Desarrollar y poner en marcha un Ministerio de X X
sistema de seguridad ciudadana con Sequridad Publica,
participacion de la poblacién y autoridades |ONG's
locales Municipalidades
1.2.4 Promocién de la organizacién FISDL Sociedad X
comunitaria Civil, ONG's
: Municipalidades
1.2.5 Institucionalizar los procesos de Municipalidades X
planificacion participativa a nivel municipal | COMURES, FISDL
1.2.6 Definicion de los criterios minimos FISDL, COMURES |X
gue deben contener los planes ISDEM
participativos a nivel municipal
1.2.7 Desarrollar e implementar un sistema | COEN, X (X
contra desastres con participacion Municipalidades.
ciudadana FISDL
1.2.8 Desarrollar y poner en marcha un FISDL, Sociedad X |X
sistema de contraloria social en la gestion | Civil, ONG's
y realizacion de proyectos municipales Municipalidades
1.3 Reorganizacion politica 1.3.1 Uniformizacién de espacios y VMVDU X
administrativa territorial | regiones administrativas ministeriales Secretaria Técnica
1.3.2 Promocion del asociativismo FISDL, COMURES, X
voluntario entre municipios Secretarfa Técnica,
' ISDEM
1.3.3 Formulacion y puesta en marcha de | FISDL, I1SDEM X X
un plan de incentivos para la asociacion de | COMURES
municipios
1.4 Desarrollo y 1.4.1 Asistencia técnica y capacitacién a ISDEM , FISDL, X
fortalecimiento de las municipalidades para el fortalecimiento | COMURES y Red
capacidades locales de su capacidad administrativa de ONG's
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1.4.2 Disefio e implementacion de

FISDL, ISDEM,

sistemas de informacion municipal . COMURES
1.4.3 Desarrollo y uniformizacién de X
sistemas de administracion financiera FISDL, MIHA,

integral municipal

ISDEM COMURES

1.5 Descentralizacién y
desconcentracion

1.5.1 Formulacion de una politica nacional
de descentralizacion

Secretaria Técnica

1.5.2 Elaboracion y ejecucion de planes de
descentralizacién por cada unidad

Ministerios, Entes
Auténomas, FISDL

ministerial y entes autonomos COMURES,
Secretaria Técnica
1.5.3 Iniciar acciones de descentralizacién ANDA, MOP,
en los sectores: agua potable y MINED, MSPAS,
alcantarillados, caminos, Salud y COMURES

Educacion.

Secretaria Técnica

1.6 Armonizacion del marco
legal

1.6.1 Armonizacién del marco legal de las
instituciones vinculadas al desarrollo local

FISDL, COMURES,
Secretaria Técnica,
|SDEM

1.6.2 Actualizar Ley de carreteras y
caminos vecinales y determinar la red vial
municipal :

MOP, Secretaria
Teécnica, COMURES

* Nota 1: En la columna de responsable institucional se destaca en negrilla la institucion lider de ia accien operativa.
**Nota 2. En las columnas de plazos: G = corto plazo (0-2 afies); M =mediano plazo {3-5); L= largo plazo ( >5 afios)




Area operativa 2: Financiamiento para el desarrollo Jocal

Lineas de Accion Acciones Operativas Responsable Plazo **
institucional * ML
2.1 Fortalecimiento de la 2.1.1 Entrega de los fondos FODES y otras | MINHA, ISDEM
autonomia financiera transferencias a las municipalidades en FISDL
municipal forma directa v automatica.
2.1.2 Presentar anteproyecto de ley de COMURES, FiSDL, X
impuestos Municipales que incrementen ISDEM, ANEP, Red
ingresos propios y amplien la base de ONG's
tributaria
2.1.3 Medificacién de la legisiacion FODES | ISDEM, FiISDL
para estimular el aumento de ingresos COMURES
 propios municipales
2.1.4 Desarrollo de propuestas para COMURES, MINHA,
ampliar la base tributaria municipal FISDL, ISDEM
(impuestos locales, tasas y contribuciones
especiales)
2.2 |dentificacion y 2.2.1 Catélogo de fuentes nacionales e FISDL, MIREX
diversificacion de las internacionales de financiamiento parael |ISDEM
fuentes de financiamiento desarrollo local, tanto publicas comd
privadas
2.2.2 Creacion de redes internacionales de | MIREX, MINHA, X
apoyo al financiamiento del desarrolio focal | Municipalidades
2.2.3 Promocion de la movilizacion de FISDL, ISDEM, Red X
fondos locales de contrapartida para el de ONG'S
desarrollo local
2.3 Desarrollo de la 2.3.1 Desarrollar la calificacion y ISDEM-FISDL X
municipalidad como sujete | capacidades municipales como sujeto de
de credito ‘crédito ante agentes financieros privados y
publicos

*Nota 1: En la columna de responsable institucional se destaca en negrilla 2 insfitucién lider de la accién operativa.
**Nota 2. En las columnas de plazos: C = corto plazo (0-2 afios); M =mediano plazo (3-5); L= largo plazo { >5 afios)
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Area operativa 3: Desarrollo socioeconémico

Lineas de Accién . Acclones Operativas Responsable* Plazo
institucional [
3.1 Definicién e 3.1.1 Establecer criterios y redefinir la MOP, COMURES, [X
implementacién del Sistema | competencia nacional y municipal en la red | FISDL, Secretaria
Estratégico de Carreteras vial Técnica
(SEC) 3.1.2 Gestionar recursos financieros y MOP, MINHA X |X
ejecutar los proyectos de construccion,
reconstruccién y rehabilitacién de las
carreteras del SEC
3.1.3 Mejorar el mantenimiento vial y MOP, FISDL, X X
establecer mecanismos de participacién en | Municipalidades,
la rehabilitacidn y conservacién Sector Privado
3.2 Construccion y 3.2.1 Creacidn de un Fondo Vial MOP, Secretaria X
conservacion de la red de ‘ Técnica FISDL
caminos rurales y vecinales COMURES
3.2.2 Establecer la normativa técnica para el | MOP, COMURES, | X
disefio, construccion y supervisién de FISDL
proyectos de caminos rurales
3.2.3 Proporcionar asistencia técnifa alas | MOP, FISDL, X |X
municipalidades para la elaboracion de Municipalidades
pianes y programas de inversian vial.
3.2.4 Gestionar recursos financieros y FISDL, MINHA, X X
ejecutar los proyectos de construccion, MOP,
reconstruccion y rehabilitacion de los Municipalidades
caminos rurales
3.2.5 Desarrollar sistemas de MOP, FISDL, X | X
mantenimiento de caminos rurales y Municipalidades,
establecer mecanismos de participacién en | Sector Privado
fa rehabilitacion y conservacion
3.3 Telefonia y electrificacion | 3.3.1 Construccién y mantenimiento de FISDL, SIGET |X [X
Rural sistemas de telefonia y electrificacion rural Empresas de
en apoyo a la economia en el dmbito rural telefonia y
electrificacion
3.4 Desarrollo de sisternas 3.4.1 Establecimiento de INFOCENTROS Programa X X
de informacion local en cabeceras departamentales y municipios | Conectdndonos
al futurc- MINEC-
Mtrabajo.
3.4.2 Fortalecer sistemas de informacion ISDEM, FISDL X X
municipal en lo relativo a ia situacion Municipalidades
econdmica, social y a la calidad vy eficiencia
de la gestion administrativa
3.4.3 Creacion de catalogos de productos Programa X | X
locales para facilitar su comercializacién y la | Competitividad
apertura de nuevos mercados MINEC .
CONAMYPE
3.5 Ampliacion de la infra- 3.5.1 Fortalecimiento de los Centros de INSAFORP, X | X
estructura técnico vocacional | Capacitacién vocacional y adaptacion de ONG's —Consorcio
otros centros educativos para esa finalidad | privado de
capacitacion,
Municipalidades

[
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3.5.2 Desarrollo de capacitacidn técnico- INSAFORP, X
vocacional flexible y movil segun demandas | ONG's
identificadas por municipalidades Municipalidades
3.6 Reactivacion y 3.6.1 Promover la diversificacion de la MAG, CENTA, X
diversificacion de la actividad | produccion agropecuaria y fomento de BFA
econémica local productos de alto rendimiento
3.6.2 Desarrollo de programas para INSAFORP, X
artesanos orientados a mejorar procesos de | Municipalidades,
produccion y la calidad de sus productos ONG's
3.6.3 Elaborar e implementar un régimen de | Municipalidades
incentivos fiscales para la inversién privada | MINHA, FISDL
en los municipios COMURES,
3.6.4 Desarrolic de infraestructura para el MAG, BFA, X
almacenamiento de productos y la Municipalidades
busqueda de nuevos mercados
3.7 Ampliacion de micro 3.7.1 Implementacion de lineas créditicias BFA, BMI, Banca X
financiamiento de créditos para pequeiios y medianos agricultores Privada
3.7.2 Apertura de lineas de crédito para CONAMYPE, BMI, X
pequefios y micro empresarios en g interior | ONG's, Banca
del pais Privada
3.8 Desarrollo de 3.8.1 Construccitn de sistemas de MAG, MARN, X
potencialidades municipales | captacion de aguas pluviales y fomentar la | Municipalidades
con base en conceptos inversién privada en sistemas de
econdémicos avenamiento, riego y desarrolio piscicola
3.8.2 Asistencia técnica para la CONAMPYPE,
diversificacion agropecuaria y artesanal MAG, INSAFORP,
ONGs
3.9 Desarrollo de actividades | 3.9.1 Desarrollo de proyectos turisticos ISTU, X
productivas para la locales como generadores de empleo a CORSATUR,
generacion de emplec nivel local y regional MEC,
- Municipalidades
3.9.2 Fomento de zonas francas en el MINEC, MiTRA, X
interior del pais como elemento generador | Municipalidades
de empleo
3.10 Fortalecimiento del 3.10.1 Mejoramiento, ampliacion y ANDA, X
sector agua potable y rehabilitacion de los sistemas existentes de | Municipalidades
alcantarillado acueductos y alcantariilados
3.10.2 Construccion, mantenimiento y ANDA, X
manejo de servicios de agua pofable y Municipalidades
alcantarillado en municipios medianos y
pequeiios
3.10.3 Descentralizacién gradual de la ANDA, X
administracion de servicios de agua potable | Municipalidades,
y alcantarillados Empresas Mixtas
3.11 Fortalecimiento de los | 3.11.1 Ampliacién y mantenimiento de MINED, FISDL X
servicios de educacion escuelas actuales y dotacion de mobiliario | Municipalidades,
y material didactico. Empresa Privada,
Asociaciones de
padres de familia




3.11.2 Capacitacién a maestros, padres de
familia y comunidad en Programas
educativos

MINED, SNF,
Municipalidades

3.11.3 Construccion, ampliacién y
mejoramiento de instalaciones de
recreacion basica en 4reas urbanas y
rurales

MINED,
Municipalidades,
Comunidades,
INDES

3.12 Fortalecimiento de los
servicios de salud

3.12.1 Construccidn, reparaciony
mantenimiento de infraestructura de salud y
su equipamiento )

NMSPAS,
Municipalidades

3.12.2 Desarrollo de programas de atencién
primaria de salud y capacitacion del recurso
humano

MSPAS, ONG's
Municipalidades

3.13 Fortalecimiento del
sector de vivienda y de
asentamientos humanos

3.13.1 Formular una politica de VMVDU,
asentamientos humanos Secretaria
Técnica,
Municipalidades
3.13.2 Desarrollo de proyectos de VMVDU, FISDL,
infraestructura basica en asentamientos Municipalidades
humanos en municipios en el interigr del ONGs, ANDA
pais
3.13.3 Fortalecer y hacer efectivo &l VMVDU,

cumplimiento de la reglamentacion vigente
sobre urbanizacion y vivienda

Municipalidades,
OPAMSS, COMURES,
ISDEM

3.13.4 Mejorar la situacion habitacional de
comunidades asentadas en zonas de alto
riesgo

VMVDU, COEN,
Municipalidades,
Ong's,
Comunidades

*Nota 1: Enla columna de responsable institucional se destaca en negrilla la institucion lider de la accien operativa,
**Nota 2. En las columnas de plazos: C = corto plazo (0-2 afios); M =mediano pfazo (3-5); L=largo plazo ( >5 afios)
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Area operativa 4: Desarrollo ambiental

. Responsabie Plazo**
Lineas de Accién Acciones Operativas institucional* M L
4.1 Planes, autoridades y 4.1.1 Elabaracién de planes ambientales MARN, X |X
manejo de cuenca para la proteccion de areas criticas en Municipalidades,
proceso de degradacion. ONG's,
Comunidades,
FISDL
4.1.2 Establecimiento de autoridades de MARN, X X
administracién y regulacion ambiental de Municipalidades,
cuencas respetando y apoyando a las ONG's
estructuras municipales correspondientes.
4.1.3 Promocién de programas masivos de | MARN, X |X
manejo de cuencas como medio de Municipalidades,
proteccion y conservacion de los recursos ONG's
naturales del pafls.
4.2 Uso racional y 4.2.1 Promocidn y venta de servicios MARN MAG X | X
conservacion de los recursos | ambientales a nivel municipal y/o regional Municipalidades,
naturales como medio para [a preservacion del medic | ONG's
ambiente
4.2.2 Creacion de zonas forestales con fines | MAG, MARN, X X
comerciales y criterios de sostenibilidad Municipalidades,
para la valoracion de beneficios de regibna | ONG's
regién
4.2.3 Promocion de la Creacién de MAG, MARN X | X
microempresas de servicios ambientales. FISDL
‘ Municipalidades
4.2.4 Desarrollo de programas educativos MINED, MARN, X X
sobre la proteccién del medio ambiente y el | ONGs, FISDL
uso racional de recursos naturales
4.3 Proteccion de areas 4.3.1. Desarrollo de programas de Municipalidades, X X
vulnerables prevencion y reduccion de la vulnerabilidad | COEN, MARN,
ambiental a nivel municipal ONG's, FISDL
4.4. Descontaminacién y 4.4.1 Construccidn de depésitos, centros de | Municipalidades, X |X
manejo de deshechos reciclaje, plantas de tratamiento etc,, para la | MARN, MSPAS,
sdilidos, aguas residualesy | recoleccion y disposicién final de deshechos | Empresa privada
contaminadas sélidos, liguidos y otros.
4.4.2 Establecimiento de centros regionales | MSPAS, MARN, X | X
de disposicién final de deshechos Municipalidades,
hospitalarios, téxicos industriales y otros Empresa Privada
residuos crificos,

* Nota 1: En la columna de responsabie institucional se destaca en negrilla [a institucian lider de Ia accien operativa.
**Nota 2. En las columnas de piazos: C = corto plazo (0-2 afios); M =mediano plaze (3-5); L=largo plazo




