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LA JUNTA DIRECTIVA DEL CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA Y FORESTAL CENTA,

CONSIDERANDO: :
l. Que el proceso de modernizacion de las instituciones publicas exige
cambios en los sistemas Y procedimientos administrativos que garanticen la
eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion publica.

Il Que en tal sentido la Corte de Cuentas ha emitido por Decreto No. 4 de
fecha 14 de septiembre de 2004, Ias Normas Técnicas de Control Interno, que
establecen pautas generales que orientan el accionar de las Entidades del Sector
Puablico, para un adecuado control interno y probidad administrativa: Yy, cuya
aplicacion es de caracter obligatorio para todas las instituciones del sector publico

Y sus servidores.

. Que de conformidad al Art. S del referido decreto la responsabilidad por el
disefio, implantacion, evaluacion y perfeccionamiento del sistema de control
interno corresponde a la méaxima autoridad de cada institucién del sector publico
y a los niveles gerenciales y demas jefaturas en el area de su competencia.

V. Que el Art. 39 del precitado Decreto manda que cada institucion elabore un
proyecto de normas especificas para su sistema de control interno, de acuerdo
Con sus necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere la Ley de Creacion del CENTA,
DECRETA EL REGLAMENTO:

NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS (NTCIE) PARA
EL CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL,
CENTA.

CAPITULO PRELIMINAR
GENERALIDADES

Ambito de aplicacién

Art.1- Las Normas Técnicas de Control Interno constituyen el marco bésico de la
gestion puablica del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal en
adelante llamada CENTA, aplicable con caracter obligatorio a sus diferentes
dependencias Y sus servidores.

Definicién del sistema de control interno _
Art. 2 Se entiende por sistema de control interno el conjunto  de procesos
continuos e interrelacionados implementados por La Junta Directiva, Direccion



Objetivos dej sistema de control interno

Art. 3 E| sistema de control interno tiene como finalidad coadyuvar con Ia
Institucion en e| cumplimiento de [os siguientes objetivos: -

control, valoracign
Y monitoreo.

Responsables del sistema de control interno

empleados de| CENTA, en ¢ area de sy competencia institucional, realizando las
acciones necesarias Para garantizar su efectivo cumplimiento.

Seguridad razonable ,
Art. 6 EJ sistema de control interno de| CENTA proporcionara una seguridad

CAPITULO |
NORMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL

Integridad Yy valores éticos



Puestos, ¢ cual determinars los  requisitos de cada Puesto, asi como |ag
Cualidades Y aptitudes que debe poseer la persong para desempefiario con
eficiencia.

Art. 9 |4 Junta Directiva, Direccioén Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas Yy demas
funcionariog del CENTA estableceran Y mantendran un enfoque conceptual de
Gerencig por objetivos Yy resultados, para lo cual se estableceran politicas,

funciona| adecuada z Sus objetivos, mision y sy quehacer especifico, definiendo
claramente las Competencias Y résponsabilidades de cada unidag administrativg y
de cada Servidor, los niveles de autoridad, |ag lineas de mando y Comunicacion.
Para tg) Propdsito dispondra de un Manual de Organizacign Y Funciones
aprobado por |5 Junta Directiva.

Dicha estructura Organizativa serg revisada periddicamente para su actualizacion
por la Direccion Ejecutiva, quien Propondra los Cambios g |3 Junta Directiva para
SU aprobacion.

Definicién de dreas de autoridad, responsabilidaq Yy relaciones de jerarquia

Art. 11 Lg Juntg Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionariog del CENTA delegaran |4 autoridad necesarig a los niveles inferiores
establecidos en lIa estructura organizacional, asignandoles Competencia para

funcionarios del CENTA definiran los deberes, autoridad, responsabilidag y
relaciones de jerarquia de cada empleado en la estructyra de Ia organizacion, ag
Cuales  estaran definidas en un Manual de Descripcion de Puestos Yy un
Reglamento Interno.



Unidad de Auditoria Interna , ]
Art. 14 Como parte integral dg Control Interng de la Institucion, CENTA contara
dentro de sy Organizacion con una UNIDAD D AUDITORIA INTERNA, la. cual

Oportunidades de mejoras P€rmanentes en los procesos y determinarg la
confiabilidad de los registros yla fazonabilidad de Jog estados ﬁnancieros, todo de
acuerdo con las Normas de Auditorig Gubemamenta! emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

recursos Materiales Necesarios para Cumplir con eficagig Su labor,
Contara ¢on el respaldo dela Direccién Ejecutiva.
¢) Cubrirg con sy trabajo todas |ag areas administrativas Y Operativas de la



institucion, con alcances selectivos 0 exhaustivos, segun se requiera.

d) Tendra acceso irrestricto g los registros, documentos, actividades y
Operaciones de |3 Institucion.

e) Contara internamente con un Manual de Funciones de Auditoria Interna

CAPITULO Il
NORMAS RELATIVAS A LA VALORACION DE RIESGOS

Definicion de objetivos institucionales

Art. 17 La Junta 'Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA, definiran SUs objetivos y metas institucionales
considerando gy vision y mision, las cuales estaran expresadas en Planes
Estratégicos, Planes Anuales Operativos y Planes Anuales de Trabajo.

Planificacién participativa

Art. 18 Los Planes Estratégicos, Planes Anuales Operativos y Planes Anuales de
Trabajo se elaboraran con | Participacion de todos los responsables de su
ejecucion, y una Vez que hayan sido formalmente aprobados se haran del
conocimiento de todas las unidades organizativas de |Ig Institucion, para lograr un
Ccompromiso para el cumplimiento de los mismos.

Andlisis de riesgos identificados

Art. 20 Los factores de riesgos identificados en la Matriz de Riesgo seran
analizados por los niveles gerenciales, para estimar las probabilidades de
OcCurrencia y el nivel de impacto de los mismos en el cumplimiento de los objetivos
Yy metas institucionales.

Gestién de riesgos

ase en el analisis de probabilidades vy [a estimacion de costo —
prevencion de los riesgos, el nivel gerencial tomars |as decisiones
sobre aquellos que seran  administrados durante Ia ejecucion de los planes
estratégicos Y planes operativos institucionales.

Art. 21 Con b
beneficio en la

CAPITULO 1l
NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

.Documentacién, actualizacién y divulgacién de politicas y procedimientos
Art. 22 La Junta Dir

irectiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios de| CENTA, emitiran las politicas Y procedimientos que formaran sy



sistema de control interno, las cuales estaran contenidas en Manuales de Politicas
y Procedimientos, y velaran por su oportuna divulgacién y actualizacién. Estas
politicas y procedimientos seran de estricto cumplimiento, especialmente por las
gerencias y jefaturas, y en general para todos los funcionarios y empleados. Cada
gerencia y jefatura mantendra un listado y ejemplar actualizados de los diferentes
manuales que contengan las politicas y procedimientos que forman el sistema de
control interno de Ia Institucion, asi como evidencias documentadas de su
divulgacion.

Actividades de control

Art. 23 Los diferentes Manuales de Politicas y Procedimientos, conio herramientas
administrativas que forman el sistema de Control Interno del CENTA, incluyen
aquellas actividades necesarias para un eficiente control interno en sus
operaciones, asi como una adecuada coordinacion con todas las areas de la
institucion y corresponden a la definiciéon de politicas y procedimientos de las
actividades de control definidas en este capitulo.

Definicion de politicas Y procedimientos de autorizacién y aprobacion

Art. 24 La Junta Directiva, Direccién Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA estableceran las politicas de autorizacion y aprobacién de
documentos relacionados con las actividades necesarias para la operacion de la
Institucion, las cuales estaran contenidas en el Manual de Organizacion y
Funciones y el Manual de Politicas y Procedimientos de Autorizacién y
Aprobacion, debiendo evitar la concentracién de funciones incompatibles en una
sola persona.

Definicion de politicas y procedimientos sobre activos

Art. 25 La Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA para proteger y conservar los activos institucionales,
muebles e inmuebles, contara con un Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Activos, relacionado con las adquisiciones, reparaciones, uso, traslado,
mantenimiento, registro, descargos, obsolescencia, custodia y proteccién, asi
como de la responsabilidad de efectuar su verificacion fisica y controlar su valor de
compra y depreciacion en concordancia con los registros en el sistema contable.

Definicion de politicas Yy procedimientos sobre disefio y uso de documentos
y registros.

Art. 26 La Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA contaran con un Manual sobre Disefio y uso de
Formularios que contendra las politicas y procedimientos para el disefo, uso,
control, registro y copias de los formularios, previendo el destino de cada uno de
ellos; asi como las firmas de autorizacion necesarias y los controles adecuados
Para sustentar las operaciones financieras y administrativas.



Definicion de politicas y procedimientos sobre conciliacion periédica de
registros.

Art. 27 La Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA emitiran un Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Conciliaciones Periddicas de Registros, relacionados con los activos y pasivos,
ingresos y egresos y control de los bienes de larga duracion que faciliten verificar
Su exactitud y enmendar errores y omisiones en forma oportuna.

Definicién de politicas Y procedimientos sobre rotacién de personal.

Art. 28 La Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA contaran con un Manual de Organizacion y Funciones,
un Reglamento Interno y un Manual de Descripcion de Puestos en los que se
estableceran la politica Y procedimientos aplicables a la rotacién de personal con
funciones afines, vinculadas con Ia administracion, custodia, registro de bienes y
recursos, asi como de otras actividades consideradas claves.

Definicion de politicas Yy procedimientos sobre garantias y cauciones

Art. 29 La Junta Directiva, Direccién Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA contaran con un Manual sobre Garantias y Cauciones en
el cual se establecers Ia politica y procedimientos para que cada uno de los
funcionarios y empleados con funciones de recepcion, control, custodia e inversion
de fondos o valores publicos, asi como control o manejo de bienes publicos, rinda
fianza o caucion suficiente de conformidad a las leyes aplicables.

Definicion de politicas Y procedimientos para los controles generales de los
sistemas de informacién

Art. 30 La Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA para la planeacion, implementacion, mantenimiento,
administracién y control del sistema automatizado de informacion, emitiran un
Manual de Procedimientos de Servicios Informaticos y un Manual de Politicas de
Gestion Informatica.

Definicion de politicas Y procedimientos de los controles de aplicacion

Art. 31 La Junta Directiva, Direccién Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
funcionarios del CENTA, en el Manual de Procedimientos de Servicios
Informaticos y en el Manual de Politicas de Gestion Informatica, cubriran todos los
procesos de informacién inherentes al area, especialmente en lo relacionado con
interfaces de aplicaciones, sean éstas de orden general o especifico. Las
aplicaciones se mantendran actualizadas, de acuerdo con la evolucion
tecnoldgica.

CAPITULO IV
NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION Y COMUNICACION

Adecuacioén de los sistemas de informacién y comunicacién
Art. 32 Para facilitar | uniformidad, calidad y el control de Ia comunicacion, el
CENTA contard con un manual de comunicacién denominado Sistema de



Caracten’sticas de la informacion ’

Art. 34 Parg Una informacion efectiva en g| CENTA, en s que se cumpla con los
atributos minimos de una bueng informacién, el Sistema de Comunicacién Interna
Y Externa contendra los lineamientos Para que la informacion que se procesa sea
confiable, Oportuna, suficiente Y pertinente.

Archivo Institucional
Art. 36 |a documentacion que respalda |as operaciones financieras
administrativas del CENTA, sera resguardada en un Archivo Institucional,

2 .

siguiendo un orden ldgico Y que facilite el acceso y utilizacion. Lg documentacién -

de las transacciones se mantendra durante 5 anos para |a informacion general y
durante 10 afips para los registros contables, de acuerdo con los requerimientos
de Ia Ley Organica de la Administracién Financiera de| Estado. Ademas, se
contara con |3 Seguridad necesarig para cubrir los riesgos a que puede hallarse
Sometida, tales como: incendio, robo o cualquier otro Siniestro. Un Manual de
Politicas y Procedimientos de Archivo contendra los procesos de cumplimiento.

CAPITULO v
NORMAS RELATIVAS AL MONITOREO

Monitoreo sobre la marcha
A unta Directiva, Direccion Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas
y emple

n. 37 La J
funcionariog Mmpleados de| CENTA, tendran bajo su responsabilidad, el
asegurarse de | aplicacién adecuada de los procedimientos en g| desempefio de

Control Interno.,
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Monitoreo mediante autoevaluacién del Sistema de Control Interno

Art. 38 Cada Divisién o Unidad organizativa del CENTA, sera responsable de su
propia evaluacion de desempefio de las actividades de control, las jefaturas al
menos una vez cada afio, basados en las herramientas administrativas y de
control aplicable hara su autoevaluacién. Un Manual de Autoevaluaciéon del
Sistema de Control Interno contendra los parametros de evaluacion.

Evaluaciones separadas

Art. 39 La Unidad de Auditoria Interna, la Corte de Cuentas de la Republica y
Firmas privadas de auditoria haran evaluaciones periddicas posteriores, a fin de
verificar la efectividad del sistema de control interno del CENTA. Los articulos 14,
15y 16 de estas normas contienen los requerimientos necesarios para el buen
desempefio de la Unidad de Auditoria Interna. La Corte de Cuentas hara su
evaluacion basada en la Ley de la Corte de Cuentas de Ia Republica y en caso de
ser necesario, se recurrird a la contratacion de firmas privadas de auditoria. En
caso de Convenios de Cooperacion que contienen procedimientos de control de
los cooperantes, se consideraran como evaluaciones separadas

Comunicacion de los resultados del monitoreo

Art. 40 Las Divisiones y Unidades administrativas y Jefaturas reportaran el
resultado de su autoevaluaciéon a la Junta Directiva, Direccién Ejecutiva, niveles
gerenciales y demas jefaturas segtn corresponda.

Publicado en el Diario Oficial No. 103, tomo No. 371, del seis de junio del afio dos
mil seis.

Notificado por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, el 22 de Junio
de 2006.

GLOSARIO
El siguiente glosario define los términos y conceptos que formar parte integral del

Control Interno.

Actividades
Conjunto de acciones necesarias para mantener en forma continua y permanente,
la operatividad y los niveles gerenciales y de jefatura.

Actividades de Control

Son las politicas y los procedimientos que permiten obtener una seguridad
razonable de que se llevan a cabo las disposiciones emitidas por la maxima
autoridad y los niveles gerenciales y de jefatura.
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Ambiente de Control

Es el conjunto de factores del ambiente organizacional que la maxima autoridad y
los niveles gerenciales y de jefatura deben establecer y mantener, para permitir el
desarrollo de una actitud positiva y de apoyo para el control interno y para una
administracién escrupulosa.

Autorizacion
Procedimiento certificador de que solo se efecttan operaciones y actos
administrativos validos y de acuerdo con lo previsto por la direccion.

‘Comprobante
Documento legal que constituye evidencia material de toda transaccion.

Comunicacién

Implica  proporcionar un apropiado  entendimiento sobre los roles y
responsabilidades individuales involucradas en el control interno de la informacion
financiera y de gestidn dentro de una entidad.

Control Previo

Es el conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles de direccioén
y gerencia de las entidades para cautelar la correcta administracion de los
recursos financieros, materiales, fisicos y humanos.

Costo Beneficio

Relacion entre el valor del costo de un control y el beneficio derivado de este. En
ningun caso el costo del control interno excedera los beneficios que se esperan
obtener de su aplicacion.

Delegacion de Autoridad
Autorizacion formal para el desarrollo de funciones y actividades de altos niveles
organizativos a favor de los niveles inferiores.

Economia

En su sentido amplio significa, administraciéon recta y prudente de los recursos
econémicos y financieros de una entidad. Se relaciona con la adquisicion de
bienes y/o servicios al costo minimo posible, en condiciones de calidad y precio
razonable.

Efectividad
Logro de los objetivos y metas programados por una entidad.

Eficiencia
Rendimiento optimo, sin desperdicio de recursos.

2



Institucion e Intituciones

En el presente reglamento, institucién se refiere al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal, CENTA y a las demas Instituciones del Gobierno Central,
Gobiernos Municipales e instituciones Auténomas.

Etica

Valores morales que permiten a la persona adoptar decisiones y determinar un
comportamiento apropiado, esos valores deben estar basados en Io que es
correcto, lo cual puede ir mas alla de lo que es legal.

Funcionario
Gerente, ejecutivo, administrador o persona facultada legalmente para autorizar o
ejecutar las transacciones Y operaciones en una entidad.

Indicadores de desempeiio
Parametros utilizados para medir el rendimiento de una gestion con respecto a
resultados deseados o esperados.

Informe coso
Informe sobre el “marco integrado de Control Interno * (Internal Control- Integrated
Framework) elaborado en 1992 por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras

Monitoreo del Control Interno
Es el proceso que se realiza para valorar la calidad de| funcionamiento del sistema

de control interno en el tiempo y asegurar razonablemente que los hallazgos y los
resultados de otras revisiones se atiendan con prontitud.

Ongoing

Significa estar actualmente €n proceso, que se estd moviendo continuamente
hacia delante crecientemente. Es lo que también se denomina como en tiempo
real: en la medida en que ocurren los acontecimientos.

Riesgo
Evento, interno o externo, que si sucede impide o compromete | logro de los
objetivos institucionales.

Rotacion de Personal _

Es la accion regular dentro de periodos preestablecidos, que conlleva al
desplazamiento del servidor a nuevos cargos, con el propoésito de ampliar sus
conocimientos, disminuir errores y evitar la existencia de “personal indispensable”
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Seguridad

Es el conjunto de medidas técnicas, educacionales, médicas y psicoldgicas
utilizadas para prevenir accidentes, eliminar las condiciones inseguras del
ambiente e instruir o convencer a las personas, acerca de la necesidad de
implantacion de practicas preventivas para evitar pérdidas o dafios.

Seleccion

Analisis de la informacion obtenida de varios candidatos a optar por una plaza y
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos para el
puesto, para determinar la elegibilidad de los mismos.

Separacion de Funciones
Principio administrativo tendiente a evitar que un servidor desarrolle tareas
laborales incompatibles con su puesto de trabajo.

Sistema de Informacién

Métodos y procedimientos establecidos para registrar, procesar, resumir e
informar sobre las operaciones de una entidad. La calidad de la informacién que
brinda el sistema afecta la capacidad de la gerencia para adoptar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la institucion.

Valoracién de Riesgos

Es la identificacién y andlisis de los riesgos relevantes para el logro de los
objetivos, formando una base para la determinacion de cémo deben administrarse
los riesgos.

Titular
Maxima autoridad, sea que su origen provenga de leccion directa, indirecta o
designacion. También se conoce como autoridad competente o autoridad

superior.

Transaccion
Operacion administrativa, comercial o bursatil que implica un proceso de decision.

Transparencia

Disposicion de la entidad de divulgar informacion sobre las actividades ejecutadas
relacionadas con el cumplimiento de sus fines y, al mismo tiempo, la facultad del
publico de acceder sin restricciones a tal informacion, para conocer y evaluar su
integridad, desempefio y forma de conduccién.
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