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La Metodologia para la participacion
en el proceso de elaboracién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial es una propuesta que busca facilitar
el involucramiento de actores de distinta
naturaleza en el ciclo de planificacién que
impulsan el Consejo de Alcaldes y la Oficina
de Planificacién del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS/OPAMSS).

La propuesta organiza criterios y pautas
que ayudan a identificar a los actores que
participardn en el proceso de planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador,
los momentos en los que los mismos podrdn
involucrarse, el alcance de sus aportes y los
medios o mecanismos que serdn adoptados
para canalizar su contribucion.

Estas definiciones son Utiles para los operadores
del proceso de planificacién, que deben
disenar y organizar medios de informacién vy
espacios de discusion abiertos a los agentes
externos. Y sobre todo, tienen sentfido para
los mismos actores publicos y de la sociedad
civil, que desde sus perspectivas particulares
buscan conocer e influir sobre este instrumento
decisivo de politica publica territorial.

De hecho, el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT) es un
instrumento normativo y programdtico de gran
alcanceyenormerelevancia paralas personas,
organizaciones y sectores de la sociedad.

Segun lo establece la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador y de los Municipios Aledanos
(LDOT-AMSS), el plan deberia definir el rumbo
del desarrollo del Area Metropolitana que serd
alentado desde las politicas gubernamentales
de nivel local y nacional; delimitar los usos del
suelo compatibles con esa vision de desarrollo
que pasardn a ser exigidos en los municipios
del AMSS; y programar los proyectos sectoriales
y estratégicos a impulsar.

Como las definiciones normativas de este
Plan son multiples, polémicas y de compleja
elaboracién técnica, la OPAMSS ha optado
por una elaboracién que le permita construir
de manera colaborativa vy participativa
algunos elementos constitutivos del PMDOT. En
el ciclo de planificacion 2013-2016, apoyada
por la cooperacién internacional, la OPAMSS
impulsard la elaboracién de definiciones Utiles
para el ordenamiento territorial y la formacion
de propuestas relevantes para la organizacion
urbanistica y el desarrollo del AMSS.

El PMDOT tiene una trascendencia y potencial
de impacto tal que le merecen como un
instrumento de gestién de interés publico. Por
estarazén, la OPAMSS ha previsto la realizacién
de un proceso de planificacion que en su forma
de elaboracion propiciard el involucramiento
actfivo de las municipalidades, en tanto
actores institucionales que deben coordinar
sus politicas locales en el seno del COAMSS;
alentard la coordinacién con las instituciones
nacionales que tienen competencia sobre

politicas sectoriales que afectan el Area



Metropolitana; y facilitard la participacién de
actores de la sociedad civil que, desde sus
respectivos pareceres, quisieran aportar al
logro de definiciones compartidas acerca de
la direcciéon del desarrollo y de las reglas de uso
del territorio que serdn adoptadas.

La forma en que estos actores se involucrardn
en el proceso debe ajustarse al enfoque de
planificacion que se adoptard, y asi mismo,
al marco normativo vigente, que establece
reglas especificas para la coordinacién
interinstitucional, el acceso a la informacién
publica y la participacién ciudadana para
la gestién publica en general, y la del Area
Metropolitana de San Salvador en particular.
En consecuencia, la presente propuesta
procura adecuarse a ese conjunfo de
condiciones e intereses. De este modo, intenta
combinar el proceso propuesto por la Oficina
de Planificacién del Area Metropolitana de
San Salvador (OPAMSS) vy las disposiciones de
ley que mandan el involucramiento de los fres
grupos de actores indicados.!

La preparacion de la propuesta ha seguido
una ruta de elaboracion progresiva que
incluye ftalleres de trabagjo, entrevistas, vy
revision documental. Los talleres del equipo
de proyecto han sido particularmente Utiles
para profundizar el disefo del enfoque técnico
de planificaciéon e identificar a los actores
claves presumiblemente mds interesados

1. Ver la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledanos (1994), y en particular, la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (2011) y la Ley de Acceso a la
Informacién Pudblica (2011).

en el proceso. Las entrevistas y reuniones de
frabajo con el personal de la OPAMSS han
permitido especificar con mds detalle las
etapas y pasos del proceso de planificacién,
reconocer los momentos en los que resultard
mds conveniente la instalacion de actividades
de elaboracion colaborativa o la instalacion
de procesos mds formales de coordinacion
y participacién ciudadana; y, por Ultimo, la
revisibon de documentacién administrativa,
técnica vy juridica ha ayudado al logro de
una perspectiva mds detallada y apegada al
marco juridico nacionaly alas cauces dictadas
por las politicas metropolitanas desarrolladas
previamente por COAMSS/OPAMSS.

La propuesta se desarrolla en dos apartados:
El marco de referencia, que infroduce a los
conceptos, marco normativo y el estado de los
procesos de planificacion delordenamientoy el
desarrollo territorial, y en particular, los referidos
al Area Metropolitana de San Salvador.

El segundo apartado presenta los alcances
del proceso de planificacion que la OPAMSS
impulsard  durante el periodo 2013-2016,
se describen las etapas del proceso y los
principales productos que serdn generados en
el mismo, también se identifican las categorias
de actores que participardn y describen
los medios o mecanismos que servirdn para
canalizar su contribucién alo largo del proceso.
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Este primer apartado infroduce a la
planificacién del ordenamiento y el desarrollo
territorial en El Salvador, vy, parficularmente,
la que se circunscribe al Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS). Presenta un marco
de referencia que frata los conceptos de
planificacion del ordenamiento territorial vy la
planificacion del desarrollo territorial, y expone
el marco normativo e institucional relacionado
con estas actividades.

También trae a cuentas las principales
iniciativas de ordenamiento y planificaciéon
del desarrollo territorial aplicables al AMSS, vy
expone las razones que han llevado al Consejo
de Alcaldes y la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS/
OPAMSS) alimpulso de una iniciativa renovada
de planificacién territorial.

1.1. OBJETO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL

La planificacién delordenamientoy eldesarrollo
territorial es una actividad de interés publico
encomendada a las instituciones del Estado.
Con frecuencia, el ordenamiento territorial y la
planificacion territorial, principalmente la que
afiende asuntos urbanos, se presentan como
actividades relacionadas e interdependientes.

En la presente propuesta el ordenamiento
territorial se define como una politica publica
que tiene por objeto la regulacién del uso del

suelo en un espacio geogrdfico determinado;
en senfido amplio, trata temas como la
definicion de los usos que serdn admitidos
en una jurisdiccion territorial, los alcances
del derecho de propiedad del suelo y las
responsabilidades que este derecho frae
consigo, la delimitaciéon y funcionamiento de
los espacios publicos, la distribucion de los
asentamientos, las caracteristicas constructivas
minimas exigibles, y las medidas para el
cuidado y aprovechamiento del patrimonio
cultural y natural.

El ordenamiento se orienta por objetfivos vy
criterios politicamente acordados que con
frecuencia son sancionados mediante normas
juridicas. Los instrumentos del ordenamiento
incluyen los planos de zonificaciéon; los
reglamentos que desarrollan las normas
técnicas de construccién; la especificacion
de los derechos y deberes sobre la propiedad,
gue pueden fratar responsabilidades fiscales,
cesiones y otros; las normas de uso y protecciéon
de espacios puUblicos y de reserva ambiental; y
ofros.?

Del mismo modo, en la presente propuesta,
la planificacién del desarrollo, principalmente
la referida al desarrollo urbano, también se
entiende como una politica puUblica cuyo
objeto eslograrlas condiciones necesarias para

2. Para una perspectiva comparada de los instrumentos
para la gestién territorial a nivel regional latinoamericano
puede consultarse: Smolka, Martin y Furtado, Fernanda;
Instrumentos notables de politica de suelos en América
Latina; Ecuador, Lincoln Institute of Land Policy, 2014; y Erba,
Diego; Definicién de politicas de suelo urbano en América
Latina: teoria y prdctica; Vicosa, MG; PDF e-book, 2013.



Zonas de expansiéon urbana fuera del AMSS

el funcionamiento de actividades relevantes

de la sociedad que se desenvuelve en un
territorio determinado. Sus temas de trabajo
incluyen la movilidad urbana, los sistemas de
abastecimiento, los sistemas de tfratamiento
de vertidos y desechos, la distribucion e
interrelacién mds detallada de las actividades

en el espacioyla facilitacion de la convivencia.

La planificacién del desarrollo se materializa
mediante instrumentos indicativos y
programdticos, que incluyen planes
estratégicos de desarrollo, planes sectoriales,
proyectos estratégicos, planes parciales
de desarrollo, e instrumentos de subsidio
e inversion.®

Mancha Urbana

Zonas de expansion
urbana fuera del AMSS

® A
e B
e C
e D
Otros

’ Cuerpo de agua

I:l Limites Municipales

Consumo de Suelo en el AMSS (Km2)

2014
2008

170.4
159.71
2002 154.72
1995
1977
1948
1900
1850
1800
1700
1594

O,bO 50.00 100.00 150.00  200.00

La perspectiva de ordenamiento y desarrollo
territorial que la sociedad adopta es una
construccion  politica 'y su  configuracion
efectiva puede, en la prdctica, alentar o
desvirtuar los propdsitos de desarrollo, mejorar
la equidad o profundizar las desigualdades,
favorecer la competitividad econdmica u
obstaculizarla, proteger o dilapidar los recursos
naturales y reducir o ampliar el riesgo de
desastres. En ese sentido, un desafio de todo

3. Para una lectura detallada del contenido de varios de
los instrumentos de planificacién en el caso salvadoreno
puede consultarse la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (2011) y la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y los
Municipios Aledanos (1994).



proceso de diseno de este tipo de politicas

publicas es el logro de una estructura que
refuerce los resultados positivos y disminuya las
consecuencias perjudiciales en la sociedad.

Como puede notarse, los temas objeto de las
politicas de desarrollo y ordenamiento
territorial son tan diversos y complejos que
corrientemente requieren de un proceso
de elaboracién especializado, basado en
evidencia, abierto al debate e intensivo en
la colaboracién de actores procedentes de
distinta especialidad técnica vy jurisdiccion
territorial. Por esta razdn, estas politicas se
inscriben en un proceso de elaboracién
organizado, con frecuencia denominado
planificacion del ordenamiento  territorial,
planificacion del desarrollo territorial o como
su conjuncién planificacion del ordenamiento
y desarrollo territorial. Esta actividad requiere
un proceso sistemdtico que deberia propiciar
la identificacion y jerarquizacion de los

femas a fratar, el estudio de los problemas,
la identificacion y evaluacién concertada
de las soluciones, la consideracién de los
medios de financiamiento de las mismas, y su

sancion legal.

1.2. MARCO NORMATIVO

E INSTITUCIONAL DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

Los tfemas en juego, el ordenamiento territorial
y la planificacién del desarrollo  territorial,
son tan frascendentes para las personas,
organizaciones y sectores de la sociedad, que su
definicién normativa y gestion prdéctica ha sido
encomendada a entidades publicas siguiendo
una organizacién institucional que distribuye
funciones y facultades entre varios organismos.



Este orden institucional ya se advierte incluso
en los preceptos constitucionales para
la  administracion del territorio: la  divisidon
politico-administrativa en departamentos vy
municipios, la creacién de gobernaciones
departamentales y gobiernos locales, y las
facultades del Organo Ejecutivo para organizar
secretarias o ministerios que se ocupan de
la gestion territorial sectorial. Asi mismo, en la
exhortativa constitucional a las instituciones
publicas de los distintos niveles territoriales vy
sectores funcionales a la colaboracion entre si
y la coordinacién de sus acciones orientadas a
los fines fundamentales en el territorio.*

La legislacién especifica que se ocupa del
ordenamiento y la planificacion del desarrollo
territorial comprende leyes que tratan distintas
materias, y como ha encontfrado Vidal Vidales
(2014, ver anexos), pueden ubicarse ya desde
el ano 1951. Dos instrumentos normativos mds
recientes y especializados en la gestiéon del
desarrollo y el ordenamiento ferritorial son: la
Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana de San Salvador y de
los Municipios Aledanos, vigente desde el ano
1994, y la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, aprobada en 2011.

Ambas leyes reconocen la importancia
del ordenamiento ferritorial y la gestion
del desarrollo del territorio, definen una
institucionalidad  responsable, insisten en
la importancia de la colaboracion entre

4. La Constitucion de la Republica de El Salvador aborda el
ordenamiento para la administracién politica del territorio
en el Capitulo VI. Gobierno local, arts. 200 al 207.

instifuciones que fienen distinfo alcance
geogrdfico y especificidad sectorial, y facultan
para la aplicacion de instrumentos de distinta
naturaleza que, debidamente sancionados,
llegardn a adquirir un cardcter exigible, de

norma legal.

La Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial ~ (LODT)  reafirma los  niveles
nacional, departamental y municipal para la
administracion territorial; y abre la posibilidad
para que los municipios aborden de manera
asociada problemas y pofencialidades en
un drea geogrdfica agregada, denominada
microregion. Establece un conjunto de
instrumentos jerdrquicamente organizado que
incluye politicas y planes de ordenamiento
y desarrollo territorial elaborados para un
alcance nacional; politicas y planes para
un alcance departamental; y planes de
ordenamiento y desarrollo a nivel municipal y
de microregién, los cuales delben coordinarse
entre si y someterse al nivel territorial inmediato
superior. Este conjunto, denominado sistema
de planificacion, también se complementa
con los sistemas de informacion territorial y de
participacion ciudadana.

La LODT entraria en vigencia en el ano 2012,
sin embargo, al 2014 no se ha organizado
la institucionalidad de nivel nacional vy
departamental encargada de su aplicacion.

El territorio conformado por los municipios del
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
constituye una unidad urbanistica sujeta a
un régimen especifico: la Ley de Desarrollo y



Fuente: Avilés, Rafael.

Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador y de los Municipios Aledanos
(LDOT-AMSS). Esta ley faculta a los gobiernos
municipales para una planificacién unificada
del desarrollo del Area Metropolitana;
la coordinacién de sus actuaciones; y el
desarrollo de instrumentos técnicos, juridicos e
institucionales para el ordenamiento territorial.

La LDOT-AMSS establece dos entidades para
la elaboracién de la politica y normativa del
ordenamiento territorial del AMSS: el Consejo
de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador (COAMSS) y el Consejo de Desarrollo
Metropolitano (CODEMET).

Segun establece el Titulo II. De la planificacion
del desarrollo metropolitano y su Capitulo
. Marco institucional, el COAMSS es la
autoridad en materia urbanistica a nivel del

Area Metropolitana; sus facultades incluyen
la formulaciéon y propuesta al CODEMET de la
Politica de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del AMSS y del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, y la aprobacion del
Esquema Director, las Normas Técnicas de Uso
de Suelos y el Reglamento de la LDOT-AMSS.

Siguiendo con lo que indica esta ley, el
COAMSS estard integrado por los alcaldes
de los municipios que integren el AMSS, vy su
funcionamiento estd regulado en la LDOT-
AMSS y el Reglamento de la misma. Para el
cumplimiento de las funciones de elaboraciéon
de propuestas, coordinacién con actores
instifucionales y civiles, y el control de la
ejecucion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, el COAMSS contard con una
instancia de natfuraleza ejecutiva, la Oficina
de Planificacién del Area Metropolitana de
San Salvador.

El CODEMET se define como un organismo
politico, de colaboracién y coordinacion
facultado para concertar con el COAMSS
la Politica de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del AMSS y el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT);
asi mismo, estd facultado para facilitar la
gestion de recursos y coordinar la ejecucion
de las acciones de desarrollo que el gobierno
nacional realizard en los municipios del AMSS
en el marco del PMDOT.

Este organismo tendrd una composicion
multisectorialy estardintegrado porlos alcaldes
del COAMSS y un conjunto de instfituciones
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Metroplan 2000
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ministeriales y auténomas indicadas por la
LDOT-AMSS. EI CODEMET propone al Consejo
de Ministros los programas y proyectos para el
desarrollo del AMSS en materia urbanistica.

En este mismo capitulo del marco institucional,
también se establece una esfructura de
consulta y asesoria multisectorial, el Comité
de Planeacién del AMSS (COPLAMSS).

Las propuestas elaboradas en el proceso de
planificaciéon deberdn ser presentadas al
COAMSS vy solo cobrardn vigencia cuando

sean publicadas en el Diario Oficial.

OPAMSS, 2015

.....

1.3. LA PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR (AMSS)

Como se ha indicado en la seccién anterior,
la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador y de
los Municipios Aledanos faculta al Consejo
de Alcaldes del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS) para elaborar vy
concertar el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT).



Segun el Titulo I, Capitulo Il Del marco
técnico, el PMDOT estard formado por dos
fipos de instrumentos: un Esquema Director
del AMSS y planes sectoriales de inversidon
publica. El Esquema Director comprende un
diagndstico del uso de suelos, una tipificacion u
organizacioén de los suelos, una zonificacion de
los suelos y normas de usos de suelos. Asi mismo,
el Esquema Director desarrolla un plan para la
organizacién de las vias y define criterios para
la conservacion del medio ambiente.

Por su parte, los planes sectoriales de inversidon
puUblica, a preparar por las instituciones
nacionales responsables de los distinfos ramos
sectoriales, incluyen un diagndstico y politica
del sector, proyectos de infraestructura
y equipamiento urbano (incluyendo sus
especificaciones de localizacién y programa
de la ejecucidn) y normas para proyectos
particulares.

la Oficina de Planificacion  del  Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)
es la entidad técnica responsable de dirigir
la formulaciéon y la evaluacién técnica del
PMDOT en su conjunto, y en parficular de la
elaboracién del Esquema Director. El PMDOT
debe ser publicado en el Diario Oficial para su
entrada en vigencia. El control de la aplicacién
de estos instrumentos también es una de las
facultades de la OPAMSS.

Es importante traer a cuentas que a la
preparacién de la presente propuesta, la
formacion de la institucionalidad mandada
por la LDOT-AMSS ha sido establecida sélo de

10

manera parcial. Si bien el COAMSS funciona
desde 1987 y la OPAMSS se funda en 1988,
el CODEMET y el COPLAMSS, organismos
mandados por dicha Ley, aiun no han sido
creados.’

COAMSS 'y OPAMSS han logrado un
funcionamiento que presenta un importante
nivel de colaboracién y coordinacién. Entre
el 2003 y el 2013 han impulsado una serie de
acciones encaminadas a elaborar y poner en
marcha varios de los instrumentos que manda
la LDOT-AMSS. Sin que el recuento de los logros
de COAMSS/OPAMSS sea el objeto del presente
documento, se mencionan brevemente
varios de los instrumentos de planificaciéon y
ordenamiento territorial que han sido formados
a la fecha por estos organismos.

En el ano 2003, COAMSS elabord su Plan
Estratégico 2003-2013; en 2008, en un gesto
de mayor integracién entre el COAMSS vy la
OPAMSS se elabord una readecuacion de ese
plan que proyecta objetivos y acciones para
el ano 2008-2013, y ambas entidades también
frabajaron en 2011 en una nueva actualizacién
del plan que se extiende para el periodo 2011-
2015. También desarrollaron un conjunto de
Politicas Publicas Metropolitanas COAMSS/
OPAMSS.

El Plan Estratégico COAMSS/OPAMSS 2003-
2015 define los elementos esenciales de meta
estratégica, vision y misién, que dan rumbo

5. COAMSS/OPAMSS se crearon antes de la aprobacién de
la LDOT-AMSS en 1994; entre las iniciativas mds importantes
de estos organismos en este periodo se encuentra la
preparacién de Metroplan 2000.



llustracion 1.
Actualizacion del Plan Estratégico COAMSS/OPAMSS al 2015

ACTUALIZACION

ESTRATEGICA .,
COAMSS-OPAMSS A - Gestion

2011-2015 Territorial

META ESTRATEGICA:

Construir un AMSS
democrdtica,
econémicamente
competitiva, sostenible,
con incidencia en el
desarrollo nacional y con B - Desarrollo
oportunidades de Social Y

desarrollo para sus Econémico
habitantes.

VISION:
C - Gestidn
Instancia unificada que Ambiental
potencia y facilita el
desarrollo integral del
AMSS hacia un territorio
que espacio es para
elevar la calidad de vida
de sus habitantes. D - Gestién
Institucional

MISION:

Organismo colegiado
que formula, regula,
coordina y dirige las

politicas y programas

que propicien el
desarrollo del territorio
del AMSS y sus
habitantes.

Participacion

civdadana

VALORES:

AREAS ESTRATEGICAS

RN
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12.
13.

14.

16.
17.

Equidad de

Género

LINEAS PRIORITARIAS

Cambio del Modelo del Desarrollo Territorial
Mejoramiento del Sistema de Movilidad
Recuperacioén, Revitalizacién y Creacion de
Espacios PUblicos Metropolitanos y Municipales
Equipamiento e Infraestructura

Generacion e Implementacion de Instrumentos
de Gestiéon de Suelo

SOCIAL

Generacién de Estrategias para la Convivencia
y Cohesién Social

Plan Metropolitano de Salud (dengue)
Atencion Primaria en Salud

ECONOMICO
Generacion de Iniciativas para Fomentar la
Seguridad Alimentaria

. Creacién de Estrategias e Instrumentos de

Desarrollo Econémico

Actudlizacién del Plan Maestro para el Manejo
Integral de Residuos Sélidos

Reduccion del Riesgo Ambiental

Manejo Integral de Cuencas y Drenaje de
Aguas Lluvias

Proteccién y Recuperacion de Ecosistemas

. Fortalecimiento y Desarrollo Institucional

Metropolitano
Gestion del Conocimiento
Construccion de Identidad Metropolitana

EJES TRANSVERSALES

Proteccion Integral
a la Nihez,
Adolescencia,
Adulto Mayor y
Personas con
Capacidades
Especiales

Gobernabilidad

y Gobernanza

Humanismo, Solidaridad, Equidad, Honestidad, Identidad Cultural Metropolitana,
Concentracién, Responsabilidad

Fuente:

COAMSS/OPAMSS 2008 y 2012

ionales

Instituc

Iclones

T
c
o
o
>
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o
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o
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Fuente: Avilés, Rafael.

a la gestion institucional: establece cuatro
ejes estratégicos y cuatro ejes transversales,
y exponen diecisiete lineas prioritarias que
corresponden a los ejes estratégicos.

Los ejes estratégicos adoptados en 2011 son
los siguientes: 1) Gestion territorial, 2) Desarrollo
social y econdmico, 3) Gestibn ambiental,
y 4) Gestidn institucional (ver ilustracién

6. COAMSS/OPAMSS; Plan Estratégico COAMSS 2003-2013;
San Salvador, COAMSS/OPAMSS, 2003.
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1). Como se ha mencionado, enfre 2009 y
2010, COAMSS/OPAMSS desarrollaron siete
documentos de politica, que corresponden
a los ejes estratégicos y se detallan hasta
especificar acciones estratégicas y proyectos.
Los documentos de politica presentados en la
compilacion Politicas PUblicas Metropolitanas
COAMSS/OPAMSS son los siguientes: 1) Politica
de Desarrollo Urbano vy Territorial; 2) Politica
de Movilidad Urbana; 3) Politica de Espacios
PuUblicos; 4) Politica Ambiental; 5) Politica de
Cohesidon Social y Convivencia Ciudadana
para la Prevencidn de la Violencia; 6)
Politica para la Protecciéon Integral de los
Derechos de la Ninez y la Adolescencia, y el
Reconocimiento de la Juventud en el Area
Metropolitana de San Salvador; y 7) Politica
de Equidad de Género de las Mujeres en el
Area Metropolitana de San Salvador.

La descripcion traida hasta aqui muestra
una de las ramas de desenvolvimiento
del ordenamiento y desarrollo fterritorial,
precisamente la formada por los insfrumentos
impulsados por el COAMSS/OPAMSS. Sin
embargo, existe ofra rama “evolutiva”
adicional que ha generado una serie de
propuestas para el ordenamiento y desarrollo
territorial; esta rama ha sido impulsada
incluso desde antfes del surgimiento de estos
organismos mefropolitanos. Promovido por el
Ministerio de Obras PUblicasy los viceministerios
de Vivienda y Desarrollo Urbano, y Transporte,
el planeamiento urbano atfinente al AMSS
ha sido fratado mediante cinco instrumentos
elaborados entre 1956y 2010. Los instrumentos
son los siguientes:



Tabla 1.
Instrumentos de plar)iﬁcacién para el ordenamiento y desarrollo relativos al
Area Metropolitana de San Salvador

Metroplan 80.

Metroplan 2000.

Plan maestro de desarrollo urbano del Area Metropolitana
de San Salvador Ampliada.
Area

Plan maestro de fransporte vehicular del

Metropolitana de San Salvador.

Plan de desarrollo territorial para la Subregion

Metropolitana de San Salvador.

Directrices de la zonificacion ambiental y usos del suelo
de la Subregion Metropolitana de San Salvador.

Fuente:

Entidad Ano de

elaboracion

Estado de

responsable aplicacion

MOP 1968 No oficial.
OPAMSS 1989 Vigente.
MOP/VMVDU 1997 No oficial.
MOP/VMT 1997 No oficial.
MOP/VMVDU 2010 No oficial.
MARN 2011 Vigente.

Elaboracion propia en base a documentos de politica publica de COAMSS/OPAMSS, 2010

1. Metroplan 80.

2. Plan maestro de desarrollo urbano del
Area Metropolitana de San Salvador
Ampliada.

3. Plan maestro de fransporte vehicular del

Area Metropolitana de San Salvador.

4. Plan de desarrollo territorial para la

Subregion Metropolitana de San Salvador.

Los propdsitos de este documento no permiten

extender la descripcidon de los contenidos de

estas propuestas; un andlisis sumario de la
contribucién de los mismos hasido desarrollado
por COAMSS/OPAMSS en los antecedentes de
la Politica de Desarrollo Urbano y Territorial.”

Adicionalmente a las iniciativas impulsadas
por el Ministerio de Obras PUblicas, el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Natfurales
elabord en el ano 2011 las Directrices de la
zonificacion ambiental y usos del suelo de la
Subregién Metropolitana de San Salvador.

7. COAMSS/OPAMSS; Politicas Metropolitanas: Politica de
Desarrollo Urbano y Territorial; San Salvador, OPAMSS, 2010.
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La relaciéon de este cUmulo de antecedentes
con el proceso de elaboracion del PMDOT
fiene especial sentido porque el mismo
podria nutrirse precisamente de los aspectos
claves aportados por este marco de reflexiéon
precedente.

En 2012, OPAMSS revisd las experiencias
previas, ubicé transformaciones en el
confexto vy limitaciones en las propuestas
de planes precedentes, y decidié impulsar
la actualizacién del Plan  Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Las preocupaciones que impulsan esta

actualizaciéon son las siguientes:

1. La zonificaciéon del uso de suelo
aportada por Metroplan 2000 ha
enfrado en obsolescencia desde
su elaboracion en el ano 1989. Con
frecuencia, el avance paulatino
de los procesos de urbanizacion ha
modificado los usos del suelo regulados
en ese plan; en la actualidad se hace
urgente una descripcion actualizada
y una proyeccién de los usos de suelo
mds acorde a las dindmicas territoriales
actualesy las perspectivas de desarrollo
previstas por los actores metropolitanos.

2. Variasdelas propuestas de ordenamiento
y planificaciéon del desarrollo territorial
elaboradas para el AMSS no han sido
sancionadas legalmente (ver tabla
1), de donde la aplicacién de estos
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instrumentos ha estado sujeta a la
discrecion de las autoridades de
turno y su exigibilidad ha resultado
improcedente. La nueva propuesta
reconoce la importancia de incluir
la sancion legal por parte de las
autoridades correspondientes en el
ciclo de planificacion.

Informacion producidarecientemente,
Util para la planificaciéon, no ha sido
suficienfemente aprovechada en las
politicas publicas de ordenamiento y
desarrollo territorial. En la actualidad,
se dispone de informacién critica
acerca de los usos actuales del suelo,
nueva infraestructura  estratégica,
localizacion de zonas de amenaza
natural, declaracién de zonas de
reserva ambiental y asentamientos
urbanos precarios desarrollada  por
distintas entidades. El PMDOT tiene la
oporfunidad de emplear estos datos
en su proceso de elaboracion.

Los niveles de colaboracion vy
coordinacién entre la institucionalidad
nacional y la local han sido
tradicionalmente débiles, de donde
esfuerzos relativos al estudio de los
problemas territoriales, la preparaciony.
evaluacién de alternativas de solucion,
y la programacion del financiamiento
de las inversiones han presentado una
elaboracién dificultosa o imposible.
El esfuerzo de planificacién a impulsar



apuesta al logro de una relaciéon
interinstifucional mds estrecha vy
efectiva, que confribuya a una mejor
preparacién, debate y valoracion de

las propuestas.

5. La participacién  ciudadana  en
los procesos de ordenamiento vy
planificacién precedentes ha tenido
un perfil bajo y ocasional; en contraste,
se procurard que esta participacion
logre mejores niveles de definicidn antes
de elaborar las propuestas claves,
y que, de ser posible, establezca
medios transparentes que merezcan
la credibilidad de las y los ciudadanos
consideradosindividualmente o mediante
SUs expresiones organizadas.

1.4. IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA PLANIFICACION

DEL DESARROLLO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La participacion ciudadana en la definicion
de politicas publicas es uno de los derechos
humanos fundamentales que han alcanzado
gran consenso enlasociedady un altorespaldo
en los instrumentos normativos mds recientes.
Los temas de los que se ocupa el ordenamiento
y la planificacion del desarrollo territorial tienen
tal importancia para los individuos que les
ubican precisamenfte como un campo en el
que la participacién resulta imprescindible.

La participacién ciudadana es una forma de
interaccion delaspersonasconlasinstituciones
del Estado, que procura facilitar la influencia
de éstas en las decisiones y actuaciones
publicas; esta forma de interaccion se basa
en los derechos humanos fundamentales,
reconoce la legitimidad de las enfidades
publicasy se presta para un ejercicio individual
o colectivo.

Las normas juridicas o administrativas que
regulan la participacién procuran crear un
marco especifico y predecible que informa a
las partes que intervienen acerca de los temas,
sujetos, alcances y medios de participacion
queserdnadmitidosenunproceso publico.Uno
de los desafios del PMDOT es, precisamente,
el logro de un conjunto de definiciones que
configuren un marco predecible para la
participacién ciudadana.

Estas definiciones deberian especificar con
claridad los temas que tratard el proceso de
planificaciéon de manera tal que las personas,
los grupos y las organizaciones comprendan
los asuntos que estdn en juego y decidan
por si mismos el nivel de involucramiento que
desean tener frente a ellos.®

8. Ver para el caso: Cunill Grau, N. (2003). Los elementos
bdsicos del concepto de participacion ciudadana. En
R. Cérdova, & L. Quindnez, Participacion ciudadana
y desarrollo local en Centroamérica (pdgs. 3-20).
San Salvador: Fundaungo. Cunill Grau, N. (2003).
Una reconceptualizacion posible de la participacion
ciudadana en funcién de la ampliaciéon de la esfera
publica. En R. Cérdova, & L. Quindnez, Participacion
ciudadana y desarrollo local en Centroamérica (pdgs. 21-
60). San Salvador: Fundaungo.
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Las definiciones también deberian especificar
el grado o nivel de influencia sobre las
decisiones y actuaciones publicas que serd
admitido en el proceso. Por ejemplo, el diseno
participativo deberia especificarsilas personas
podrdn simplemente conocer las decisiones
de las autoridades, si deberdn ser consultadas
sobre los temas en juego, podrdn participar
en la elaboraciéon de las propuestas, tendrdn
algin poder de veto o si podrdn controlar la

ejecucion.

Un aspecto también crucial es el de la
definicion de los sujetos que podrdn participar
en el proceso publico. Estos pueden ser todos
los individuos del universo (en este caso el Area
Meftropolitana), los sujetos pertenecientes
a un sector o segmento mds restringido, o,
representantes de los sectores o grupos que se
definan.Porsupuesto, laslimitaciones prdcticas
para establecer acuerdos entre muchas
personas trae a colacion el problema de la
delimitacion de los sujetos que participardn.

Enlaprdactica, laparticipacidonenlasdecisiones
publicas de poblaciones grandes, como es
el caso del AMSS, trae limitaciones para el
trdmite de la intervencidén del universo de
todos los individuos. En ese sentido, el proceso
podrd optar por modalidades basadas en la
participacion de representantes de sectores o
grupos.

La participacion ciudadana también estd
condicionada porlos medios © mecanismos de
participacion, que son las estructuras sociales
que se empleardn para que las personas tomen
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parte en el tema o asunto pUblico en cuestién.
Los medios de participaciéon estdn restringidos
porlasfacultadeso grado de participaciénque
se asignan alas personas que participardn. Por
ejemplo, algunos procesos de participacion
que buscan proporcionar informacién pueden
emplear medios como las reuniones amplias o
los canales abiertos como la Web; ofros que
buscan la consulta y la exposicidn de puntos
de vista de las personas, usardn medios como
las consultas sectoriales o especializadas o
las mesas temdaticas; y ofros procesos que
persiguen una consideracion mds detenida
y gradual de los problemas empleardn los
comités, los grupos gestores o los consejos
de desarrollo.’

El diseno parficipativo a aplicar debe tener
en cuenta el marco normativo que regula los
derechos de participacion de los ciudadanos
y el acceso a la informacidén publica. Los
referentes principales se encuentran en el
Codigo Municipal (1986 y su reforma del
2005), la Ley del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus reglamentos (1998), la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (2011),
y, adicionalmente, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (2011).

El Cédigo Municipal destaca que el municipio
mismo es una estructura de la administraciéon
estatal para la participacién de las personas

9. Ver: Rosales-Montano, S. (s.f.). El andilisis y la gestion
urbana participativa, herramientas de gobernabilidad local
democrdtica. Elementos metodoldgicos para acompanar
la decision publica concertada, la intervencién espacial
sostenible, y el reforzamiento de las competencias locales.
Lyon-France, Apoyo Urbano.



en la solucién de sus problemas. Desde la

aprobacién del Cédigo en el ano de 1986,
se establecieron medios que favorecian la
participacion en los grados de informacion
y consulta; sin embargo, los asuntos o temas
objeto de participacion no se definieron con
precision.

Las reformas al Cdédigo del ano 2005,
concentradasen elTitulo IX. De la participacion
ciudadana y de la transparencia, admitieron
con mads contundencia el derecho de las
personas alainformacion pUblicay la consulta
destinada a ampliar sobre los problemas de
interés ciudadano. Mecanismos como la
consulta vecinal sectorial, la consulta popular,
el plan de inversion participativo y el comité
de desarrollo local son medios de aplicacion
general que establece el Coédigo. Una
adaptacién de estos mecanismos vinculada
al ordenamiento y desarrollo ferritorial es

posible, pero precisa de la definicion en cada
municipio de una ordenanza, reglamento o
instructivo especifico.

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador
y los Municipios Aledanos, aprobada en
1994, establece al AMSS como un drea
jurisdiccional territorial en la que podrd
operar un marco de ordenamiento vy
desarrollo territorial. Si bien la ley es escueta
en materia de participacion, establece
algunas disposiciones para el involucramiento
de representantes gremiales en las instancias
de consulta y acerca de la publicacién del
PMDOT oficial.

La Ley de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establece, desde su aprobacidon en
1998, el derecho de informacién y de consulta
de las personas antes de aprobar las politicas,
planesy programas de ordenamiento y gestion
ambiental. También reconoce estos derechos
cuando estén en trédmite las autorizaciones
de concesidon de explotacidén de los recursos
naturales; y “sobre las actividades, obras o
proyectos, que puedan afectarla o requieran
Permiso Ambiental”.

Esta ley logra un desarrollo bdsico del proceso
de consulta, especificando, en el caso
de los permisos ambientales, las bases de
informacion, los procedimientos para expresar
las opiniones y el frdmite de ponderacién de
las mismas por las autoridades. La ley también
establece el recurso de revisidon aplicable a

todas las resoluciones en fase administrativa.
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La Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(LODT) manda la implementacién de un
“sistema de planificacion del ordenamiento y
desarrollo territorial” que tiene alcances a nivel
nacional, departamental y municipal, y define
instrumentos de ordenamiento y planificacién
de distinto nivel de prescripcién y detalle. Esta
ley establece la creacién de un ‘“sistema de
participacion ciudadana y consulta territorial”,
qgue hace obligatoria para las autoridades
la entrega de las propuestas de planes y los
mismos planes de ordenamiento y desarrollo a
las personas que lo soliciten; asi mismo, obliga
a la consulta de “todas las organizaciones
ciudadanas y empresariales relacionadas con
el dmbito territorial correspondiente” en dos
momentos del proceso de elaboracion del
plan de ordenamiento: durante la preparacion
de la propuesta preliminar, y sobre el proyecto
final antes de su aprobacion.

Esta ley logra un avance importante porque
admite la participacion ciudadana sobre un
asunto publico especifico; sin embargo, no
regula los procedimientos para administrar
esas consultas ni define las infracciones,
sanciones y resfricciones en caso de no
aplicacién. La fuerza de la LODT estd
mermada porque el sistema institucional para
su implementacion no ha logrado implantarse

desde su aprobacién en el 2011.

El acceso a la informacién publica como una
condicién necesaria para la participaciéon
ciudadana estd regulado enla Ley de Acceso
a la Informacion Publica, vigente desde el
ano 2011. Esta confirma el derecho de acceso
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a la informacién de las personas, clasifica
la informacion publica, define a los entes
obligados y la institucionalidad encargada
de su tutela. Manda a los entes obligados,
entre los que se encuentra COAMSS/OPAMSS,
a mantener disponible y divulgar de oficio
la informacidén y a responder en plazos
determinados a las solicitud de informacién
que presenten las y los ciudadanos; como
por su parte especifica la LODT en su articulo
56, "las propuestas de planes y los planes
de ordenamiento y desarrollo fterritorial
aprobados, deben ponerse a disposicion de
la ciudadania, instituciones académicas y
empresariales, publicdndolos de manera que
sean de facil acceso para los interesados”.

En esta materia, LDOT-AMSS establece en su
articulo 23: “El Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del AMSS, una vez
aprobado definitivamente entrard en vigencia
8 dias después de su publicaciéon en el Diario
Oficial y cualquier persona natural o juridica
tendrd derecho a examinar la informacién
respectiva y a ser informado por escrito por
la OPAMSS, en el plazo de un mes contado
desde la fecha de la solicitud, de la situacién
urbanistica de su propiedad respecto al Plan
o lineamientos vigentes”.



EL PROCESO DE ELABORACION

DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL




Esta segunda parte presenta la propuesta del
proceso de planificacion para el desarrollo
y el ordenamiento territorial que la OPAMSS
impulsard en el periodo 2013-2016. Esta
propuesta se fundamenta en la normativa
especificaparalaplanificaciony ordenamiento
territorial, el marco de politicas publicas
metropolitanas desarrolladas por COAMSS/
OPAMSS v los imperativos de concertaciéon y
participacion ciudadana mandados por la
normativa mds reciente.

La propuesta presenta el enfoque técnico y las
etapas del proceso de planificacion, y describe
de manera inicial los principales productos a
generar. ldentifica las categorias de actores
qgue participardn en el proceso y describe
los medios 0 mecanismos claves que se han
dispuesto para canalizar la colaboracién y
coordinacién institucional y la participacion
ciudadana.

2.1. ALCANCE DEL PLAN
METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan Mefropolitano de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial  (PMDOT) es un
instfrumento de politica publica que forma parte
de los instrumentos técnicos contemplados en
la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledanos (LDOT-AMSS). Su finalidad
es la regulacién del ordenamiento territorial y
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el desarrollo urbano del Area Metropolitana de
San Salvador, el mejor aprovechamiento de los
recursos territoriales y la plena utilizacion de los
instrumentos de planeacion.

Los contenidos y alcances del PMDOT estdn
regulados en la ley mencionada, la cuadl
faculta a la OPAMSS para dirigir el proceso
de formulacién y evaluacidén técnica del
Plan, y para elaborar y proponer al COAMSS
las normas técnicas que contribuirdn a

su implementacion.

En ese sentido, la OPAMSS elaborard, en el
periodocomprendidoentre 2013y 2016, algunos
de los componentes del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este
retomard las lineas estratégicas de la Politica
de Desarrollo Urbano vy Territorial y responderd
al Plan Estratégico de COAMSS 2003-2013 vy
sus readecuaciones COAMSS/OPAMSS 2008
y 2011, y, en particular, a las disposiciones
correspondientes a las lineas prioritarias del eje
estratégico Gestion territorial (ver llustracion 1).

Este esfuerzo de planificacién serd apoyado
por el proyecto “Fortalecidos los procesos de
gestién territorial participativa a través de la
actualizacién del Plan de Desarrollo Territorial del
Area Metropolitana de San Salvador”, que fiene
como socios a la UCA y a Fundaungo, y cuenta
con el financiamiento de la Unidn Europea.

El proceso de planificacién procurard
atender los principios de concertacion
y participacién ciudadana. Es asi como
propiciard la colaboracién y coordinaciéon



con las municipalidades del AMSS y con

las instituciones de nivel nacional que
actuan en sectores especificos vinculados
con el ordenamiento y la planificacién del
desarrollo metropolitano. Del mismo modo,
favorecerd la participacién ciudadana en
esquemas que admitan la participacion
individual, y, sobre todo, la participacion
de representantes o miembros de

organizaciones de distinta naturaleza.

El PMDOT procurard los siguientes productos
principales:

1. Diagndstico o caracterizacion de la

situacion actual del AMSS.

2. Diagnostico estratégico del AMSS y
prospectiva.

3. Propuesta del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

4. Banco de proyectos estratégicos.

5. Definicidn de un espacio de
coordinacién metropolitano para la

implementacion del PMDOT

La Propuesta del Plan Meftropolitano de
Desarrollo y  Ordenamiento Territorial
serd el resultado principal del proceso de
planificacién. Su logro serd determinante para
orientar las formas de crecimiento urbanistico

del Area Metropolitana.

El proceso de planificacion se ejecutard
mediante tres etapas principales: 1)
diagndstico, 2) prospectiva y 3) propuesta.
Es necesario aclarar que estas etapas serdn
acompanadas de actividades preparatorias
y de cierre que ayudardn a establecer y
consolidar condiciones de apoyo para el
proceso. A continuacion se describen con
mayor detalle cada una de esas etapas,
los productos que se procura generar en las

mismas, los actores cuya participaciéon se
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procurard y los medios o mecanismos para
hacer efectiva su participaciéon. Un resumen de
estos elementos se presenta en la llustracion 2.

2.2. PARTICIPACION EN EL
PROCESO DE ELABORACION DEL
PMDOT

El proceso de elaboracién del PMDOT admitird
la participacién de distintos actores a lo largo
de sus etapas de formulaciéon. En esta seccidn
se describen los alcances de esa participaciéon
y los principales medios que se empleardn para
esos efectos.

2.2.1. Temas objeto de participacion

Como se ha indicado, los asuntos de los
que trata la planificacion del ordenamiento
y el desarrollo territorial son temas que se
caracterizan por ser complejos y polémicos, de
donde el proceso de planificacidon procurard
crear un marco que facilite su comprension
enfre los distinfos actores de la sociedad
local, y, por su parte, propicie la discusidén y
concertacién de soluciones sobre los mismos.
Los temas claves a abordar en el proceso son
los siguientes:

1. Problemas y potencialidades prioritarias

a fratar en el PMDOT.
2. Vision de desarrollo para el AMSS.

3. Escenarios a futuro para el AMSS.

4. Criterios para la zonificacion del territorio.

5. Zonificacién del uso de suelos del

territorio metropolitano.

6. Proyectos estratégicos de desarrollo a

nivel metropolitano.

2.2.2. Sujetos participantes

El proceso de planificacion distinguird la
participacion de las y los ciudadanos de la
participacion de las entidades publicas. A
continuacién se describird las particularidades
de cada una de estas.

La participacion ciudadana se refiere a los
procesos de interaccidn que propician la
influencia de las personas en los asuntos
publicos; estos procesos se respaldan en los
derechos vy libertades fundamentales y se
canalizan a fravés de medios conocidos como
mecanismos de participacion.

La participacion puede tener distintos niveles
o grados, el proceso de elaboracién del
PMDOT propiciard la participacion ciudadana
al nivel de informacion y consulta; sin bien
las recomendaciones que emitan los actores
ciudadanos no tendrdn un cardcter vinculante,
serdn tenidas en cuenta en las definiciones y
decisiones del proceso de planificacion.

En vista del gran tamano de la poblacion
meftropolitana, el proceso de elaboracion
del PMDOT privilegiard la participacion
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Tabla 2.

Categorias y subcategorias de actores que participardn en el proceso de planificacion

Categoria

Entidades puUblicas

Organismos internacionales

Organizaciones dedicadas a
actividades econdmicas

Organizaciones sociales

Universidades y cenfros de
investigacion

Oftros

Subcategoria

Centralizadas (secretarias, ministerios y viceministerios)
Autébnomas

Municipalidades

Asociaciones de municipios

Asamblea Legislativa

Organismos de cooperacion
Organismos de integracion

Empresa privada
Cooperativas

Gremiales empresariales
Gremiales de profesionales
Consultores o especialistas

Organizaciones sociales sectoriales

Organizaciones sociales territoriales

Organizaciones no gubernamentales

Estructuras de participacion ciudadana y espacios publico-privados

Universidades
Centros de investigacion

Partidos politicos
Medios de comunicacién

Fuente:

Elaboracion propia con base en FUNDAUNGO-OPAMSS-UCA (2013).

ciudadana a nivel colectivo, es decir, de

incluye ftres categorias: a) organizaciones

grupos y organizaciones constituidas, pero
se mantendrd abierto a la interaccidén con
ciudadanos individualmente considerados
(ver 2.2.3. Medios para la participacion).
El mapa de actores de la sociedad civil
considerados, como muestra la tfabla 2,
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sociales, b) organizaciones dedicadas a
actividades econdmicas, y c) universidades
y centros de investigacion. El proceso
también estard abierto a las opiniones y
recomendaciones de los partidos politico vy

los medios de comunicacion.



Por su parte, la participacion de las entidades
publicas en el proceso de planificacion
se propiciard a través de la colaboracién
y coordinacién interinstitucional. Esta
interaccion reafirma las competencias del
COAMSS/OPAMSS en materia urbanistica y de
planificacién del ordenamiento y desarrollo del
AMSS, yreconoce las competencias que ofras
entidades publicas tienen en esta materia.

La colaboracién se refiere alasrelaciones de
apoyo que las entidades pUblicas puedan
dar al proceso de planificacion, este apoyo
puede concretarse mediante informacién
pertinente, asesoria, elaboraciéon técnica
conjunta y otros aportes de tipo técnico
o logistico. La coordinacién por su parte,
fiene que ver con el reconocimiento de las
competencias especificas de cada entidad,
su complementariedad y la necesidad
de integracion de las acciones en funcién
de los objetivos de ordenamiento vy
desarrollo metropolitano.

La elaboraciéon del PMDOT facilitard las
relaciones de colaboracion y coordinacion
entre  COAMSS/OPAMSS vy las entidades
puUblicas, y disenard actividades que
permitirdn compartir informacion,
recomendar temas y soluciones, asesorar
acerca de las definiciones que se consideren
en el proceso y coordinar acciones

especificas aincorporaren el planresultante.

El mapa de actores considera a las entidades
publicas como una categoria de actores
relevantes para el proceso; denfro de

esta categoria se han considerado cinco
subcategorias: a) las instituciones centralizadas
(secretarias, ministerios y vice ministerios), b) las
entidades auténomas, c) las municipalidades,
d) las asociaciones de municipios, y €) Asamblea
Legislativa (ver tabla 2).

Los organismos internacionales también
podrdn ser incluidos en el proceso, como
actores participantes con los que se busca una
relacion de colaboraciéon y coordinacion.

2.2.3. Medios para la participacion

A continuacién se resumen los principales
medios o mecanismos para la participacion
que se empleardn en el proceso de
elaboracién del plan. Estos medios facilitan
la interaccion de los actores publicos y de la
sociedad civil con los agentfes que conducen
el proceso de planificacion.

1. Talleres.

2. Enfrevistas.

3.  Comision infermunicipal para el

ordenamiento y el desarrollo del AMSS.

4. Mesa interinstitucional para el

ordenamiento y el desarrollo del AMSS.

5. Consulta ciudadana sobre la

zonificacion del AMSS.

6. Medios para el acceso ala

informacién publica.
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Talleres

Estos son espacios presenciales que pueden
tener dos modalidades, la destinada a poner
en comun informacién de partida y propiciar el
involucramiento de los actores, y la que busca
presentar y discutir a profundidad estudios
y propuestas.

En la primera modalidad, se realizardn talleres
que procurardn enterar a los participantes
acerca de los propdsitos y alcances del
proceso de elaboracién del PMDOT, informar
acerca de los temas claves que se abordardn,
identificar problemas preliminares e ideas de
proyectos estratégicos. Ayudardn a promover
el involucramiento de los actfores en las

actividades posteriores del proceso.

Los talleres de la segunda modalidad servirdn
para presentar los estudios y propuestas
elaborados, de manera que se obtenga de

26

los participantes, opiniones acerca de su

validez, y aportes y recomendaciones para su
replanteamiento o mejora.

Los talleres contribuirdn a satisfacer el derecho
de informacion de las personas y serdn
una herramienta proactiva para promover
la participacion de las y los ciudadanos
en la definicion de los instrumentos de
politica urbana.

Entrevistas

Son un medio exploratorio para conocer la
opinién de una muestra de informantes que
ocupan posiciones de liderazgo o de autoridad
al interior de las organizaciones e instituciones.
Sus opiniones contribuirdn a conocer las
caracteristicas de los actores, las iniciativas
sobre ordenamiento y planificacion territorial
que estos impulsan, y sus infereses y postura



frente a los temas objeto del plan. Se
realizardn entrevistas guiadas por instrumentos
estructurados (cuestionarios) y reuniones bilaterales
o multipropdsito.

Las reuniones bilaterales también podrdn ser
empleadas para conocer el parecer de los
actores acerca de propuestas en elaboracion.

Comisidn intermunicipal para el
ordenamiento y el desarrollo del AMSS

Este es un espacio infegrado por funcionarios
y empleados municipales designados por
los respectivos gobiernos locales del Area
Metropolitana, que se instalard en la Ultima
etapa del proyecto, este operard como una
estructura temporal de trabajo cuya funcidn
es la de conocer las propuestas preliminares
de desarrollo y ordenamiento territorial que
se generen en el proceso de planificacion,
recomendar adecuaciones para ]
incorporaciéon en las propuestas definitivas, y
de sernecesario, hacerlas consultas pertinentes
al interior de sus respectivas enfidades acerca
de los topicos que les concierne. Tendrd un
cardcter consultivo y sus recomendaciones no
serdin vinculantes.

Este mecanismo es importante porque
permitird canalizar las inquietudes de los
gobiernos locales acerca de medidas
territoriales propuestas, y conocer su opinién
acerca del efecto que las mismas podrian
ocasionar en los municipios o traer a cuentas

situaciones locales que pueden ser fenidas

en cuenta en la discusion del PMDOT. El
espacio se presta para la coordinacién de las
actuaciones de nivel local y metropolitano y
representa un espacio de preparacion técnica
de los resultados de planificacion que serdn
presentadas al COAMSS.

Las comisiones se activardn a partir de
la convocatoria de OPAMSS mediante
comunicacion que refiere el objetivo vy
funciones de la comisidn, su composicion y
las fechas para sostener las reuniones o talleres
de consulta.

La Comision  intermunicipal  para el
ordenamiento 'y el desarrollo del AMSS
estard integrada por un representante y
un suplente delegado de cada una de las
municipalidades del AMSS, y al menos un
funcionario de la OPAMSS. Los representantes
de la municipalidad deberian  estar
relacionados con las funciones de desarrollo
urbano, catastro, gestion ambiental o de
infraestructura de surespectiva municipalidad.

Mesa interinstitucional para el
ordenamiento y el desarrollo del AMSS

La mesa es un espacio que relne a funcionarios
de entidades estatales cenfralizadas vy
autbnomas que  tienen  competencias
especificas en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial, en la misma se presentardn
y analizardn las propuestas resultantes del
proceso de planificacion, buscando recibir
recomendaciones parasumejoray procurando
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establecer un ambiente inicial para la
concertacién de criterios y la coordinacién de

las actuaciones.

La mesa intferinstitucional coincide con el
mandato de la LDOT-AMSS de crear un espacio
de coordinacidon de las actuaciones inter-
institucionales a escala metropolitana.

Para participar en la mesa, COAMSS/OPAMSS
invitardn a participar a representantes de las
siguientes instituciones: Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano, Viceministerio
de Obras Publicas, Viceministerio de Transporte,
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, ySecretaria
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de Cultura. Incluird a un representante de
la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, asi mismo, al menos a un
funcionario de la OPAMSS. La comisidon podrd
ampliarse con ofras entidades considerando la
relacion temdtica del trabajo de la institucion
en relaciéon con los temas de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Consulta ciudadana sobre la
zonificacion del AMSS

La consulta sobre temas relevantes de politica
publica es un derecho de las personas
que se materializa con la aplicacion de
este mecanismo, reconocido en el Cddigo
Municipal y en la LODT.

La consulta ciudadana directa somete a
consideraciéon de actores seleccionados
las propuestas preliminar y borrador de la
zonificaciéon del uso de suelos del Area
Metropolitana. Propicia la participacion de
organizaciones sociales, organizaciones
dedicadas a actividades econdmicas, vy
universidades 'y centros de investigacion.
La consulta constituye un buen espacio
para explicar las caracteristicas de la
propuesta y permite obtener observaciones y
recomendaciones de la ciudadania.

Dependiendo del niUmero de interesados se
podrdn organizar consultas especificas para
categorias de actores. La consulta también
admite el empleo de formatos no presenciales
basados en tecnologias de informacién.



Medios para el acceso a la
informacién publica

El acceso a la informacién publica es
un derecho en si mismo y una condicidon
fundamentalparalaparticipacién ciudadana
informada. El proceso aplicard medios
para poner a disposicidn de las personas
las propuestas resultantes del proceso, en
partficular: a) Sala femporal de exposiciones
de los mapas de zonificacion, b) Alojamiento
en Web de las propuestas, y c) Publicacion
de firgje limitado de las propuestas.

La aplicacion de estos medios cobrard mayor
relevancia durante la etapa de propuestas; es
conveniente que la informaciéon se ponga a
disposicion de las personas antes y durante la
consulta ciudadana.

A confinuacioén se describen con mas detalle las
distintas etapas del proceso de planificacién,
ubicando de manera especifica los medios de
participacion que se aplicardn en cada una
de ellas.

2.3. Metodologia para la participacion
de los actores en las principales etapas
del proceso de elaboracion del PMDOT

2.3.1. Preparacion

Las actividades de preparacion buscardn
establecer las condiciones de partida para
iniciar el proceso de planificacion. Estas estardn
a cargo de la OPAMSS y los socios del proyecto.

Las actividades preparatorias incluirdn:

e Descripciéon detallada del enfoque
técnico de planificacién del PMDOT.

* |dentificacion de los actores que
formardn parte del proceso de
planificacion, que resultard en un
mapa preliminar de actores.

e Preparacién de las propuestas
de formacién de actores para su
implementacion en las siguientes

etapas del proceso.

2.3.1.1. Acciones en funcion del
mejoramiento de las capacidades de
los actores

Tempranamente en el proceso, se dard lugar
a una serie de actividades que contribuirdn
a mejorar las capacidades de actores
seleccionados para una participacion mds
informada. Estas incluyen el Diplomado en
planificacion  territorial y las Formaciones

iniciales.

El Diplomado en planificacién territorial
consiste en un curso presencial de postgrado,
dirigido a profesionales (técnicos de OPAMSS,
municipalidades y socios del proyecto),
que aborda temas relacionados con la
planificacion territorial, asi como la realizacion
de un ejercicio prdctico para el desarrollo de
seis proyectos que brindardn insumos para la
formulaciéon del PMDOT.
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Posteriormente, se llevardn a cabo las
Formaciones iniciales, las cuales consisten en
sesiones de capacitacion que tratardn seis
temas relacionados con la planificacion vy el
desarrollo territorial: 1) aspectos conceptuales
de planificacién, 2) participacion ciudadana,
3) normativa, 4) propuestas de planificacion
en el AMSS, 5) acciones vy proyectos
metropolitanos, y é) gestion de riesgos. Estas
se dirigirdn a técnicos de las municipalidades,
instituciones publicas y otros publicos

interesados en la planificacién territorial.

2.3.2. Etapa de diagnostico

Esta etapa procura elaborar una descripcion
o caracterizacion de la situacion actual del
Area Metropolitana de San Salvador en tres
dreas temdticas: urbano-territorial, biofisico y
socioecondémico. Esta caracterizacion es Ufil
porque permitird a OPAMSS y otfros actores
relacionados con el proceso de planificacion
conocer variables claves que describen
la situacion del AMSS, de manera que les
habiliten para la identificacion de temas
relevantes y, posteriormente, la ubicacion de
problemas, potencialidades y tendencias.

2.3.2.1. Productos y otros resultados

El principal producto de esta etapa es el
Diagndstico y caracterizacion del AMSS en
los aspectos urbano-territorial, biofisico vy
socioeconémico. Este documento tratard los

siguientes contenidos:
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¢ Urbano-territorial: sistema de
asentamientos humanos, uso de suelo,
espacios abiertos, equipamientos,

infraestructuras y movilidad urbana.
» Biofisico: clima, recursos hidricos, suelo,

subsuelo, biodiversidad y amenazas.
* Socioecondémico: demografia,
actividades econdmicas y dindmicas

de empleo e ingreso.

2.3.2.2. Proceso de elaboracion

En esta fase se colectard informacién de
fuentes primarias y secundarias. Las fuentes
primarias incluyen informacién de campo vy
enfrevistas a distinfos actores; mientras que las
fuentes secundarias se refieren a informacién
ya producida por entidades publicas vy
privadas. Esta informacion serd clasificada
y anadlizada, para posteriormente elaborar
diagndsticos enfocados en las tres dreas

temdticas indicadas.

OPAMSS trabajard en la recoleccion de la
informacién documental, cartogrdfica vy
estadistica relacionada con el uso del suelo, las
actividades socioecondmicas y el estado del
ambiente en el Area Metropolitana, asi mismo,
frabajard, junto con los socios del proyecto
y con distinfos actores para iniciar las
actividades participativas a través de talleres
y entrevistas. Estas actividades contribuirdn
a obtener tempranamente informacion



y recomendaciones acerca de los temas

relevantes, problemas vy potencialidades,
y propuestas en curso que podran ser
consideradas en el proceso de planificacién,
particularmente en el marco de elaboraciéon

del PMDOT.

La fabla 3 resume los medios para la

participacion que se aplicardn en esta etapa.

funcionarios de las municipalidades y personal
de las instituciones publicas nacionales mds
relacionadas con el proceso de planificacion.
Se realizardn 3 talleres, cuyo diseno detallado
serd completado por OPAMSS v sus socios.

Un primer taller buscard informar acerca del
estado de la planificacion para el desarrollo

territorial en el AMSS y colectar las primeras

Los talleres

Producto

Diagndstico

Medio/
Actor

Talleres

Entrevistas

se dirigirdn principalmente a

opiniones sobre

Tabla 3.
Medios para la participacion que se empleardn en la etapa de diagnédstico

Municipalidades

Taller con funcionarios y
empleados municipales
para informar acerca
del proceso de

planificacién del PMDOT.

Taller con funcionarios
municipales para
validar los resultados del
diagndstico.

Enfrevistas y reuniones
multipropdésito con
técnicos de las dreas de
desarrollo urbano para
identificar problemas

y potencialidades

del AMSS e iniciativas
de desarrollo y
ordenamiento ferritorial.

Fuente:

Instituciones
ceniralizadas y
auvténomas

Taller con funcionarios
y empleados de
instituciones para
informar acerca

del proceso de
planificacién del
PMDOT e identificar
otras iniciativas de
planificacién en el
AMSS.

Enfrevistas y reuniones
multipropdsito con
actores publicos
seleccionados para
identificar problemas
y pofencialidades

del AMSS e iniciativas
de desarrollo y
ordenamiento
territorial.

Elaboracion propia, 2014.

los desafios que deberia

Civdadania

Enfrevistas y reuniones
multipropdsito con
lideres de organizaciones
sociales, organizaciones
dedicadas a actividades
econdmicas, y
universidades y cenfros
de investigacién para
identificar problemas

y potencialidades

del AMSS e iniciativas

de desarrollo y
ordenamiento territorial.
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6. Clasificacién Propuesta = Macrozonificacion

abordar la planificacién para la  gestién
metropolitana. Estard dirigido a funcionarios
y empleados municipales, principalmente
a personas vinculadas con las funciones
de desarrollo urbano, gestién ambiental e
infraestructura.

Un segundo faller, dirigido a funcionarios
y empleados claves de instituciones
centralizadas y auténomas, buscard
igualmente informarles sobre el estado de
los procesos de ordenamiento territorial del
AMSS, asi como las proyecciones de COAMSS/
OPAMSS.  Adicionalmente, la  actividad
comprenderd un espacio para la identificacién
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de iniciativas de ordenamiento ferritorial
existentes. Se promoverd el involucramiento de
personal del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Obras PUblicas
y los viceministerios de Vivienda y Desarrollo
Urbano, Obras PUblicas y Transporte, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de
Cultura de la Presidencia, y ofros.

Se readlizard un tercer taller para presentar
los resulfados obtenidos durante esta etapa
a funcionarios municipales. El  objetivo
principal de éste serd socializar y validar los
contenidos del documento de diagndstico, v,
de ser necesario, recolectar mds insumos que
complementen, sustenten o refroalimenten
dicho documento.

Por ofro lado, se administrardn entrevistas a un
numero determinado de actores de las distintas
categorias. En la entfrevista se recolectard
informacién, mediante un  cuestionario,
acerca de las principales iniciativas que dichos
actores lideran en los temas de ordenamiento,
planificacién y  gestion  territorial.  Este
instrumento también permitird conocer las
distintas percepciones de los actores sobre
el estado y los desafios de dichos temas. Se
buscard obtener opiniones de informantes
procedentes de las principales categorias vy
subcategoria de actores.

Adicionalmente, los socios del proyecto
realizardn breves reuniones multipropdsito con
distinfos actores para comentar acerca del
proceso y obtener impresiones acerca de los
temas que se abordardn en la planificacion.



llustracion 3.
Flujo de actividades durante la etapa de diagnédstico

OPAMSS inicia
preparaciéon del
PMDOT

.
v v

Taller con municipalidades: Taller con instituciones:
intfroduccién al PMDOT e infroduccién al PMDOT e
identificacion de problemas identificacion de problemas
del AMSS del AMSS

OPAMSS elabora diagndstico
preliminar

Taller con municipalidades:

validacién de principales Entrevistas multiactor
resultados del diagndstico

!

OPAMSS elabora diagndstico
del AMSS

Fuente:
Elaboracion propia, 2015
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2.3.3. Etapa de prospectiva

La etapa de prospectiva tiene como
propdsito la elaboracién concertada de una
imagen del futuro que los actores claves del
Area Metropolitana aspiran; esta imagen,
sin embargo, no obedece a una simple
proyeccion de las tendencias actuales o a una
coleccién de expectativas sin fundamento,
SiNO que procura armonizar las aspiraciones
de los actores con las posibilidades reales
dadas en el entorno.

2.3.3.1. Productos y otros resultados
Esta etapa incluye dos momentos, el
Diagndstico estratégico y la Prospectiva

territorial del Area Metropolitana, que dan
origen a los respectivos productos.

Diagndstico estratégico

El Diagnodstico  estratégico  desarrollard
la informacidén obtenida en la etapa de
diagndstico hasta preparar una descripcion
detallada de la  situacion  presente,
denominada escenario actual, este contiene:

e Problemas prioritarios del AMSS.

e Potencialidades urbanas.

e Escenario actual, descrito a partir de
los siguientes subsistemas: urbano,
poblacién, infraestructura, ambiental y
econdmico.
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Prospectiva territorial del Area
Metropolitana

Basado en los estudios de diagndstico
estratégico, el documento de prospectiva
presentard  orientaciones preliminares de
desarrollo en forma de una imagen objetivo
o "ciudad deseada”, asi como los escenarios
futuros posibles.

La prospectiva modelard tres tipos de
escenarios: el tendencial, el o6ptimo vy el
intfermedio. El escenario tendencial servird
para identificar la forma en que los problemas
evolucionardn sino se realiza laintervenciéon del
plan de ordenamiento territorial. El escenario
6ptimo, por su parte, estimard la solucion de
los problemas bajo el supuesto de que se
cuente con todos los recursos para lograr Ias
metas que se aspira alcanzar. Finalmente, el
escenario intermedio considerard los recursos
existentes y el consenso de la participacion
ciudadana para establecer una situacion
entre la tendencial y la éptima.

2.3.2.2. Proceso de elaboracion

Como ya se menciond, la elaboracién de la
prospectiva se realizard en dos momentos. En el
primero se construird el Diagndstico estratégico,
y en el segundo, los esfuerzos se concentrardn
en la construcciéon de la Prospectiva territorial
del Area Metropolitana.

El Diagndstico estratégico se fundamenta
en la caracterizacion del AMSS preparada



en la etapa de diagndstico, de la cual se

retomardn como variables los temas de
poblacién, urbano, ambiental, infraestructura,
econdmico e institucional. Dentro de cada
tema, los actores identificardn y valorardn
tfanto problemas como potencialidades que
constituyen la base sobre la que se elaborardn
la vision del AMSS vy los escenarios.

Para la elaboracién de la Prospectiva territorial
del Area Metropolitana se seguird el método
de planificacion por escenarios, que consiste
en la elaboracidén de “descripciones de una
situacion futura y de la trayectoria de los
eventos coherentes que permiten pasar de
la situacion origen a la situacion futura”.'©

En esta etapa se realizardn estudios mds

10. Godet, M. (1995). De la anticipacién a la accion. Ma-
nual de prospectiva y estrategia. Barcelona: Alfaomega/
Marcombo.

detenidos de los aspectos claves que interesa
abordar y se indagardn las estrategias
que actualmente impulsan los principales
actores; posteriormente se elaborardn los
escenarios tendencial, dptimo e intermedio, y
seleccionard el escenario consensuado, que
servird de base para definir las estrategias
principales del PMDOT en la siguiente etapa
de propuesta.

Atendiendo a los dos momentos de esta
etapa, se realizardn respectivamente dos tipos
de talleres. Los primeros explorardn la postura
de los participantes acerca de la priorizaciéon
y validacioén de los principales problemas y
potencialidades del AMSS, y su visién a futuro
de la misma; los segundos ayudardn a validar
y complementar los escenarios propuestos
por OPAMSS, hasta construir un escenario
consensuado.
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Tabla 4.

Medios para la participacién que se empleardn en la etapa de prospectiva

Producto

Diagnéstico

.. Talleres
estratégico

Talleres

Prospectiva

Entrevistas
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Municipalidades

Taller con COAMSS para
priorizar los problemas del
AMSS.

Taller con funcionarios
municipales para presentar la
metodologia de prospectiva
y primeros hallazgos del
diagndstico estratégico.

Taller con COAMSS para
validar la visiébn estratégica y
escenarios del AMSS.

Taller con funcionarios
municipales para dar a
conocer y retroalimentar los
principales resultados de la
prospectiva.

Enfrevistas, o reuniones
bilaterales o multipropdsito,
con encargados de
planeamiento urbano de
las municipalidades para
identificar tfendencias de
expansién urbana.

Fuente:
Elaboracion propia, 2014.

Instituciones

ceniralizadas y
auvténomas

Taller con
funcionarios

de instituciones
pUblicas para
presentar y validar
los principales
problemas del
AMSS.

Ciudadania

Taller con
especialistas de
distinfos sectores
para identificar
las principales

potencialidades del

AMSS y validar la
vision estratégica.



La tabla 4 resume los mecanismos de
participacion a aplicar en esta etapa.

Para el primer fipo de talleres, los que
corresponden al Diagndstico estratégico, se
desarrollardn cuatro actividades presenciales
y estardn dirigidas a participantes procedentes
de las distintas categorias y subcategorias
de actores.

Uno de estos talleres estard dirigido a los
miembros del COAMSS, y su objetivo principal
serd poner al tanto a los alcaldes acerca
del proceso de elaboraciéon del PMDOT,
asi como de las decisiones claves en las
que serd necesario contar con su apoyo.
Adicionalmente, con el fin de respaldar
politicamente los problemas identificados
previomente en el diagndstico, las y los
alcaldes realizardn un ejercicio para su
valoracién y priorizacion.

Un siguiente taller se desarrollard con el
personal técnico de las municipalidades
que han participado en actividades previas.
En este taller se presentard a los asistentes
la metodologia utilizada para el andlisis
prospectivo y se buscard obtener insumos
para el proceso de elaboraciéon del escenario
actual e identificar la funcién o vocacion
del AMSS.

Otro taller trabajard con funcionarios de
enfidades gubernamentales relacionados
con la gestion territorial. Con esta actividad,
se busca informar alos actores sobre el estado
de ejecuciéon del proceso de planificacion,

socializando las principales declaraciones de
situacion y los problemas elaborados en el
marco del estudio de diagndstico.

El cuarto taller estard dirigido a actores
de la sociedad civil, seleccionados por
SU conocimiento y capacidad de aporte
a los temas abordados, con el fin de
idenftificar las principales potencialidades
del Area Metropolitana, asi como recolectar
elementos que permitan la validacion de
la visidon estratégica desarrollada  por el
COAMSS,"" o si fuera necesario, su precisiéon o
replanteamiento.

Un segundo grupo de talleres, corresponden
a la Prospectiva territorial del Area
Metropolitana, se realizard procurando validar
y complementar la vision y los escenarios de la
prospectiva.

Inicialmente, se realizara un taller dirigido
a los miembros del COAMSS, donde se
buscard confirmar la visibn  estratégica
del  AMSS y abordar el escenario
infermedio consensuado.

Ademds, se llevard a cabo un taller dirigido a
funcionarios municipales. En este faller se
presentardn los resultados de la prospectiva,
es decir, la visidon y los escenarios tendencial,
6ptimo e intermedio, con el fin de darlos a
conocer y obtener refroalimentacion de los
mismos. Para ello, se presentard un esquema

11. Ver COAMSS/OPAMSS. (2012). Plan Estratégico COAMSS
2003-2013 y sus readecuaciones COAMSS/OPAMSS 2008 y
2012. San Salvador: COAMSS/OPAMSS.
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llustracion 4.

Flujo de actividades la etapa de prospectiva
y sus subetapas de diagndstico estratégico y prospectiva

OPAMSS elabora
propuesta inicial de
problemas prioritarios
del AMSS

/

Taller con COAMSS:
problemas prioritarios
del AMSS

Taller con
municipalidades:
presentacion de

hallozgos del
diagndstico y
metodologia de
prospectiva

| |
!

Taller con
especialistas:
problemas,
potencialidades y
vision estratégica del
AMSS

v

OPAMSS elabora
Diagnéstico
estratégico del
AMSS

Taller con
instituciones:
validacion de
problemas del
AMSS

Fuente:

T

OPAMSS elabora
propuesta inicial de
vision estratégica y
escenarios del AMSS

v

Taller con COAMSS:
vision estratégica y
escenarios del AMSS

V

OPAMSS elabora
propuesta preliminar
de vision estratégica y
escenarios del AMSS

Taller con
municipalidades:

principales resultados
de la prospectiva

| |
v

OPAMSS elabora
propuesta de
prospectiva del AMSS

Taller con instituciones
principales resultados
de la prospectiva

Elaboracion propia, 2015



SOYAPANGA

del escenario infermedio y una primera

SAN
SALVADOR

coleccién de datos que muestran los recursos y
condiciones que determinan esta configuracion
prospectiva. Los participantes podrdn aportar
informacién y recomendaciones que ayuden a

mejorar este planteamiento.
2.3.4. Etapa de propuesta

La tercera etapa del proceso de planificacion
se orienta a la preparacion participativa de
propuestas especificas para el ordenamiento
y desarrollo ferritorial; una vez elaboradas,
estas  propuestas serdn  consideradas por
las autoridades para su adopcidn como
instrumentos normativos y de planificacion que
orientardn la gestion territorial metropolitana.
Este Ultimo paso de adopcion oficial de los
insfrumentos, sin embargo, escapa a los
alcances del presente documento.

La elaboracién de propuestas de ordenamiento
y desarrollo territorial tiene connotacién
técnica y estard a cargo de OPAMSS. Esta
elaboracién se fundamenta en los productos
desarrollados en las etapas de diagndstico
y prospectiva, y su sustentacion requiere de
procesos de concertaciéon interinstitucional y
participacion ciudadana, varios de los cuales
estdn normados por la legislacién nacional.

En esta etapa, OPAMSS vy sus socios considerardn
casos relevantes que aporten lecciones para
una mejor orientacion de las actividades de ela-
boracién y concertacion de las propuestas.

2.3.4.1. Productos y otros resultados

Los productos a generar en esta etapa son los
siguientes: 1) Macrozonificacion del uso de
suelos del AMSS; 2) Zonificacion deluso de suelos
urbano y urbanizable del AMSS; 3) Banco de
proyectos estratégicos a nivel metropolitano.
Adicionalmente, en esta etapa se desarrollard
la propuesta de un mecanismo institucional
de coordinacion y seguimiento para la
implementacién del PMDOT.

Macrozonificacion del uso de suelos
del AMSS

Esta delimita las zonas del Area Metropolitana
qgue admiten wusos urbanos, urbanizables,
no urbanizables y rurales y se expresa en un
plano o mapa de zonificacion. La zonificacion
se orienta por criterios que serdn previamente
acordados con actores institucionales vy

ciudadanos.
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Zonificacion del uso de suelos urbano
y urbanizable del AMSS

Esta zonificacién detallard los usos que
admitirdn las dreas de alta presion urbanistica,
en particular, los corredores urbanos y
urbanizables. A ésta le seguird la zonificacion
del resto del suelo metropolitano atendiendo
los criterios que se adopfen en este mismo

proceso.

Esta zonificacion a detalle contendrd una matriz
de compatibilidad de usos y los respectivos
estndares y  tratamientos  urbanisticos
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recomendados; la misma permitird a los
gobiernos municipales tener un mayor conftrol
de las dreas criticas para el desarrollo urbano.

Banco de proyectos estratégicos

Este esun conjunto de proyectos metropolitanos
referidos a los ejes de infraestructura,
saneamiento, equipamiento urbano, desarrollo
econdémico local, movilidad, fomento de la

cohesién social y fortalecimiento institucional.

Los proyectos, elaborados a nivel de perfil, se
organizardn en un banco de proyectos. Sus
fichas resumen presentardn una descripcién
del ftipo de proyecto, sus beneficiarios,
ubicacion y dimensiones; el actor responsable
de la ejecucion y las entidades relacionadas;
la inversién y financiamiento previstos; y los
plazos y cronogramas indicativos.

Mecanismo institucional de
coordinacion y seguimiento para la
implementacion del PMDOT

Esta propuesta describe las funciones vy
estructura de una instancia interinstitucional
que contribuird alaidentificacién, coordinacion
e impulso de iniciativas y proyectos del PMDOT
que precisan de una actuacién conjunta.
Destaca la importancia de la vinculacién de
las municipalidades y la necesidad de una
efectiva coordinacion con entidades publicas
nacionales relacionadas con el ordenamiento
y el desarrollo territorial.



2.3.4.2. Proceso de elaboracion

En esta etapa se generardn propuestas
en una modalidad progresiva y abierta
a las recomendaciones de especialistas,
la interaccién con las municipalidades e
instituciones nacionales competentes, y la
participacion ciudadana.

OPAMSS  preparard una propuesta inicial
que serd sometida, en un primer momento,
a consideracién de especialistas y, en un
segundo momento, a representantes de
municipalidades e instituciones publicas.
Los aportes de estos actores serdn
tenidos en cuenta en la preparacidon de
una nueva version, que se denominard

Propuesta preliminar.

Atendiendo a las disposiciones de la LODT
sobre participacion ciudadana, la Propuesta
preliminar serd sometida a una consulta
ciudadana en la que serdn convocados
representantes de organizaciones sociales,
organizaciones dedicadas a actividades
econdmicas, universidades y centros
de investigacion. Las observaciones vy
recomendaciones dadas en la consulta serdin
tenidas en cuenta para la elaboracién de
una propuesta denominada Anteproyecto de
zonificacién del uso de suelos del AMSS.

Este anteproyecto serd dado a conocer a
los especialistas y agentes institucionales,
de manera que con sus comentarios se
elabore una Propuesta de zonificacion
del uso de suelos del AMSS. Esta propuesta

serd presentado en una nueva consulta
ciudadana cuyas recomendaciones serdn
tenidas en cuenta para la preparaciéon de
la propuesta final o proyecto de zonificacion
gue serd llevado a consideracién del Consejo
de Alcaldes del AMSS para su aprobacion.

Reconociendo la naturaleza acumulativa del
proceso de elaboracidén de las propuestas,
se promoverd la organizacion de dos
mecanismos institucionales que propiciardn
la consideracion detenida de las mismas,
esto es: la Comisidén de municipalidades y la
Mesa interinstitfucional para el desarrollo y el
ordenamiento del AMSS. Ambos mecanismos
serdn estructuras temporales, de cardcter
técnico que hardn recomendaciones para la
mejora progresiva de las propuestas.

La tabla 5 presenta las distintas actividades

que se proyecta aplicar para la generaciéon
de las propuestas a desarrollar en esta etapa.

Criterios y zonificaciéon del uso de suelos

Esta etapa de propuesta arranca con la
preparacién de una propuesta inicial de
criterios para la zonificacién, la cual serd
presentada en un faller ante especialistas,
seleccionados por su  conocimiento vy
capacidad de aporte.

Sus opiniones permitirdn la  preparacion
de una propuesta preliminar de criterios,
qgue a su vez serd validada en dos talleres
dirigidos respectivamente a la Comision de
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Tabla 5.

Medios para la participacion que se empleardn en la etapa de propuesta

Producto

Criterios para la
zonificacién

Macrozonificacion
del uso de suelos
del AMSS

Zonificacion del uso
de suelos del AMSS

Banco de proyectos
estratégicos

Mecanismo
coordinacién inter-
institucional para
el seguimiento del
PMDOT
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Medio/Actor

Talleres

Entrevistas

Talleres

Consulta

ciudadana

Taller de
elaboracion
de propuesta

Consulta
ciudadana

Talleres

Talleres

Municipalidades

Talleres con la Comisién de

municipalidades para el

desarrollo y ordenamiento

territorial:
Validacion de los criterios
para la zonificacion.

Talleres con Comision de
municipalidades:
Propuesta inicial de
zonificacion del AMSS.

Instituciones

centralizadas y
autonomas

Talleres con Mesa
interinstitucional:
Validacién de los
criterios para la
zonificacion.

Talleres con Mesa
interinstitucional:
Propuesta inicial
de zonificaciéon del
AMSS.

Civudadania

Talleres con
especialistas:
Identificaciéon de
criterios para la
zonificacion.

Entrevistas, o

reuniones bilaterales

o multipropdsito, con
gremiales empresariales
y profesionales para
conocer su opinidn
sobre criterios de
zonificacion.

Talleres con
especialistas:
Propuesta inicial de
zonificacion del AMSS.

Consulta ciudadana:
propuesta preliminar de
zonificacion del AMSS.

Taller multiactor: Validacion del “Anteproyecto de zonificacion del uso de

suelos del AMSS.”

Consulta ciudadana:
“Anteproyecto de
zonificacion del uso de
suelos del AMSS.”

Taller multiactor para la identificacion y elaboracién preliminar de proyectos.
Incluye a municipalidades, instituciones y especialistas relacionados con el

respectivo proyecto.

Taller multiactor para la validacion de perfiles de proyectos. Incluye a
municipalidades, instituciones y especialistas relacionados con el respectivo

proyecto.

Taller con la Comisidon de
municipalidades para

el desarrollo y
ordenamiento territorial:

Propuesta del mecanismo

de coordinacién y
seguimiento del PMDOT.

Fuente:

Taller con la Mesa
interinstitucional
para el desarrollo
y ordenamiento
territorial:
Propuesta del
mecanismos de
coordinacion y
seguimiento del
PMDOT.

Elaboracion propia, 2014



municipalidades y la Mesa interinstitucional de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los criterios
tfambién podrdn comentarse en reuniones
bilaterales o multipropdsito con representantes
de las gremiales empresariales y profesionales
relacionadas con la construccion.
Las recomendaciones colectadas
permitirdn establecer unos criterios para
la zonificacién, cuya aplicacion efectiva
servird para la elaboracién de la propuesta
inicial de zonificacion del uso de suelos
gue serd elaborada por OPAMSS. Esta
serd presentada a especialistas en un
taller, y a partir de sus recomendaciones,
se elaborard una Propuesta preliminar de
zonificacién del uso de suelos del AMSS que
a su vez serd sometida a la Comisiéon de
municipalidadesy alaMesainterinstitucional
en los respectivos talleres. Una versidn
revisada de la propuesta preliminar serd
presentada a consideracion del COAMSS,
de manera que la entidad esté conocedora
de la iniciativa que seguidamente
serd sometida a consulta ciudadana.

La propuesta preliminar se hard publica
mediante la Web y la presentacion en una
sala de exposiciones previamente organizada,
de manera que, los interesados puedan
enterarse de las definiciones en discusion, y
si lo desean, dirigir o presentar sus comentarios
o0 recomendaciones.

La propuesta preliminar de criterios vy
zonificacion del AMSS serd objeto de una
primera consulfa ciudadana. La consulta

convocard arepresentantes de organizaciones
sociales,  organizaciones  dedicadas @
actividades econdmicas, universidades vy
centros de investigacion identificados en el
Mapa de actores; a partir de sus opiniones se
elaborard una propuesta mds en firme que
denominada Anteproyecto de zonificacion del
uso de suelos del AMSS. Si es necesario, algunos
aspectos de esta versidn serdn presentados en
un taller a un grupo multiactor, formado por
especialistas, la Comision de municipalidades
y la Mesa interinstitucional.

Atendiendo a las disposiciones  sobre
participacion ciudadana de la LODT, el
anteproyecto serd presentado en una segunda
consulta ciudadana. Las recomendaciones
ciudadanas serdn tenidas en cuenta en
la preparacién  del proyecto definitivo,
denominado Propuesta de zonificacion del uso
de suelos del AMSS.

Banco de proyectos estratégicos

La formaciéon del banco de proyectos
estratégicos seguird un proceso acumulativo
a partir de la elaboracidén participativa de
ideas y perfiles de proyecto. La identificacién
de ideas de proyecto inicia con un taller que
reunird a actores publicos y de la sociedad civil,
ante quienes se presentard una lista de ideas,
abierta a la ampliacién desde las propuestas
de los participantes. El taller también ayudard
a seleccionar los proyectos y a especificar
las primeras caracteristicas de los que se
consideren mds importantes.
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llustracion 6.

Flujo de actividades durante la etapa de propuesta para el banco de
proyectos estratégicos y el mecanismo interinstitucional para la coordinacion

Banco de proyectos
estratégicos

OPAMSS elabora
némina de proyectos
estratégicos

v

Taller multiactor:

identificacion y

elaboracion de
proyectos estratégicos

v

OPAMSS elabora perfil
de cada proyecto
estratégico

'

Taller multiactor:
validacion de perfil de
proyectos estratégicos

y el seguimiento del PMDOT

Propuesta de mecanismos
de coordinacién

OPAMSS elabora
propuesta inicial de
mecanismos de
coordinacion

!
v v

Taller con Comisién de Taller con Mesa
municipalidades: Interinstitucional:
validacion de validacion de
mecanismo mecanismo

| |
Y

OPAMSS elabora
propuesta preliminar
de mecanismos de
coordinacion

'

Taller con COAMSS:
validacion de
propuesta preliminar
de mecanismo

v

OPAMSS elabora
proyecto de
mecanismo de
coordinacion
interinstitucional

Fuente:

Elaboracion propia, 2015
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OPAMSS trabgjard en la formulacidn de
fichas que definen perfiles de proyecto; estas
fichas serdn presentadas en un taller. Este
segundo taller podrd organizar la formacién
de grupos de frabajo constituidos por actores
relacionados con el fema vy territorio objeto del
proyecto; es posible que el taller se desarrolle a
partir de varias reuniones de tfrabajo.

Mecanismo interinstitucional para la
coordinacion y el seguimiento del
PMDOT

La preparacidon de la propuesta de
este  mecanismo institucional seguird un
procedimiento de elaboracién progresiva
mds breve. Una propuesta inicial serd
presentada en reuniones de frabajo a sostener
respectivamente con la Comision municipal y
la Mesa inter-institucional. Los comentarios de
estas reuniones servirdn de base para elaborar
una propuesta definitiva que serd presentada
a consideraciéon del COAMSS.

2.3.5. Seguimiento al PMDOT

Adicionalmente al proceso de planificacién
del PMDOT propuesto en el marco del proyecto
“Fortalecidos los procesos de gestion territorial
participativa a fravés de la actualizacion
del Plan de Desarrollo Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador”, se aplicardn
algunas actividades destinadas a impulsar la
aprobacion de las propuestas por el COAMSS,
la instalacion del mecanismo interinstitucional
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de seguimiento, y la divulgacion del plan entre
la ciudadania. El desarrollo de estas actividades
va mads alld del alcance de esta propuesta, por
lo que solo se presentan de manera indicativa.
Este momento podrd comprender la
presentacion de la propuesta al COAMSS, con
miras a obtener un acuerdo de aprobacion de
los instrumentos de planificacién desarrollados,
como lo establece la LDOT-AMSS. Estos podrdn
integrarse al conjunto de elementos que
forman el Esquema Director del AMSS para su
posterior publicacion en el Diario Oficial.

Podrdn darse los pasos iniciales para la
instalacion del mecanismo interinstitucionall
de coordinacién y seguimiento para la
implementaciéndelPMDOTque fue perfiladoen
el proceso de planificacion. Enfre las acciones
qgue pueden dar paso a la consolidacién de
dicha instancia se encuentra la elaboraciéon
de un plan de trabajo donde se explicitardn
orientaciones para el funcionamiento de
ésta y mecanismos de convocatoria para el

desarrollo de reuniones, entre otras.

Adicionalmente, podrdn iniciarse las acciones
de preparacion para la divulgacion  de
informacién, segun establece la Ley de Acceso
a la Informacién Publica. En ese sentido, los
estudios diagndsticos y la Zonificacién del
uso de suelos del AMSS aprobados pasardn a
exponerse en medios accesibles al publico.
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Anexo
A-1. Instrumentos normativos que influyen o han influido en los procesos de ordenamiento,
planificacién y gestion territorial en el AMSS

Instituciones
Objeto directamente
vinculadas

Regular la elaboracion de
instrumentos de planificacion
nacional, regional y local;

asi como la aprobacion

de ejecucién de proyectos
relacionados con la vivienda y
desarrollo urbano.

Facultar al poder ejecutivo
para formular, coordinar
Ley de planes . y ejecutar programas
Nacional
reguladores adecuados para el desarrollo
de las zonas urbanas y
potencialmente urbanas.

Obtener la correcta

localizacion de los bienes

inmuebles, establecer

sus medidas lineales y

superficiales, su naturaleza,
1970 Ley del catastro Nacional su valor y productividad,
su nomenclatura y demds
caracteristicas, asi como
sanear en definitiva los
respectivos titulos de
propiedad.
Regular la conservacion,
mejoramiento, restauracion
y acrecentamiento de
los recursos forestales del
pais de acuerdo con el
principio de uso multiple; el
aprovechamiento y manejo
racional de los bosques y
fierras forestales de la nacién,
asi como el de los demds
recursos naturales renovables
y el desarrollo e integracién
adecuadas de la industria
forestal.

Viceministerio de Vivienda y

D ey Nacional Desarrollo Urbano

construccion

1951 Vigente

Ministerio de Obras Publicas, a
través de la Direccion General
de Urbanismo y Arquitectura

Tacitamente

1958 derogada

Ministerio de Obras PUblicas, a
través del Instituto Geogrdfico
Nacional / Ministerio de
Hacienda, a través de

la Direccion General de
Contribuciones Directas

Derogada

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a través del Servicio Reformada
Forestal y de Fauna

1973  Ley forestal Nacional

Lograr el exacto cumplimiento
de la Ley de urbanismo y
construccién, a fin de guiar
Reglamento ala el crecimiento y desarrollo Ministerio de Obras Publicas, a
1973 ley de urbanismoy Nacional de las poblaciones en forma fravés de la Direccion General  Reformado
construccion ordenada y armdnica de Urbanismo y Arquitectura
fomentando la salud, la
moral y el bienestar de las
poblaciones urbanas.
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Alcance

1974  Ley del catastro Nacional
Ley sobre gestion

1981 integrada de los Nacional
recursos hidricos

1986 Cddigo Municipal  Nacional

1987 Decreto No. 70 Regional
Ordenanza
del control del

1989 desarrollo urbano y Local

de la construcciéon
en el municipio de
San Salvador
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Ejecutar el catastro del
territorio nacional para obtener
la correcta localizacién de

los inmuebles, establecer

sus medidas lineales y
superficiales, su naturaleza,

su valor y productividad,

su nomenclatura y demds
caracteristicas, asi como para
sanear los tfitulos de dominio o
posesion.

Atribuir al Ministerio de
Planificacion y Coordinacion
del Desarrollo Econémico y
Social la responsabilidad de

la gestién integrada de los
recursos hidricos, de acuerdo a
la politica hidrica nacional.
Desarrollar los principios
constitucionales referentes a la
organizacion, funcionamiento
y ejercicio de las facultades
auténomas de los municipios.

Declarar aguas de reserva
para el Area Metropolitana de
San Salvador

Ordenanza que contiene

las normas que permitan a

los Concejos Municipales
alcanzar los logros planteados
en los Planes de Desarrollo
Urbano con el fin de garantizar
el ordenado crecimiento

de sus nucleos poblados,
mediante el control de la
ejecucion de proyectos en

el campo de la construcciéon
y del desarrollo urbano;
estableciendo claramente

las responsabilidades de los
profesionales autorizados
legalmente para su
planificacién y desarrollo.

Instituciones

directamente
vinculadas

Ministerio de Obras Publicas, a
través del Instituto Geogrdfico
Nacional / Ministerio de
Hacienda, a fravés de

la Direccion General de
Contribuciones Directas /
Ministerio de Justicia, a fravés
del Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas / Ministerio
del Interior / Ministerio de
Agricultura y Ganaderia,

a través de la Direccion
General de Recursos Naturales
Renovables

Vigente

Ministerio de Planificacion y

i - Tacitamente
Coordinacion del Desarrollo

Econdmico y Sociall dergae
Concejos Municipales Vigente
Administracién Nacional de Vigente
Acueductos y Alcantarillados 9
Concejos Municipales Vigente



1991

1994

1995

Reglamento ala
ley de urbanismo
y construccién
en lo relativo a
parcelaciones y
urbanizaciones
habitacionales

Ley de desarrollo
y ordenamiento
territorial del Area
Metropolitana de
San Salvador y
de los municipios
aledanos

Reglamento ala
Ley de desarrollo
y ordenamiento
territorial del Area
Metropolitana de
San Salvador y
de los municipios
aledanos

Alcance

Nacional

Regional

Regional

Objeto

Desarrollar fodas las
disposiciones necesarias para
la tramitacién de permisos

de parcelacién y normas de
lotificacion, equipamiento
comunal y publico, sistema vial
e infraestructura de los servicios
publicos que deberan cumplir
los propietarios y urbanizadores
de parcelaciones
habitacionales.

Regular el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano
y rural del Area Metropolitana
de San Salvador y municipios
aledanos, mediante el mejor
aprovechamiento de los
recursos de distintas zonas

y la plena utilizacién de los
instrumentos de planeacién.
Establecer las disposiciones que
regulardn el funcionamiento
de las instituciones creadas
por la Ley de desarrollo y
ordenamiento territorial

del Area Metropolitana de
San Salvador; establecer

los procedimientos para la
formulacién de los diferentes
instrumentos de planificaciéon
del desarrollo urbano del AMSS;
regular el régimen urbanistico
del suelo; regular el desarrollo
urbano; establecer el estricto
cumplimiento de lo dispuesto
en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del AMSS; establecer
las normas minimas de
seguridad e integridad fisica
y social de las edificaciones
que se realicen en el AMSS;
regular los procedimientos a
seguir para tramitacién de
todo permiso de parcelacion
y/o construccién, en funcién
de ejercer un adecuado
control del desarrollo urbano;
y ejercer toda sancién por

el incumplimiento de las
normas técnicas conforme a
lo establecido en la Ley de
desarrollo y ordenamiento
territorial del AMSS, y el mismo
Reglamento.

Instituciones

directamente
vinculadas

Concejos Municipales /

Viceministerio de Vivienda y Vigente

Desarrollo Urbano

COAMSS / CODEMET2 / OPAMSS Vigente

/ COPLAMSS3 9

COAMSS / CODEMET / OPAMSS .
Vigente

/ COPLAMSS
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Ley del medio

1998 . Nacional
ambiente

2002 =y fOI’e.STCﬂ” Nacional
(actualizacion)
Ley de dreas

2005 naturales Nacional

profegidas
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Objeto

Desarrollar las disposiciones

de la Constituciéon de la
Republica que se refieren a

la proteccién, conservacion

y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible

de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad
de vida de las presentes y
futuras generaciones; asi como
también normar la gestién
ambiental, pUblica y privada y
la proteccién ambiental como
obligaciéon bdsica del Estado,
los municipios y los habitantes
en general; y asegurar la
aplicaciéon de los tratados o
convenios infernacionales
celebrados por El Salvador en
esta materia.

Establecer disposiciones que
permitan el incremento,
manejo y aprovechamiento
en forma sostenible de

los recursos forestales y el
desarrollo de la industria
maderera; declarando de
interés econémico el desarrollo
forestal. Adicionalmente,
establecer las condiciones
para estimular la participacion
del sector privado en la
reforestaciéon del territorio
nacional con fines productivos,
a excepcion de las Areas
naturales protegidas y los
bosques salados.

Regular el establecimiento del
régimen legal, administracion,
manejo € incremento de las
dreas naturales protegidas,
con el fin de conservar la
diversidad biolégica, asegurar
el funcionamiento de los
procesos ecolégicos esenciales
y garantizar la perpetuidad de
los sistemas naturales, a tfravés
del manejo sostenible para
beneficio de los habitantes del
pais.

Instituciones

directamente
vinculadas

Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asi como
las Unidades Ambientales de
los demds Ministerios para
conformar el Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente

Vigente

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a fravés de la
creacion de la Comisidon
Forestal y en coordinacién con
el Ministerio de Economia

Vigente

Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a través
del Sistema de Areas Naturales
Protegidas

Vigente



2011

2012

2012

Ley de
ordenamiento y

desarrollo territorial

Ley especial de
lotificaciones y
parcelaciones
para uso
habitacional

Reglamento a la
ley especial de
lotificaciones y
parcelaciones
para uso
habitacional

Alcance

Nacional

Nacional

Nacional

Objeto

Desarrollar los principios
constitucionales relacionados
con el ordenamiento y
desarrollo territorial; establecer
disposiciones que regirdn los
procesos de ordenamiento y
desarrollo territorial; enumerar
los principios rectores de

la administracion publica

y municipal; organizar

la institucionalidad que
implementard la ley y

sus funciones; regular los
instrumentos de planificacion,
programacioén, evaluaciéon y
de gestion territorial; asi como
el régimen sancionatorio
aplicable a la violaciéon de sus
disposiciones.

Regular la posesiéon de

buena fe, comercializacion

y transferencia de dominio

a cualquier titulo de las
parcelas o lotes derivadas

de las lofificaciones a nivel
nacional, asi como establecer
un régimen fransitorio para la
regularizacién, legalizacién y
autorizacién de lofificaciones
constituidas y comercializadas

Desarrollar las disposiciones y
procedimientos establecidos
en la Ley especial de
lotificaciones y parcelaciones
para uso habitacional

Fuente:
Vidal Vidales, 2014.

Instituciones

directamente
vinculadas

Consejo Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorial4 / Consejos
Departamentales de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorials / Concejos
Municipales / Asociaciones de
Municipios

Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano / Centro
Nacional de Registros

Viceministerio de Vivienda

y Desarrollo Urbano, en
coordinacién con el Ministerio
de Salud, Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de Cultura de la
Presidencia de la Republica,
Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, y
el Instituto de Legalizacién de la
Propiedad

Vigente

Vigente

Vigente
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