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EN LA AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL, CIUDAD DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN

SALVADOR: A las nueve horas con quihce minutos del dia quince de octubre del dos mil dieciocho.

El Presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio iniciado contra de la COMISION

EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA), como Explotador y Operador del Aerédromo del

Aeropuerto Internacional de Ilopango, por supuestas infracciones a los articulos catorce numeral

cuarenta y nueve, ciento ochenta y cuatro al ciento noventa y uno, ciento noventay dos, numeral

seis , literales d} y j), y numeral siete literal d) de la Ley Orgdnica de Aviacion Civil, articulos
tresciehtos noventa y unoy trescientos noventa y dos, cuatrocientos diez, cuatrocientos cuqrenté %
nueve y cuatrocientos noventa y siete del Reglamento Técnico de la Ley Orgénica de Aviacion Civil,
CA al Apéndice 1 de la RAC AIS.24S Determinacion del Personal Necesario, RAC ATS Apéndice 9 b)
Determinacion del Personal Necesario y Apéndice 11 de la RAC 03 MET; ESTA AUTORIDAD HACE

LAS CONSIDERACIONES SIGUIENTES:

L RELACION DE LOS HECHOS:

Segun el informe contenido en el memorando VSO/SNA-M011-2018,de fecha siete de mayo
del presente ano; emitido por el Jefe del Departamento de Vigilancia de la Seguridad Opefacional
de los Servicios de Navegacion Aérea (VSO/SNA) de esta Autoridad, informa sobre el seguimiento
dado a la Comisién Ejecutiva Portuaria Autdénoma (CEPA) como explotador y operador de
Aeropuerto Internacional de llopango, destacando que desde el afio dos mil quince se ha ejecutado
cada ano el plan de vigilancia en los Servicios de Navegacién Aérea, especificamente en las dreas
AlS, ATS y MET. Como resultado de dicho plan de vigilancia a la fecha'se han encontrado las
siguientes No conformidades: 1. Falta de personal en las areas de AlS, ATS y MET, 2. Lasinstalaciones
y equipos no son los adecuados para operar como administrador de aerédromos. 3. Se detectan

interferencias en las comunicaciones aerondauticas, que ponen en riesgo la seguridad operacional.

Ante las infracciones anteriormente sefialadas, mediante resolucién AAC-GL-114-2018-DE-
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Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma
(CEPA), Ia cual fue notificada el dia diecisiete de julio def dos mil dieciocho, y al mismao tiempo se le
concedieron diez dias habiles para presentar los alegatos que estimaran y consideraran

convenientes.

Mediante escrito de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, referencia PRE-EXT-91/2018,
suscrito por . dela
Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA), quien tiene facultades para ser parte en el presente

proceso, expone los siguientes alegatos identificados en los numerales 1, 2 y 3 de los cuales se

resalta lo siguiente:

1. “En relacidn a la No Conformidod nimero 1: Falta de personal en el drea de Serviciés de
Informacion Aerondutica (AlS), Servicios de Trdnsito Aéreo (ATS) y Servicios de Meteorologia
(MET).

A partir de mayo 2004, en la sesién No. 42 de Consejo de Ministros se acordd transferir o
CEPA la administracion y posesion de los inmuebles del AILO, desde entonces, CEPA ha sido
responsable proporcionar los Servicios de Navegacion Aérea, suministrando los servicios de
AIS y ATS con personal de CEPA, a diferencia del servicio MET que lo ha suministrado hasta

la fecha, el Servicio Meteoroldgico Nacional del MARN”.,

Agrega también: “Es importante resaltar que desde el afio 2014, esta administracion inicio el
proceso de recuperacion de la infroestructura oerondutica del Aeropuerto de llopango, con el
propasito de prestar un’ mejor servicio a la aviacion en general que opera en este aeropuerto y dar
una mejor facilitacion al pasajero. Pa}a tal efecto CEPA dio inicio en el afio 2016 con el proceso de

Certificacion del Aerodromo”.

Sobre este Alegato es importante recordarle a la Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma
(CEPA) que en ef Aeropuerto Internacional de llopango empleando las formulas respectivas debe
contar con el personal minimo siguiente: la Torre de Control segtn el cilculo de la férmula de la RAC
ATS debe contar con un minimo de veinte controladores, y es el caso que a la fecha solo dispone de
once, en los Servicios de AlS segiin la RAC AlS debe de contar con un minimo de seis especialistas

AIS y a la fecha solo dispone de dos, en cuanto a los Servicios de Meteorologia de acuerdo a la
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formula aplicable de la RAC MET debe disponer de un minimo de tres meteorélogos; resaltar que

CEPA no cuenta con personal especialista en dicha area, fungiendo con ese servicio se encuentra el
personal del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Infringiendo asi lo
dispuesto en el articulo cuareﬁta y seis de la Ley Organica de Aviacién Civil establece que: “El
control y direccion de los servicios de apoyo a la navegacion aérea, en lo que corresponde a los

servicios de trdnsito aéreo, informacion aerondutica, servicios de meteorologia...( - )..-.serdn

proporcionados por el Estado, mediante competencia administrativa, opérativa y financiera,

otorgada para esos efectos @ la Comisién_Ejecutiva_Portuaria Auténoma (CEPA), guién deberd

establecer para esos efectos una organizacidn efectiva y facilitar a ésta el personal, la infroestructura

y los eguipos gue se demanden.” Por lo que la-administracion y facilitacion de los Servicios de

Meteorologia le corresponden a CEPA por ser el administrador, explotador y proveedor de servicios

de apoyo a la navegacidn aérea del Aeropuerto Internacional de llopango {AILO).

De igual forma destacar las infracciones de CEPA en cuanto a lo establecido en las reggla ciones
ATS, AISy MET, ya que ese minimo de personal con el que cuentan, realizan turnos hasta de dieciséis
horas continuas, este incumplimiento pone en riesgo la seguridad operacional y degrada los
sen/iciosdé navegacion aérea induciendo a la fatiga, lo cual se encuentra regulado de la siguiente

norma: RAC-AIS.245 “GESTION DE LA FATIGA”; RAC-ATS.142 GESTION DE LA FATIGA y RAC MET

03.25 GESTION DE LA FATIGA.

Sobre la afirmacion que se realiza en cuanto a que se esta gestionando un nuevo proyecto de

. formacion de personal aerondutico con el propdsito de completar la dotacion del personal de los
servicios de navegacion aéreay la relacion que se hace al proyecto de formacién de personal técnico
aerondutico que se iniciaria en septiembre del presente afio, con la que de acuerdo a CEPA se esta ria
cumpliendo con el personal minimo necesario seg(in las regulaciones, se infiere la aceptacién de
CEPA qgue actualmente no se cuenta con el personal minimo, por lo que el no contar con el personal
minimo req_uerido implica una sobre carga de trabajo para el personal existente y comprobandose

asi que el personal empleado no estd debidamente calificado.

2. Enrelacion a la No Conformidad ndmero 2. “las instalaciones y equipos no son adecuados

para operar como administrador de aerédromo.”
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El apoderado de CEPA en su escrito agrega lo siguiente: “Se ha revisado el documento donde
se hace referencia a esta No conformidad, y en ninguna parte del mismo, explica a qué se
refiere con lo inadecuado de las instalaciones y equipos, asimismo no se especifica gue norma
no se estd cumpliendo en relacién al sefialamiento hecho. En ninguna de las inspecciones
‘realizadas por los inspectores de la AAC, han abordado el tema que las instalaciones del AILO
son inadecuadas, por el contrario, en la No conformidad AIM08/18 de fechu 28/05/2018

de esa Autoridod, expresa que las condiciones del servicio AlS en el
AILO cuenta con las instalaciones adecuadas para prestar el servicio, a excepcion que no

cuenta con el personal suficiente”.

Sobre este alegato el Jefe del Departamento de VSO/SNA, , por
medio de memorando referencia VSD/SNA—M013—2018 de fecha 25 de mayo de 2018, remitid
informe sobre el servicio de navegacidn aérea que ofrece el Aeropuerto Internacional de llopango
administrado por CEPA; donde se establece que se han reportado quejas por parte de las Escuelas
de Aviacion sobre el mal funcionamiento de los equipos de’radiocom unicacion que utiliza la torre
de control en las diferentes frecuencias de radio, afectando asf el pleno desarrollo normal de los
centros de entrenamiento. Los controladores de Transito Aéreo niegan el servicio de control de
transito aéreo en horas de la mafana alegando que no cuentan con suficiente personal para brindar
los servicios, especificamente entre las 7:45 y 8:45 de la mafiana, segln las quejas por parte de las

Escuelas de Aviacion.

Sobre lo anterior del seguimiento dado mediante memorando VSO/SNA-M023-2018 de
fecha dieciséis de julio del corriente afio, suscrito por el Jefe del Departamento VSO/SNA, informa
sobre gqueja por parte de la Escuela de Aviacidn Centro de Adiestramiento Aéreo Avanzado, en la
cual informaron a esta Autoridad sobre la situacion afrontada el dia diecinueve de mayo del dos mil
dieciocho, por lo que se procedi6 a escuchar las grabaciones de las comunicaciones de la torre de
control y as aeronaves que se encontraban operando entre las 9:00 y 09:40 de la mafiana de dicho
dia en el AILO, en donde se detectd en las grabaciones que efectivamente durante ese lapso de
tiempo se dieron dos situaciones en las que dos aeronaves llamaron repetidamente en la frecuencia -
118.3 MHz y no obtuvieron respuesta inmediata como debe de ser lo normal, ya que las respuestas
son obtenidas después de tres y cuatro llamadas. Recordarle a CEPA, que tal como se sefialo por
esta autoridad en la resolucidn de inicio de este procedimiento administrativo sancionatorio, se

hace referencia a los equipos de radio comunicacién de la Torre de Control del AILO, por lo que no
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es cierto lo que asevera en cuanto a que no se hace referencia de forma especifica a qué se hace
referencia al sefialar las instalaciones y equipos inadecuados dado gue claramente se establecid que

son los equipos de radio comunicacién objeto de la observacidn y de este incumplimiento.

En cuanto a los anexos agregados por el apodefado de CEPA, identificados como nota AAC-SDNA-
VSO/SNA/AIS- 064—2()'17 de fecha guince de aﬁosto del dos mil diecisiete y reporte de acciones
correctivas con niimero de seguimiento AAC-SNA-VSO-SNA-AIS-032/2018 cabe destacar que ésta
hace referencia Ginicamente a los Servicios de Informacién Aeronsutica (AIS) no asi a los Servicios
de Transito Aéreo, sobre los cuales se ha levantado la no conformidad. En relacién al  anexo
presentado por CEPA identificado con nimero de seguimiento AAC-SNA-VS0O-SNA-ATS-039- 2017,
en este reporte el Inspector ATS de la AAC sefiald observaciones a los voices switches de la torre de .
control, por lo que la documentacion agrégada no desvirtta los sefialamientos realizados a la CEPA,
mas si demuestra que en la inspeccion realizada a ATS se hiﬁieron observaciones a los equipos de
comunicacién de la torre de control, confirmando el mal funcionamiento reportado y verificandose
que se emplea equipo en malas condiciones y que no se retnen las cbndiciones fisicas y técnicas

requeridas .

3. Enrelocion ala noconformidad ndmero 3. “Se detectan interferencias en las comunicaciones
geronduticas que ponen en riesgo la seguridod operocional.” la CEPA por medio de su
. apoderado establecid lo siguiente:

a. Sobre el sefialamiento gue la frecuencia 118.3 opera con equipo variable, siendo
deficiente la comunicacién a 5 millas nduficas, se explicalosiguiente: A la fecha COCESNA
ha resuelto él problema de la consola de aerdédromo y estd operando al presente de
manera normal. En su momento, cuando la consola estaba dofiada, efectivamente se
utilizo equipos variables (bases de 15 watt), siguiendo el procedimiento PFECTC-
ILOPANGO-001/2017 “Fallas de Equipos de Comunicaciones en Torre de Control AILO”,

que estd butorizadq por la AAC en el manual de procedimientos de los Servicios de

Trdns}'to Aéreo del AILO”.

Sobre este alegato es importante retomar lo contenido en el articulo cuatrocientos

cuarenta y nueve del Reglamento Técnico de la LOAC establece que: “Los instalaciones de

comunicaciones aeroterrestres permitiran las comunicaciones en ambos sentidos, directas, rdpidas,




debidamente equipadas que vuelen a cualguier distancia comprendida en un radio de 45 kildmetros

(25 millgs nduticas) del aerddromo.” por lo anterior CEPA comete una infraccion a tal disposicién ya

que se establece un méximo de distancia, y en la realidad la Torre de Control del AILO detecta fallas
en apenas 5 millas nauticas. Es decir, no cumplirfan con el total del radio solicitado. El procedimiento
PFECTC-ILOPANGO-001/2017 “ Fallas de Equipos de Comunicaciones en Torre de _Contro] AlLO”
establece que las contingencias ATC relacionadas con las comunicaciones, pueden provenir de [a
falla del equipo de radio de tierra, determinando también que las medidas adecuadas para
asegurarsé gue no se inﬂuye en la seguridad de la aeronave deben adoptarse de manera inmediata,
‘es decir las medidas deben ser tomadas de una manera urgente; en este caso CEPA no ha actuado
diligentemente dado que la utilizacién del equipo variable gue es de uso excepcional se ha
prolongado de tal manera que el equipo es utilizado de manera continua por ATC, situacién que a
la fecha no ha sido solventada dado que; de acuerdo a afirmaciones del apoderado de CEPA en su
escrito, CEPA confirma que se han utilizado los equipos variables y que estdn en proceso de

contratar el suministro e instalacion de fas consolas del comunicacion de torre de control, acciones |
que dejan en evidencia que actualmente se continua usando el equipo variable — que es de un
alcance limitado-, y que se ha puesto en peligro la seguridad operacional, dejando latente la
ocurrencia de un accidente o incidente, comprobandose asi que se interfiere y se interrumpen las

comunicaciones aeronauticas.

b. Sobre el sefalamiento de las prdctica§ de vuelo por instrumentos han sido canceladas
por falta de personal, se explica lo siguiente:

Al respecto se entrevistd a los controladores de torre de control del AILO, manifestando
que las prdcticas de vuelos por instrumentos no son canceladas, sino que se les indica hora prevista
para que puedan realizarlas; asimismo, a las siete escuelas de vuelo existentes, se les ha
recomendado ponerse de acuerdo entre ellus a fin de qife realicen sus prdcticas de forma

programada y coordinada, para brindarles un mejor servicio en el desarrollo de las operaciones.

Con respecto a este alegato esta Autoridad, tal como se planted en la resolucién de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, ha dado seguimiento a dicha infraccion, por

lo que mediante Memorando referencia AAC-SDSV-ML-006 de fecha veintiocho de mayo del

corriente afo,

en el cual detectaron que las



0000135

Practicas de Vuelo pof instrumentos efectivamente se han cancelado por falta de personal que
posee la torre de control del AlLO, teniéndose como agravante que dichas cancelaciones se l;ealizan
mediante comunicacién via telefonica y no por la frecuencia de radio. Por lo que sigue infringiendo
lo dispuesto en el articulo cuarenta y seis de la Ley Orgdnica de Aviacion Civil que en su parte final
establece: “... Para esos efectos a la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), quién deberd
establecer para esos efectos una organizacion efectiva y facilitar a ésta el personal, la infraestructura

y los equipos que se demanden.”

c. Sobre el sefialamiento de la frecuencia de aproximacion se filtra una estacion de radio,

se explica lo siguiente:
Se consulto cbn los controladores de trdnsito aéreo del AILO, si ellos han tenido
conocimiento de interferencias en la frecuencia de radio de la torre de control, manifestando que no

han escuchado ningun tipo de interferencia.

Sobre este alegato, cabé mencionar que de igual forma se dio seguimiento al reporte segtn
Memorando referencia AAC-SDSV-ML-006 de fecha veintiocho de mayo del corriente afio, suscrito
por

. en el cual informaron sobre la problernatica que se tiene con la
torre de control respecto a la filtracién de la estacién de musica en Ia.frecuencia de aproximacion,
lo que ha sido objeto de queja por las Escuelas de Aviacion. Sobre lo anterior CEPA, no logra
comprobar lo vertido en‘el literal c) del sefialamiento hecho por esta Autoridad, dado que como se
refleja y comprueba se ha dado un intensivo seguimiento a dichas infracciones, detectando
comunmente las mismas no conformidades. Asimismo, esto se fundamenta segtn lo establecido en
el articulo cuatrocientos cuarenta y nueve del Reglamento Técnico de la Ley Organica de Aviacién
Civil que regula lo siguiente: “... Las instalaciones de comunicaciones aeroterrestres permitirdn las
comunicaciones en ambos sentidos, directas, rdpidas, continuas y libres de pardsitos atmosféricos,
entre la Torre de Control del aerédromo y las aeronaves debidamente equipadas que vuelen a
cualquier distancia...” por lo que la Torre de control debe asegurarse que toda comunicacion se
rapida y eficiente, ya que con lo anterior CEPA sigue poniendo en riesgo la segurfdad operacional,

dado que debe administrar de forma eficiente tal competencia asignada, por lo que se desestima el

alegato relacionado.




d. Sobre el sefialamiento de las frecuencias de rodio se asignan de manera distinta a la
establecida en las cartas de aproximacion, se explica lo siguiente:

Relacionado con la interferencia en la frecuencia 119.5 Mhz, se emiti6 el NOTAM
A1223/18 con vencimiento 13 de octubre de 2018, que fue autorizado por la AAC, donde se notifica
é/ cambio de fl:ecuencia de aproximacion 119.5 Mhz a 127.05 Mhz, lo cual no ha sido de forma
arbitraria o al margen de las regulaciones vigentes, sino que, segun los procedimientos establecidos
en el procedimiento PFECTC-ILOPANGO-001/2017 “Fallas de Equipos de Comunicacion en Torre de
Control AILO”, que estd autorizado por la AAC en el manual de procedimientos de los Servicios de
Trdnsito Aéreo del AILO.

De Id anterior, recordarle a CEPA que el servicio que presta comao operador de aerodromo
debe de ser eficiente, ya que afirma las fallas en el equipo de la torre d\é control del AILO, pero si
bien es cierto utiliza medios alternos temporales, no debe mantenerios bermanentemente, ya que
dicha situacién es objeto de quejas por parte de las Escuelas de Aviacion, dado que las fallas las
viene prorrogando desde el dos mil diecisiete. Asi mismo retomar que la emision del NOTAM se hizo
posteriormente a que se iniciara el uso de esta frecuencia siendo lo correcto y regulado que previo
a realizar alglin cambio en las frecuencias debe emitirse y someter a aprobacién el NOTAM. Por lo -

que el alegato no es admisible dado que adn no supera dicha infraccion.

e. Sobre el sefialamiento, de las escuelas de aviacion son enviadas a sobrevolar al Jago de
llopango, lo cual genera congestionamiento, se explica lo siguiente:

El aeropuerto de llopango, cuenta con cuatro sectores autorizados por la AAC para las
prdcticas de las escuelas de aviacion, comprendiendo el sector 2, el lago de llopango. El
procedimiento de sobrevolar el lngo de Ilobango por las aeronaves de las escuelas de aviacion, tiene
como proposito permitir el ingreso de ogeronaves en vuelo internacional que I/egén por
procedimientos IFR y tal como lo establece el documento 4444 “Gestion del Trdfico Aéreo” de la

OACI; asimismo, para separar los trédficos de las escuelas de aviacion con los procedimientos PBN de

llegada al AIES-MOARG.

De lo anterior CEPA hace mencion del Documento 4444 “Gestion del Tréfico Aéreo” de la
OACI, en cuanto a los Vuelos que ingresan por procedimientos IFR, pero no especifica a que
~ apartado o punto en especifico de dicho documento; pero ante ese planteamiento cabe destacar lo
dispuesto en el capitulo 1 seccidn definiciones del documento 4444, que establece que: “La Hora

prevista de llegada en los vuelos IFR, se refiere a la hora en la cual se prevé que la oeronave este
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llegando sobre un punto designado, definido con referencia a las ayudas para la navegacion, a partir '
del cual se iniciard un procedimiento de aproximacion por instrumentos, o, si el cerédromo no estd
equipado con ayudas para la navegacion, la hora a la cual la aeronave llegard sobre el aerédromo”;
por lo que CEPA no pﬁede poner como alegato dicho procedimiento ya que para ese tipo de vuelos

deben estar programados, y tomando en cuenta la poca afluencia con la que cuenta el Aeropuerto

Internacional de llopango con vuelos internacionales.

Asi mismo reiterar que el hallazgo identificado era el siguiente: “/as escuelas de aviacidn son
enviadas a sobrevolar al lago de llopango, lo cual ge'nera congestionamiento, dado que hay muchas
aeronaves sobrevolando el mismo lugar a la misma altitud considerdndose que esa situacién puede
ocasionar un incidente o accidente”, la CEPA no hizo comentarios sobre el sefialamiento relacionado
a que las aeronaves vuelan a la misma altitud en condiciones meteoroldgicas adversas; este tipo
de acciones provocan condiciones propicias a generar un posible incidente o accidente, por lo que
se ha violado la seguridad operacional y se ha verificado que no se ha sido diligente al proveer los

servicios de navegacion aérea.

Asimismo, sobre el planteamiento siguiente: “(... Jpara separar los trdficos de las escuelas
de aviacion con los procedimientos PBN de llegada ol AIES-MOARG”, es importante aclarar que en
el Aeropuerto Internacional de llopango sobrevuelan aeronaves realizando procedimientos de
llegada PBN ( Navegacién basada en la Performance por sﬁs siglas en inglés Performance Based
Navigation) con destino a el AIES — MOARG, dichas aeronaves son previamente coordinadas y
aprobadas por el controlador de aproximacian del Aeropuerto Internacional de I.lopango, lo anterior
de acuerdo a lo establecido en la Carta de Acuerdo Operacional entre los Servicios de Transito Aéreo
de EL Salvador e llopango y la Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea
(COCESNA) — CENAMER . Lo que indica que el controlador de Aproximacién del Aeropuerto de
llopango no estd obligado a enviar a las aeronaves de las escuelas a sobrevolar el lago de llopango,
por cumplir un procedimiento PBN hacia el AIES — MOARG dado que tiene la potestad de autorizar -

orechazar las aeronaves que sobrevuelan el espacio aéreo del Aeropuerto de llopango y que utilizan

procedimientos PBN.

f.  Sobre el sefialamiento que los controladores solicitan que se esperen y sobrevuele sobre

el lago de llopango por largos periodos, se explica lo siguiente:




Este caso es similar a lo explicado en el literal e; ya que las horas de los bancos de vuelo
de la aviacion comercial en el AIES-MOARG, requiere la utilizacion de los procedimientos PBN por
largos periodos y que las aeronaves sobrevuelan las aerovias establecidas sobre el CTR del AILO;
asimismo, se les da prioridad a las aeronaves en vuelos internacionales en llegadas y salidas del
geropuerto de llopango, sobre las operaciones que realizan las escuelas de aviacion en el patrén de
trdfico del aeropuerto, esto debido a que los vuelos internacionales vienen realizando

procedimientos de aproximacion por instrumentos, los cuales por seguridad operacional, no pueden

ser interrumpidos.

Sobre este alegato, a los vuelos internacionales a los que se refiere CEPA, no se especifica
claramente, ya que el trafico aéreo de vuelos internacionales en el AlLO, no es tan afluente, ante
ese planteamiento, se destaca la siguiente disposicion: Documento 4444 “Gestion del Trafico
Aéreo” Capitulo 3, Capacidad del Sistema ATS y Gestion de Afluencia del Transito Aéreo. 3.1.
Gestion de la Capacidad, 3.1.1 Generalidades 3.1.1.1. “La capacidod de cualquier sisterma ATS
depende de muchos factores, incluides la estructura de rutas ATS, la precision de la navegacion de
las aeronaves que utilizan el espacio aéreo, los factores relacionados con las condiciones
meteoroldgicas, y la carga de trabajo del controlador. Deberian aplicarse todos los esfuerzos
posibles para proporcionar capacidad suficiente que dé cabida a los niveles de transito normales y
madximos; no obstante, al aplicar cualesquiera medidas para aumentar la capacidad, la autoridad
ATS responsable se asegurard, de conformidad con los procedimientos especificados en el Capitulo
2.” Por lo que ante esta disposicion CEPA debe mantener siempre el control y direccién de la

seguridad operacional, lo cual es el resultado de la falta de personal.

Mediante resolucion AAC-GL-140-2018-DE-RES Referencia AAC-05-GL-2018, de fecha ocho
de agosto del dos mil dieciocho, se dio apertura a pruebas en el proceso administrativo
sancionatorio por un plazo de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucién,
la cual fue notificada en la Presidencia de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma a las nueve
horas con treinta minutos el dia diez de agosto del corriente afio. En la fase probatoria, se recibio

escrito de fecha veintidos de agosto del dos mil dieciocho Ref. AILO-250/2018,

como Jefe del Aerddromo del AILO.

Sobre la prueba ofertada por el ) por medio de

resolucion de fecha treinta de agosto del dos mil dieciocho, AAC-GL-159-2018-DE-RES Ref.: AAC-05-
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GL-2018, notificada en la Presidencia de CEPA el dia tres de septiembre del dos mil dieciocho, se
hizo la prevencion que previo a admitir las pruebas presentadas debia establecerse la Legitimacion

Procesal del para intervenir en el Procedimiento

Administrativo Sancionatorio, concediéndosele cinco dias habiles para subsanar tal prevencién, lo
cual transcurrido esos cinco dfas, la Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma no establecid la

legitimacion procesal del . Por tanto, dicha prueba no fue

admitida.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo catorce, numeral cuarenta y nueve de la Ley Organica de Aviacion Civil, establece
que corresponde al Director Ejecutivo: Aplicar las sanciones correspondientes a los incumplimientos

de lo establecido en la presente ley, reglamentos, regulaciones, tratados, y convenios vigentes.

El articulo cuarenta y seis de la Ley Organica de Aviacion Civil establece que es obligacién:

“El control y direccidn de los servicios de apoyo a la navegacion aérea, en lo gue corresponde a los

servicios de transito aéreo, informacidn aerondutica, servicios de meteorologia, comunicaciones

aeronduticas, radio ayudas, despacho v control de vuelos, v demds servicios de navegacion aérea,

serdn proporcionados por el Estado, mediante competencia administrativa, operativa y financiera,

otorgada para esos efectos a Ja Comisidn Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), quién deberd

establecer para esos efectos una organizacion efectiva y facilitar a ésta el personal, la infraestructura

\

y los equipos gue se demanden.” (subrayado nuestro)

Que el articulo ciento noventa y dos de la Ley Organica de Aviacién Civil establece en el
numeral seis de la Ley Crga’nica de Aviacién Civil que las multas podran ser de: 1,000.01 a 2,500.00
délares de los Estados Unidos de América, a las personas individuales o juridicas que presten
servicios y desarrollen actividades conexas con la aviacion y sus empleados o dependientes‘por: b) "
Emplear personal que no esté debidamente calificado; d) Desarrollar sus actividades en
instalaciones que no rednan condiciones fisicas y técnicas; y en el numeral siete de la Ley Orgénica
de Aviacién Civil que estas podran ser de 100.00 a 1,000.00 délares de los Estados Unidos de

Ameérica por: d) Interfiriere o interrumpiere las comunicaciones o sefiales aeronduticas.




Que el Articulo trescientos noventa y uno del Reglamento Técnico de la Ley Orgdnica de
Aviacién Civil establece que: “El explotador de aerédromo deberd cumplir con lo establecido en la

Ley Orgdnica de Aviacion Civil, este reglamento y sus regulaciones, tratados internacionales
vigentes...”
El Articulo trescientos noventa y dos del Reglamento Técnico de la Ley Organica de

Aviacion Civil establece que: “El operador del aerddromo empleard un ndmero odecuado de

personal calificado e idoneo para realizar todas las actividades criticas para lo operacién y

mantenimiento del agerédromo. El operador del aerddromo implantard un programa para actualizar

la competencia del personal indicado en el pdrrafo anterior.” (subrayado nuestro) -

Que el Articulo cuatrocientos diez del Reglamento Técnico de la Ley Orgédnica de Aviacién
Civil establece: Objetivos de los Servicios de Transito Aéreo: “Los Servicios de Trdnsito Aéreo,
elementos de apoyo a la navegacion aérea, tienen su aplicacién desde la prestacion del Servicio de
Informacidn de Vuelo y Alerta, hasta los mds complejos sistemas de control de trdnsito aéreo, se

constituyen en servicios esenciales para la gestion, seguridad y eficiencia de los vuelos...”

Asimismo, el Articulo cuatrocientos cuarenta y nueve del Reglamento Técnico de la Ley

Orgdnica de Aviacidn Civil establece: “Las instalaciones de comunicaciones geroterrestres

permitirdn las comunicaciones en ambos sentidos, directas, rdpidas, continuas y libres de pardsitos

otmosféricos, entre la Torre de Control del gerodromo vy las aeronaves debidamente equipadas que

vuelen a cualquier distancia comprendida en un radio de 45 kildmetros (25 millas nduticas) del

gerédromo.” {subrayado nuestro)

En cuanto a los Servicios de Meteorologia el Articulo cuatrocientos noventa y siete del
Reglamento Técnico de la Ley Organica de Aviacidn Civil establece que: “Las oficinas
meteoro]égicas deben estar situadas de tal forma qué se facilite la consulta directa entre el personal
meteorolégico y el personal de las dependencias que suministran los servicios de trdnsito aéreo.

Cuando no sea posible el emplazamiento conjunto, la consulta deberd llevarse a cabo por otros
medios.”
Que la Regulacidn Servicios de Informacion Aerondutica (AlS) establece en el CA Apéndice 1

en su Apartado RAC AlS.245 Determinacién del Personal Necesario: “... La planificacién de personal

necesario es esencial para asegurar que siempre haya suficiente personal competente disponible
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para satisfacer las demandas del servicio. Dicha planificacidn debe prever las necesidades futuras de

personal por lo menos por un perfodo de cinco afios.”

Asimismo, la Regulacién Servicios de Transito Aéreo (ATS), exige en su Apartado CA-ATS AP9
b) Determinacion del Personal Necesario: “La planificacion de personal necesario es esencial para
asegurar que siempre haya suficiente personal competente disponible para satisfacer las demandas

del servicio. Dicha planificacion debe prever las necesidades futuras de personal por lo menos por un

periodo de cinco afios.”

Finalmente, la Regulacién Servicios de Meteorologia Aerondutica (MET), establece como
requisito en el CA del Apéndice 11, lo siguiente: La planificacién de personal necesario es esencial
para asegurar que sie”mpre‘haya suficiente personal competente disponible para satisfacer las
demandas del servicio. Dicha planificacion debe prever las necesidades futuras de personal por lo

menos por un perfodo de cinco ofios.”

De igual forma la férmula para la implementar el personal necesario de las Regulaciones AlS,

ATS y MET, es la siguiente:

Nimero de dins
de funelonantienty
de determinade Nimers amual de horas

Personal nacesario = o derirabajo , funciongles »
o ‘ Nimero de dios Numero promediv enual
de funcionamiento de horas trabajodas
anual de [ POT WA persona v
instolacion

Asimismo, se .advierte que la potestad sancionadora de la administracién publica se
encuentra contenida en el articulo catorce de la Constitucion de la Repablica de El Salvador: “(...) la
autoridad administrativa podrd sancionar, mediante resolucién o sentencia y previo el debido
proceso, las confrav@nciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, (...)"

\

T R

. POR TANTO, g:o'h base a las consideraciones expuestas, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo catarce deJa £6nstitucién de la Repliblica de FlSalvador; articulos catorce numeral cuarenta
y nueve, cuarent: y seis, ciento ochenta y cuatro al ciento noventa y uno, ciento noventa y dos,
numeral seis , literal b), d) y j), numeral siete literal d) de la Ley Orgdnica de Aviacién Civil, articulos

trescientos noventa y uno, trescientos noventa y dos, cuatrocientos diez, cuatrocientos cuarenta y




" nueve y cuatrocientos noventa y siete del Reglamento Técnico de la Ley Organica de Aviacién Civil,
CA Apéndice 1 de la RAC AIS.245 Determinacion del Personal Necesario, RAC ATS Apéhdice 9 b)
Determinacion del Personal Necesario y Apéndice 11 de la RAC 03 MET; RAC-AIS.245 “Gestién de la
Fatiga”; RAC-ATS.142 Gestién de la Fatiga y RAC MET 03.25 Gestidn de [a Fatiga; ; articulo ochenta
de Ley de Procedimientos Administrativos; esta Autoridad RESUELVE: 1) IMPONER a la ‘CDMISléN
EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA) la sancidn de multa de DOS MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,500.00) por b) Emplear personal que no esté
debidamente calificado. 2} IMPONER a la COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA)
la Sancion de multa de DOS MIL QUINIENTOS 00/100 DéLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,500.00) por d) Desarrollar sus actividades en instalaciones que no retinan condiciones
fisicas y técnicas y j) Emplear equipo en malas condiciones. 3) IMPONER a la COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA (CEPA) la Sanci6n de multa de UN MIL DD/J.DU D(jLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,000.00) por d} Interfiriere o interrumpiere las comunicaciones o sefiales
aeronduticas. Todas establecidas en el articulo ciento noventa y dos, numeral seis, literales b),d) y
j) y numeral siete literal d) de la Ley Orgdnica de Aviacidn Civil, en virtud del incumplimiento a la
LOAC, su Reglamento Técnico y las Regulaciones Aplicadas. 4) ADVERTIR que de acuerdo al articulo
ciento noventa y siete de [a Ley Orgénica de Aviacion Civil, las multas deberdn ser pagadas en la
Autoridad de Aviacién Civil dentro del plazo de cinco dfas contados a partir del dia siguiente de la
fecha-en que se le notifique la resolucién que sanciona al infractor. 5) La presente resolucién se
firma en dos ejemplares en original, de los cuales uno debe notificarse a la COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA (CEPA) y otro para la Gerencia Legal de la AAC. 6) Remitir copia de esta
Resolucion a la Subdireccidn de Navegacion Aérea, dependencia de la AAC, para los efectos legales

consiguientes. NOTIFIQUESE.

DIRECTOR EJECUTIVO
AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL

Visto bueno Gerencia Lega/l/x)(

s:@;x,mosarecmcﬁ@ﬁegz%w



