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Alcaldesa Municipal de Apopa
Presente.

De conformedad al articulo 34, inciso segundo, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y en cumplimiento a los Lineamientos de Control N° 1/2020, "LINEAMIENTOS
PARA LA LIQUIDACION DE FONDOS FODES, UTILIZADOS PARA ATENDER LA
EMERGENCIA NACIONAL DECRETADA POR LA PANDEMIA COVID-18", emitidos por
la Corte de Cuentas de la Republica en fecha 11 de mayo 2020, hemos realizado el
*Examen Especial de Procedimientos y Acciones de Control Concurrente, Relacionados
a la Ejecucion al Plan de Prevencion COVID-19, ubicado en diferentes Colonias del
Municipio de Apopa Fase lll, por un monto de $23,000.00, con fuente de financiamiento
del 50% del FODES 75%".

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
GENERAL

Realizar “Examen Especial de Procedimientos y Acciones de Control Concurrente,
Relacionados a la Ejecucion al Plan de Prevencion COVID-18, ubicado en diferentes
Colonias del Municipio de Apopa Fase Ill, por un monto de $23,000.00, con fuente de
financiamiento del 50% del FODES 75%.", aplicando Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

ESPECIFICOS

a) Realizar procedimientos y acciones concurrentes a fin de verificar que los procesos
llevados a cabo para la Ejecucion del presente Plan de Prevencion COVID-19, se
hayan efectuado conforme a la Normativa Legal Vigente, y especifica emitida por
el Organo Ejecutivo y Legisiativo en el marco de la Pandemia por COVID-19.

b) Comprobar que los documentos que respaidan las erogaciones de fondos
efectuadas para la ejecucion del Plan de Prevencidon COVID-19, cumplan los
requisitos legales y técnicos pertinentes

. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizar "Examen Especial de Procedimientos y Acciones de Control Concurrente,
Relacionados a la Ejecucion al Plan de Prevencion COVID-19, ubicado en diferentes
Colonias del Municipio de Apopa Fase I, por un monto de $23 000 00, con fuente de
financiamiento del 50% del FODES 75%.", aphcando Normas de Auditona Interna del
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Sector Gubernamental emitidas por |a Corte de Cuentas de |a Republica, a fin de
comprobar si, |0 actuado por los funcionanos relacionados con la ejecucion del Ptan
en mencidn, esla de conformidad a io establecido en ias Leyes, Reglamenios y olras
Disposiciones vigentes y especificas emitida por el Organo Ejecutivo y Legislativo en
el marco de la Pandemia por COVID-19

RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Nuestro trabajo consistié en la aplicacion de procedimientos de Auditoria, onentados
a evaluar la legalidad de los procesos, efectuados por los responsables de la ejecucion
del Plan de Prevencién COVID-19, Los procedimientos fueron los siguientes:

1. Comprobamos si los expedientes elaborados por la Administradora de Orden de
Compra y la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
contenian toda la documentacidn Administrativa, Presupuestaria y Contable
relacionada al Plan de prevencién COVID-19 Fase Ill.

2. Verificamos si la documentacion contenida en los expedientes elaborados por la
Administradora de Orden de Compra, cumpse con 1os requisitos legales y tecnicos
para el respaido de cada uno de oS procesos.

3. Comprobamos si la entrega de insumos bioseguridad, alimentacion y materiaies
para la elaboracion de los arcos sanitizadores, adquiridos en el marco del Plan de
Prevencion, contienen todos los respaldos correspondiantas

4 Verificamos si se emitieron los informes correspondientes para el Ministerio de
Hacienda, ISDEM, y Asambiea Legislativa.

5. Verificamos si se ha liquidado el Plan de Prevencion por COVID-19, y si este ha
sido aprobada por el Concejo Municipal Plural

RESULTADOS DEL EXAMEN

. EN EL EXPEDIENTE NO HAY EVIDENCIA QUE SE HAYA SOLICITADO AL

CONCEJO MUNICIPAL QUE SE ELABORARA EL CORRESPONDIENTE
CONTRATO POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Al efectuar revision de los comprobantes de pago emitidos por la Tesoreria Municipal,
en el que sustenta el pago con el Acuerdo Municipal N° 20 del Acta N° 23 de fecha 23
de mayo del 2020, por medio del cual el Concejo Municipal Plural autoriza a la Tesorera
Municipal, para que erogue la cantidad de $2,240.00 en concepto de Contribucién
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Econtmica, segin ratificacion al Acuerdo Municipal N° 5 del Acta N° 21 de fecha 16
de mayo del 2020, para que el pago ya no sea en concepto de viaticos, sino en
concepto de Contribucion Econémica. Cuando io pertinente era contratarios por la
modalidad de Servicios Profesionales. Asi mismo no se encontré evidencia de que la
Unidad solicitante y la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales,
hiciera las gestiones correspondientes a fin de que en el Acuerdo Municipal se
estableciera que se elaborara el contrato respectivo. Consecuentemente se
cometieron las siguientes deficiencias:

a) No se elaboraron los contratos por Servicios Profesionales, a los 4 Psicologos.

b) No se elaboraron los Términos de Referencia

c} No se les canceld por Servicios Profesionales, si no por Contribuciones
Especiales.

d) No se les descontd Impuesto Sobre la Renta.

DETALLE DE LOS PROFESIONALES EN PSICOLOGIA, SEGUN DETALLE:

INe NOMBRE I oul | NIT CANTIDAD |
| 1 O O000CXXXXX XXXXX XXXXX ’1 | XXX L XO00XXKX XXX-X 1S 56000
D X000XXXXX XXXXX XXXXX } XXXXKXKXX XXXX XXXX XXX-X ' $ 560 00
L XXXXXXXXX XXXXX XXXXX | X000 XXX XXXX XXXX 13 560.00
4 j X XXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXX-X XXXX XXX XXX-X i s mw
L R Total | $ 224000 |
DETALLE DE PAGOS EFECTUALOS EN CONCEPTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

‘me| N°DE T W°DE NOMBRE DEL
N cHEQUE| cuenTa | FEC*A | pROVEEDOR DE SP CONCEPTO MONTO

Pago en concepto de

1 15 xoooooox || OSIOBIZ020  X00CKXXXX XXXXX XXXXX | contribucitn econdmics | § 560.00

1 ‘ : — | comespondiente a los
2 1B oo || DGMOAZOE0 00X XKKXX XXXXX 1 meses de febrer y $ 58000

| l | marzo/2020 a los

‘ |  psicoiogos quienes han
3 1w - X000KXXX OSOEZ020  XXXXXXXXX XXXXX XXXXX | brindado apoyo dentro del & 560.C0 \
— ' e marco del proyecto "Plan
4 18 | woooox ! I OGM0GI2020  XX00XXXXX XXXXX XXXXX de Prevencion COVID-19" | g 580 00
—— Fase Il
TOTM : $ 224000
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El Art. 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La UACI estara bajo un jefe  y sus atribuciones seran las
siguientes: literal f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de
licitacion o de concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas”

El Art. 20 de Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, ELABORACION DE INSTRUMENTOS DE
CONTRATACION, parrafo tercero, establece que: “La unidad solicitante definira
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas y condiciones especificas de las
obras, bienes y servicios, valores estimados, condiciones especificas de
administracion de los contratos y la necesidad, en su caso, de permisos
administratives, incluyendo ambientales y de salud: el Jede UACI o la persona que
éste digne, verificara los requisitos legales, administrativos y financieros que seran
solicitados y el procedimientos de contratacion para cada una de las situaciones que
o requieran”

El Art. 23.- Contratacion por servicios profesionales, del Reglamento intermo de
la Municipalidad de Apopa, establece que: “Toda persona que preste servicios
especializados a la municipalidad y su relacion laboral ser establecera a través de un
contrato por servicios profesiones, debera ser previamente evaluado por una cComision
multidisciplinaria, designada por el Concejo Municipal, producto del cumplimiento de
los términos de referencia, a este no se le establece ningun periodo de prueba”

El Art. 38.- de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020 de la
Municipalidad de Apopa, establece; “Se podran contratar servicios personales
siempre que concurran las siguientes condiciones y estos se adquiriran de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica:

a) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;

b) Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su profesion
técnica; y

¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico con constituyan una
actividad regular y continua dentro de 1a Municipalidad o entidad descentralizada
municipal contratantes.”

Lo anteriormente descrito, debido a que no se encontré evidencia relacionada a la
%esﬁén por parte de las areas Involucradas (Unidad Solicitante, Administradora de
rdenes de Compra, Jefe UACIH), en cuanto a la elaboracion de Requerimiento,
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Econdémica, segun ratificacion al Acuerdo Municipal N° 5 del Acta N° 21 de fecha 16
de mayo del 2020, para que el pago ya no sea en concepto de viaticos, sino en
concepto de Contribucion Econémica. Cuando lo pertinente era contratarios por la
modalidad do Servicios Profegionales. Agi miemo no se encontrd evidencia de que la
Unidad solicitante y la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales,
hiciera las gestiones comespondientes a fin de que en el Acuerdo Municipal se
estableciera que se elaborara el contrato respectivo. Consecuentemente se
cometieron las siguientes deficiencias.

a) No se elaboraron los contratos por Servicios Profesionales, a los 4 Psicdlogos.

b) No se elaboraron los Términos de Referencia.

c) No se les canceld por Servicios Profesionales, si no por Conftribuciones
Especiaies.

d) No se les descontd Impuesto Sobre la Renta.

DETALLE DE LOS PROFESIONALES EN PSICOLOGIA, SEGUN DETALLE:

Ne NOMBRE l 60' ian l W (T l CAN- 'l-mD
T XXXXXXXX XXXXX XXXXX l X000KKXX | X000000XXKX l $ 560.00
20000000 XXXXXXXX | X000KKXXX L XXX XXXX XXXX } 3 560 00
L3 XXXXXXXXX XXXXX XXXXX L0000 L XXX XXXX XXXX $ 56000
4 XXXX XXXXX XXXXX XXXXX l XXXXKXXXX L) OOOCOOXXKXX T $§ 568000
Total | § 224000
DETALLE DE PAGOS EFECTUALOS EN CONCEPTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS
el N'DE | N'DE NOMBRE DEL
! 1 :
M lcHeoue| cuenta | FEC*M | provEEDOR DE SP cop i e
1 16 XOKX | OG0ER020  XXXXXXXXX XXXXX XXXXX | (:;;%;80 ICOf;WptOI 08;. | $ 560.00
{ { comespondiente alos | -~
2 18 oo | DGIDBIZ020 XXX XXXXX XXXXX XXXXX w meses de febrero y s 560.00
l | marzo/2020 a los ‘
psicéiogos quienes han |
3 17 XKO0NNKX 09062020 XXXX XXXXX XXXXX XXXXX brindado apoyo dentro del | ® 560.00
marco del proyecto "Plan -
4 18 o000 ( QQB2020 X000 XXXXX XXXXX ce Prever:ybn |C|0V'D 19" |'s 56000 |
| | asea |l |
- Ts 224 |

TOTAL 1S 224000 |
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Términos de Referencia y Contrato respectivamente, para la prestacion de senvicios
profesionales del Apoyo Psicosocial, prestado a las diferentes comisiones.

Generando deficiencia en el proceso de las contrataciones de esta institucion, en
cuanto a la omision de procedimientos legales, en los procesos ordinarios, l0s cuales
sONn necesarios para evitar futuros inconvenientes u observaciones por pare de ios
entres contralores de esta municipalidad

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 15 de marzo del afio 2021, la Administradora de Ordenes
de Compra remitié sus comentarios, los cuales literaimente expresan lo siguiente:
*‘Referente a la elaboracidn de contrato y términos de referencia en cuanto a los
psicologos, via telefonica hable con uno de ellos fa Licda. 00000 X XXX

Pineda quien me manifiesta via telefénica que entregaron los curriculum ge 108 cuatro
psicdlogos, junto a sus copias de dui y nit ampliados, que en su memento ella pensd
que era para crear los contratos pero nunca se les lamo, y en lo personal no tenia
conocimiento de este procedimiento”

Asi mismo en memorandum REF: GG-91/2021 de fecha 15 de marzo del afo 2021,
por parte del Licenciado | XXXXXXXXXXXXX XXXXX Gerente General y
Encargado de la elaboracion de los requerimientos correspondientes al proyecto, se
obtuvo el siguiente comentario: “Como area solicitante, elaboré el requenmiento para
entregar en UACI, pero tal y como lo menciona la LACAP es necesario que para la
contratacion de profesionales técnicos se debera elaborar los Términos de Referencia,
los cuales al no ser experto en la matena en el area de Psicologia, me di |a tarea de
investigar para poder elaborarios. Por lo que la UACI recibiria el requerimiento hasta
estar concluidos los TDR. Antes de que entregara de dicho requerimiento junto con los
términos de referencia, ordenaron que los 4 profesiones de Psicologia, que hasta ese
momento se encontraban dando apoyo psicosocial a la Comision Municipal de
Proteccion Civil, dieran inicio a las labores de ayuda psicosocial a personal de primera
linea, sin contar con los tramites relacionados a su contratacidn por parte de UACH y
por ende no se elabord contrato alguno”.

COMENTARIOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

En base a la informacidn proporcionada por la Administradora de Ordenes de Compra
y el Gerente General de esta municipaiidad, asi como también a la documentacion que
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c)

d)

e)

APOPA

ALCALDIA MUNICIPAL

AUDITORIA INTERNA
suditorintisrmoalcaldiamunicipaldeapopacom

2536-6230 Ext.. 128

» En el caso del suministro de alcohol y mascarilias, no se cuenta con respaldo
de entrega que contenga como minimo informacion basica (nombre compieto,
numero de identificacion, cantidad entregada, comunidad o colonia, area de
trabajo).

~» No poseen el nombre del encargadoe del proyecto o Actividad

» Los listados no poseen algunos datos como: La edad, el parentesco de los
meembros que integran su grupo famiiar y direccion exacta

» No presenta detalle de manera consclidada de los suministros a fin de
establecerse cuadratyra para comparar exactamente lo adquirido contra lo que
fue distribuido entre las comunidades © beneficiados del proyecto.

Control especifico de bienes adquindos a utilizarse durante la Emergencia
Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcidn, resguardo, salidas, cantidad,
uso y destino, asi como nombre de la persona que retird 10s bienes para su
distribucion

Reportes semanales e informes mensuales de la asignacion utilizada de los
Fondos

Detalle de Liquidacion con el resumen de los montos presupuestados y ejecutados
y el saldo presupuestano si lo hubiere El cuzl debe contener o siguiente:

v Institucion financiera en la que se administraron los fondos de Emergencia por
COVID-18

Numero de cuenta bancana

Nombre de cuenta bancaria

Monto aprobado y presupuestado

Detalie de cheques emitidos, fecha y monto

Total del monto ejecutado

Valor y referencia del reintegro a FODES, existentes por monto no ejecutado.

2P, OB, 3L B T

No contiene la Certificacion del Acuerdo Municipal de Concejo, correspondiente a
la Aprobacion de la iquidacidon de fondos.
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En Romano IV. Lineamientos Generales de la CCR, de los Lineamientos para la
liquidacién de Fondos FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional
decretada por la Pandemia COVID-19. Establece que: “Los funcionancs que delegue
el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte semanal y un informe mensual de la
asignacién utilizada de los fondos objeto de los presentes lineamientos y una vez
culminada la emergencia, anexando la documentacion de soporte de forma cronoldgica
que demuestre la utilizacion y destino de los gastos realizados para la atencion de la
Emergencia Sanitana por COVID-19. Lo anterior debera presentarse a conocimiento del
Concejo Municipal Plural, para el seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de
Auditoria Interna.”

El punto v.ii. Romano V, LINEAMIENTOS ESPECIFICOS. Aspectos Financieros de
los Lineamiento para la Liquidacion de Fondos FODES, utilizados para atender la
Emergencia Nacional decretada por la Pandemia COVID-19. Establece que: “Debera
elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que contenga fas cantidades y montos
de los bienes y servicios que fueron adquiridos, al cual se le agregaran copias de
comprobantes que genere el registro de operaciones y presupuesto, tesoreria y
contabilidad en el aplicativo informatico Sistema de Administracidn Financiera Integrado
Municipal (SAFIM), estos deberan estar respaldados con facturas, recibos y Boucher de
cheques, las facturas o recibos deberan cumplir los requisitos legales y técnicos, tales
como los indicados en el articulo 114 literal b del Cédigo Tnbutario.”

Lo anterior se debié a que la Administradora de Ordenes de Compra, no completé la
documentacion y remitié a la UACI a efecto de integraria al Expediente, ademas de que
log formulanos utilizados para la entrega de insumos alimenticios y de biosegundad, no
cumplian con los datos requeridos, los cuales son necesarios para efectos de cotejar los
insumos adquiridos y entregados.

Lo anterior limita a que el personal de Auditoria Interna realice la verificacion
correspondiente a toda la documentacion necesaria, ademas de que limita a que esta
Unidad de Auditoria Interna realice el cruce entre los insumos adquiridos en el marco de
la ejecucion del Plan de prevencion por COVID-19, y los insumos alimenticios y de
bioseguridad entregados a los beneficiarios. Ademas de ser una limitante para efectos
de Liquidacion financiera y contable.

COMENTARIO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

En base a la informacion y documentacion proporcionada por la Administradora de
Ordenes de Compra que conforma el expediente correspondiente del Plan de Prevencion
por COVID-19, vernificamos 10 siguiente:
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No se obtuvieron comentarios especificos por parte de la administracion, en cuanto a las
deficiencias en los controles internos aphcados en la entrega y existencia de los insumos
recibidos para el desarrollo del Plan, asi como en el manejo de los mismos y otros que
faciliten el cotejo de la informacion, en cuanto a los insumos entregados a las diferentes
comunidades y areas de trabajo contra la existencia presentada en el expediente de dicho
Plan. Falta de documentacién en la copia de los procesos de compra, los cuales no fueron
completados durante l0s procesos realizados por esta Unidad

Cabe mencionar algunas de las deficiencias encontradas en dichos controles intemos:

No se adiciona listado por la entrega de mascarillas y alcohol liquido suministrado en el
marco del Plan, presentando la Administradora control interno de existencias, el cual
refleja ninguna existencia de alcohol y mascarillas, pere a su vez no hay respaldo que
compruebe la recepcion de dichos suministros por parte de alguna comunidad ©
empleados municipales.

Listados de entrega incompletos en cuanto a firmas de recepcion de suministros; como
ejemplo suministro de 25 chalecos color naranja, de los cuales segun control interno de
existencias no hay ninguna unidad, y en listado de recepcidon firmado estan recibidos
unicamente 7

Asl mismo no se cuenta con ningun listado debidamente firmado, por las personas que
consumieron los 1,666 refrigerios, suministrados segin OC 003-743 de fecha
29/04/2020, 8 nOmMDre de | ) XXXXX XXXXX XXXXX

En fecha 03 de Junio del corriente afio, se llevd a cabo la lectura del Borrador de Informe,
estando presente la Administradora de Ordenes de Compra; posterior a la lectura se le
brindé un plazo 5 dias habides {comprendidos del 04 al 10 de junio del corriente afio) para
presentar la informacion, documentacion 0 comentarios, con la finalidad de desvanecer
las deficiencias planteadas en dicho Informe, pero a la fecha 15 de junio 2021, no ha sido
remitido Unidad ninguno de los anteriores. Por |0 tanto la observacion se mantiene.

3. EL EXPEDIENTE DEL PROYECTO, PLAN DE PREVENCION COVID-19, UBICADO
EN DIFERENTES COLONIAS DEL MUNICIPIO DE APOPA FASE Ill, PREPARADO
POR LA UACI, ESTA INCOMPLETO. (LA ADMINISTRADORA DE ORDEN DE
COMPRA O CONTRATO NO REMITIO LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE
A EFECTO DE QUE FUERA INCORPORADA AL EXPEDIENTE PREPARADO POR LA
UACH)
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Al revisar el expediente preparado por ia Jefe de UACI comprobamos que no contiene
los documentos de todo el proceso de las adquisiciones que se realizaron para ejecutar
el Plan de Prevencion COVID-19, ubicado en diferentes Colonias del Municipio de Apopa

Fase Ill, por un monto de $23,000.00, con fuente de financiamiento del 50% del FODES
75%, debido a que falta lo siguiente:

a) Informes de la Administradora de Ordenes de Compras o Contrato

b) Evidencia que la Administradora de Ordenes de Compra o Contrato, haya
liquidado el proyecto.

¢) La informacion generada por la Unidad solicitante y UFI, asi como toda la demas
documentacion generada en cada proceso.

El Art. 42.- del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que: "El expediente contendra, entre otros. la
solicitud o requerimiento emitida por la unidad solicitante, la indicacion de la forma de
adquisicion o contratacion que legalmente procesa, el instrumento de contratacion que
procada, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria
realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura publica de ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la resolucion de
adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion,
desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aqueilas situaciones
que ia Ley mencione

Conforme lo dispuesto en el Art, 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendré actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestidn que
realicen en el ejercicio de sus funciones.”

Numeral 11. De los “LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA COMPRAS DE
EMERGENCIA DECRETADO POR LA PANDEMIA COVID-19" emitido por la UNAC.
Establece que “En el expediente de la compra, constara la documentacion remitida de
toda la gestién de compra, incluyendo la informacion generada por la Unidad solicitante,
UACI y UFI, y toda la demas documentacion generada en cada proceso”.

Lo ya descrito se origind debido a que la Administradora de Ordenes de Compra no
remitié a la UACI, la informacidn y documentacién generada durante el proceso y a la
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finalizacion de la ejecucion del proyecto; asi como tampoco se evidencia que si se haya
elaborado el informe y el proceso de liquidacion del Plan

Lo anterior genera falta de informacidn y documentacion en el expediente custodiado por
la UACI, la cual es responsabilidad de |la Administradora de Orden de Compra
proporcionar, asi mismo no se puede comprobar si se elaboraron los informes
correspondientes, como los procedimientos o diligencias respectivas a fin de completar
dicho expediente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de UACI, segun memorandum REF. UACI 79/2021 de fecha 16 de marzo de
2021, remite fotocopia de las pruebas documentales en [as que en repetidas ocasiones
solicitd a la Administradora de Ordenes de Compra, remitiera tanto Informes de
administradora como la liquidacion de dicho proyecto; como también prueba documental
donde se le informé al Honorable Concejo Municipal la falta de dicha informacion. Asi
como otras solicitudes emitidas por la suscrita, a fin de evidenciar las gestiones
realizadas; como por ejemplo se tuvo a la mano, memorandum REF UACI 87-2021 y REF
UACI 88-2021, emitidos por parte de la Jefe de la UACI, en fecha 15 de marzo 2021, en
los cuales solicita a las unidades de Contabilidad y Tesoreria respectivamente, en los que
solicita "la remision de los comprobantes de contabilidad generados en el Sistema de
Administracion Financiera, respeclo a todas las compras realizadas de los proyeclos
aprobados para la prevencion de COVID-19 del afio 2020°".

Enloconsecuente, el Licenciado | XXX XXXXX XXXXX i, Contador Municipal aclara
segin memorandum No. 28/2021 de fecha 16 de marzo 2021, a la Jefa de UACI *...qu

a la Unidad de Comnabilidad NO han trasladado ningun Documento del afio 2020
relacionado a los proyectos sefalados; por |0 tanto no podemos cumphir con su peticion®

COMENTARIOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Pese a que se tuvo tiempo para la complementacion de |a informacion requerida por esta
Unidad, no se realizd ningun proceso de adicion o refuerzo a la documentacion
presentada; por no haber sido remitidos por la Administradora de Ordenes de Compra.
Por lo que se mantiene a observacion.

En fecha 03 de Junio del corriente afio, se llevd a cabo la lectura del Borrador de Informe,
eslando presente la Administradora de Ordenes de Compra, poslerior a fa leclura se e
brindd un plazo 5 dias habiles (comprendidos del 04 al 10 de junio del corriente afio) para
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presentar Iz informacion, documentacion o comentarnios, con la finalkidad de desvanecer
las deficiencias planteadas en dicho Informe; pero a la fecha 15 de junio 2021, no ha sido
remitido Unidad ninguno de los anteriores. Por lo tanto ia observacion se mantiene.,

4. NO HAY EVIDENCIA QUE SE HAYA LIQUIDADO EL PROYECTO, PLAN DE
PREVENCION COVID-19, UBICADO EN DIFERENTES COLONIAS DEL MUNICIPIO
DE APOPA FASE Il

Comprobamos que los expedientes proporcionados por la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no contiene evidencia documental,
que se haya elaborado la Liquidacion correspondiente al Plan de Prevencion COVID-19,
ubicado en diferentes Colonias del Municipio de Apopa Fase I, por un monto de
$23,000.00, con fuente de financiamiento 50% del FODES 75%. Al consultar en la
Secretaria Municipal, nos manifestd que al 21 de octubre del afio 2020, no habia sido
presentada la liquidacién, a efecto de que sea aprobado por Acuerdo del Concejo
Municipal Plural

El Numeral 3, Romano VI. Aspectos Administrativos, de los Lineamientos para la
Liquidacién de Fondos FODES utilizados para atender la Emergencia Nacional
decretada por la Pandemia COVID-19. Establece: “Finakzada la Emergencia las
municipalidades deberan proceder a |a liquidacidn final del monto invertido en la atencion
de las necesidades relacionadas con la pandemia por COVID-19, la cual sera aprobada
por el Concejo Municipal, al expediente deberd anexarse |la Certificacién del punto de
acta correspondiente.”

El numeral 13 de los Lineamentos Especificos para compras de Emergencia
Decretado por la Pandemia COVID-19. Establece que: “Una vez culminada la
emergencia, las Instituciones que hubieren recibido recursos destinados a cubrnr la
misma, procederan a realizar la correspondiente liquidacién, anexando la documentacion
por cada procedimiento de adquisicion realizado y enviaran un informe detallado
completo de cada liquidacion a la Asamblea Legislativa dentro del plazo de 30 dias. Los
recursos recibidos se invertira bajo 105 principio de transparencia y rendicidn de cuentas
y en su ejecucion no estan sujetos a reserva alguna”.

Lo anteriormente descrito se debe a que la Administradora de Ordenes de Compra, no
proporciond a la UACI informes comrespondiente a la ejecucion del proyecto; de igual
forma no gestiond con las Unidades Financieras, las correspondientes ejecuciones
presupuestaria y financiera, a fin de consolidar y presentar a las Autoridades Superiores
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los resultados, para gestionar |a liquidacion del mismo, segun Certificacién de Acuerdo
Municipal

Las acciones ya mencionadas, generan la no finalizacidn del proyecto en las areas
Presupuestana y Financiera, ocasionando inconvenientes al momento de presentar
informacion financiero contable, ya que no se puede liquidar sin previa gestion y
autorizacion de dicha hquidacion y cierre de cuenta correspondiente al Plan

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de UACI, segin memorandum REF. UACI| 79/2021 de fecha 16 de marzo de
2021, remite fotocopia de las pruebas documentales en la que en fecha 16 de octubre de
2020, segln memorandum REF, UACI 286/2020, solicité a la Administradora de Ordenes
de Compra, remitiera tanto informes de administradora como el Acta de Recepcion Final
de dicho proyecto

COMENTARIOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

En base a la informacion y documentacion proporcionada por la Administradora de
Ordenes de Compra y respuesta proporcionada por la Jefa de la UACI en lo
correspondiente del Plan de Prevencion por COVID-19 Fase lll, verificamos que contiene
Acta de Recepcion Final de Bienes, los cuales corresponden a lo suministrado durante la
gjecucion del mismoe, sin embdargo 2 la fecha esta pendiente de presentar y adicionar, el
informe como Administradora de dicho Proyecto, asi como también gestionar la
liquidacion presupuestaria y financiera correspondiente, a efecto de presentaria al
Concejo Municipal para que emita el respectivo acuerdo de aprobacion de la liquidacion.

En fecha 03 de Junio del corriente afio, se lievd a cabo ia lectura del Borrador de Informe,
estando presente la Administradgora de Ordenes de Compra; posterior a la lectura se le
brindd un plazo 5 dias habiles (comprendidos del 04 al 10 de junio del corriente afo) para
presentar la informacion, documentacion o comentarios, con la finalidad de desvanecer
las deficiencias planteadas en dicho Informe; pero a la fecha 15 de junio 2021, no ha sido
remitido Umdad ninguno de los anteriores. Por lo que se mantiene |la observacion.

5. NO HAY EVIDENCIA DE QUE LA ADMINISTRADORA DE ORDENES DE COMPRA
HAYA ELABORADO INFORMES SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN.

Comprobamos que dentro del Expediente remitido por la Administradora de Ordenes de
Compra, no hay evidencia de que haya emitido los Informes de avance sobre la gjecucion
del Plan de Prevencién COVID-19, ubicado en diferentes Colonias del Municipio de
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Apopa Fase ||l por un monte de $23 000,00, con fuente de financiamiento FODES 50%
del 75%

El Art. 82 bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece que: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombrameento,
a los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes Literal b) Elaborar oportunamente los informes de avances de |la ejecucion de
los contratos e infarmar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar
los pagos o en su defecto reportar los Incumplimientos”

El Art. 42 del Reglamento de la ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica, inciso segundo, establece que: *Conforme lo dispuesto en el
Art. 82-Bis, literal d) de la Ley, el administrador del contrato conformara y mantendra
actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final®

Lo anterior se debe a la no remision de informe de avances © informe final de ejecucion
del Proyecto, por parte de la Administradora de Ordenes de Compra, no se tiene
evidencia de la remision o notificacidon de avances del mismo.

Lo cual ocasiona que el expediente del Plan de Prevencidn COVID-19, ubicado en
diferentes Colonias del Municipio de Apopa Fase |ll, esté incompleto; desconociendo a
su vez los aicances, limitaciones, beneficiades y otros aspectos de vital importancia, para
este y otros procesos administrativos

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de UACI, segun memorandum REF, UACI 78/2021 de fecha 16 de marzo de
2021, remite fotocopia de las pruebas documentales en la que en fecha 16 de octubre de
2020, segun memorandum REF. UACI 286/2020, solicitd a la Administradora de Ordenes
de Compra, remitiera tanto informes de administradora como el Acta de Recepcion Final
de dicho proyecto.

En nota REF/003UAI-2021, de fecha 17 de mayo del afo 2021, suscrita por la
Administradora de Ordenes de Compra, remite respuesta a esta Unidad, en cuanto a ia
presentacion de los informes sobre la ejecucion del Proyecto, a lo que literaimente
adiciona: “en la FASE Il se comprd material para crear arcos desinsectadores que en su
momento se manejd como sanitazadores, los cuales se armaron 13 |os cuales fueron
colocados en el casco urbano en las diferentes entradas a nuestro municipio, y la entrada
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principa! de algunas colonias populosas, detalles en ! expediente FASE |ll, de los cuales
no tengo copia Anexo respaldos”

COMENTARIOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

En consideracion a la informacién proporcionada por la Jefa de ia UACI, y en vista que
desde octubre del 2020 fue solicitada la remision del informe del Plan Prevencién por
COVID-19 Fase lll, se mantiene la observacion, ya que a pesar que se ha tenido tiempo
para poder incorporar a los expedientes de dicho plan, no se realizé ninguna difigencia
adicional para llevar a feliz término la presentacion del mismo.

En respuesta proporcionada por la Administradora de Ordenes de Compra, de manera
general se presentan detalles dnicamente de la efaboracidn de los arcos sanitizadores y
fotografias de algunas ubicaciones; sin embargo, en el expediente de dicho proyecto, se
cuenta con un informe de la construccion y colocacion de arcos sanitizadores, el cual fue
presentado por el INGeniero  xxxx xxxxx XXXXX XXXXX Jefe del Departamento de
Proyectos. el cual solo contiene informacion de dichos arcos. Pero no ha sido presentado
un informe completo, en el cual se detallen los alcances, limitantes, poblaciéon, desarrolio
del proyecto, entre otros aspectos, gue se presentaron durante el desarrollo.

En fecha 03 de Junio del corriente afio, se llevd a cabo la lectura del Borrador de Informe,
estando presente la Administradora de Ordenes de Compra; posterior a la lectura se le
brindd un plazo S dias habiles (comprendidos del 04 al 10 de junio del corriente afo)
para presentar la informacion, documentacion o comentarios, con la finalidad de
desvanecer las deficiencias planteadas en dicho Informe,; pero a la fecha 15 de junio
2021, no ha sido remitido Unidad ninguno de los anteriores. Por lo que se mantiene la
observacion.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se le dio seguimiento a recomendaciones de auditorias antenores, debido a que no
se han realizado Examenes que sean de naturaleza similar a la del Examen Especial
efectuado.

Vi. RECOMENDACION

Recomedaciéon N° 1

Recomendamos al Concejo Municipal Plural, que en cumplimiento a los Lineamientos
para la Liquidacion de Fondos FODES, utihizados para atender la emergencia Nacional
Decretado por la Pandemia COVID-19, emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica,
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conformen una Comisién integrada por funcionarios de esta Municipalidad, que posean
conocimiento sobre los procesos de compra y los Administradores de Ordenes de
Compra y Contrato, nombrados para la ejecucion de 08 Proyeclos ejeculados y en
ejecucion, en el marco de la emergencia, en los cuales su fuente de financiamiento ha
sido los fondos FODES 25% y 75%, aprobados por la Asambiea legisiativa, mediante
Decretos Legislativos N*503, 623, 624 625, 650, 687, 703, etc. A efecto de que dicha
comisidon de seguimiento al estado de los proyectos, e informe a las instituciones
correspondientes. @ insten a dichos administradores para que cumplan con sus
atnbuciones y liquiden dichas carpetas en lo que corresponde a la pane administrativa y
la documentacion sea trasladada a la Unidad Financiera para efectos de realizar la
liquidacion financiera y contable correspondiente. Lo cual vendra a mejorar la gestion de
la Nueva Administracion Municipal y a evitar hallazgos futuros por parte de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Vii. CONCLUSION

En base a los procesos y técnicas de auditona aplicados en el marco de la ejecucion del
“Examen Especial de Procedimientos y Acciones de Control Concurrente, Relacionados
a la Ejecucion al Plan de Prevencidon COVID-18, ubicado en diferentes Colonias dei
Municipio de Apopa Fase lll, por un monto de $23,000.00, con fuente de financiamiento
del 50% del FODES 75%." Expresar que se presentaron una serie de limitantes las
cuales afectaron el desarrolio de aigunas técnicas de auditoria, los cuales se detalian a
continuacién:

» Falta de Colaboracion por parte de los funcionarios relacionados con la ejecucion
del Plan de Prevencion COVID-19, Fase Il

» Solicitud de emision de Recomendables por parte de Concejo Municipal Plural
durante el afo 2020

» La informacion contenida en los documentos de respaido de la entrega de Insumos
de bioseguridad y alimenticios no fue suficiente para efectuar técnicas de auditoria
a efectos de cotejar y cruzar datos entre los insumos adquiridos, y entregados a
los beneficianios.

Lo anterior limitd a esta Unidad de Auditoria Interna a cumplir con el periodo establecido
en un inicio, para la ejecucion del Examen Especial, ademas de impedir a que esta
Unidad practicara técnicas de auditoria encaminadas a comprobar que la totalidad de los
insumos adquiridos por esta Municipalidad, fueron entregados a los bengficiarios, y de
verificar si aun hay existencia o se encuentran en uso parte de dichos iInsumos.
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Adicionalmente se ha podido evidenciar que alguncs de 10s procesos realizados durante
la ejecucion del Plan objeto de auditoria, no se han realizado en base a la normativa
especifica creada por la Asamblea Legislativa, Corte de Cuenta de la Republica, Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC),
debido a los incumplentos descritos en las observaciones contenidos en el presente
Borrador de Informe

Vill. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere unicamente a la ejecucion del "Examen Especial de
Procedimientos y Acciones de Control Concurrente, Relacionados a 1a Ejecucion al
Plan de Prevencion COVID-19, ubicado en diferentes Colonias del Municipio de Apopa
Fase Il por un monto de $23,000.00, con fuente de financiamiento del 50% del
FODES 75% ", contene los resultados del mismo, y ha sido elaborado para informar
a la Alcaldesa y al Concejo Municipal Plural de fa Aicaldia Municipal de Apopa y a los
funcionarios refacionados.

Apopa, 15 de Junio del 2021
DIOS UNION LIBERTAD

Atentamente,

Licdo. XXXX XXXXX Xxxxx XXXXX
Audnorinterno de ia
Alcaldia Municipal de Apopa.

Cc. Concejo Municipal Plural
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