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El presente Plan Municipal de Gestién de Riesgos de Desastres del Municipio de Comalapa
Departamento de Chalatenango, ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Fortalecimiento
de los Gobiernos Locales -PFGL- asesorado por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y apoyado por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL). El Plan
contiene una caracterizacion del territorio que incluye antecedentes historicos de desastres,
amenazas locales de mayor recurrencia, poblacion expuesta, actores locales, recursos e

instrumentos legales con los que cuenta la comunidad.

La elaboracion del plan incluyé el involucramiento de distintos sectores de la poblacion para
establecer un conceso sobre la Gestion del Riesgo y los escenarios de desastres, entre estos: El
Concejo Municipal, Comision Municipal de Proteccion Civil, Comisiones Comunales de Proteccion
Civil, miembro de Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS). Incluyendo lideres y
lideresas en representacion de la sociedad civil, Esto permitié que los participantes conocieran su
contenido, aportaran sus experiencias, identificaran las zonas de riesgo y sus capacidades.
Informacion que se utiliz6 para la construccion de escenarios de riesgo y con ello el
planteamiento  objetivos estratégicos, programas, proyectos y acciones prioritarias a ejecutar,
con sus respectivas propuestas de seguimiento y evaluacién, basandose en tres enfoques:
Reactivo, entendido como acciones de preparacion y respuesta ante un desastre; Correctivo,
Intervenciones sobre el riesgo existente; y Prospectivo, el cual persigue incorporar medidas de

control de nuevos riesgos.

Los esfuerzos de la ejecucion del presente Plan se veran reflejados a mediano y largo plazo,
mediante la reduccion de la vulnerabilidad social, institucional y ambiental. Todo ello a través del
Fortalecimiento Institucional, mediante Reestructuracion de Comisiones Comunales de Proteccion
Civil, creacién de nuevas comisiones, Capacitacion y equipamiento de las mismas; asi también, la
adopcion de acuerdos municipales para la implementacion del Presente Plan, y la ejecucion de

acciones de monitoreo, seguimiento y ajuste del mismo.
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Por su ubicacién geogréfica y otros factores, El Salvador es susceptible a ser afectado por una
variedad de fendmenos naturales y/o de origen humano que origina frecuentemente situaciones
de desastres, afectando con ello el territorio y la poblacion en general, en especial aquellas
familias ubicadas en zonas vulnerables y de alto riesgo que tienen como factor comun altos

niveles de pobreza y escaza capacidad para absorber el impacto de dichos fenémenos.

Entre los eventos que mas dafios han ocasionado a la poblaciéon Salvadorefia y que dieron origen
a la ejecucion de nuevas politicas en materia de Gestion de Riesgos a nivel regional se tienen: El
Huracan Mitch en el afio 1998, los Terremotos de Enero y Febrero del afio 2001, El Huracan Stan
2005, La depresion Tropical 12E en el 2011, entre otros los cuales se convierten en un ejemplo de
los efectos que la intervencion del hombre con la naturaleza pueden producir en la poblacion. Los
dafos dejados por estos eventos y la busqueda por reducir los impactos de nuevos episodios de
desastres dieron origen en el afio 2005 a la Ley de proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres de El Salvador cuyo finalidad de la creacién de un sistema Nacional de proteccion civil,
prevencion y mitigacion de desastres, definir atribuciones o facultades de los organismos
integrantes del sistema. Regular la declaratoria de emergencia nacional y de alerta en caso de

desastres entre otras funciones.

También ha permitido la incorporacion de técnicos de Proteccion Civil en varias municipalidades
de El Salvador que entre sus funciones principales tienen la de Organizar las Comisiones
Comunales de Proteccién Civil, brindar capacitaciones en materia de Gestion de Riesgos, apoyar
en la elaboraciobn de mapas comunitarios asi como en la elaboracion de planes comunales de

Proteccién Civil, entre otras funciones.

Entre estos avances también destaca la elaboracion del presente PLAN MUNICIPAL DE
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DE COMALAPA, como parte del PFGL, proceso que
ha permitido constatar que a nivel municipal no se cuenta con informacion documentada que
compruebe el nivel de afectacion que ha presentado este municipio a través de la historia, a pesar
de ello, mediante talleres participativos se comprobd que los deslizamientos, las inundaciones,
terremotos y epidemias de dengue se convierten en las amenazas de mayor recurrencia en El

Morro, Guachipilin, La Junta y Area Urbana respectivamente.
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El Salvador constituye una pequefia region del istmo centroamericano compuesta por una
geomorfologia diversa y relativamente reciente caracterizado por una intensa actividad tecténica y
volcénica, su posicion y configuracion geogréfica lo predisponen a la incidencia de un amplio
namero de amenazas Yy particularmente a enfrentar fendmenos climaticos cada vez mas
extremos, los cuales hoy en dia debido a la precariedad Socioambiental en que vive gran parte de
la poblacion con bastante frecuencia se convierten en desastres, causando graves impactos en

materia de pérdidas humanas, socio ambientales y econdémicas

Al mismo tiempo que las comunidades pobres sufren los impactos de estos fendmenos, también
se han profundizado los procesos de deterioro del medio ambiente, tanto en las areas rurales
como en las ciudades, agudizando los problemas relacionados con el limitado acceso al agua y su
mala calidad, la falta de practicas de conservacion y la pérdida de fertilidad de los suelos, la
acelerada deforestaciéon, la disminucién de la biodiversidad biologica , los procesos expansivos

de urbanizaciones, el manejo inadecuado de desechos sélidos, entre otros.

Ante este escenario EI Gobierno de El Salvador establece dentro de sus areas prioritarias de
intervencion durante el periodo 2009- 2014 la gestién eficaz de Riesgos Ambientales con
perspectivas a largo plazo para ello ejecuta el -PFGL- cuyo subcomponente 2.5 esta orientado al
Fortalecimiento Institucional Local para la Gestién de Riesgos de Desastres, este fortalecimiento
incluye la elaboracion del PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DE
COMALAPA, CHALATENANGO, proceso en el cual ha sido necesario la realizacion de un
analisis situacional del riesgo y la identificacion de capacidades para su gestion mediante talleres
participativos que permitan tener una visibn mas amplia de la situacién actual del riesgo; del
municipio esto con la construccion de un historial de desastres, la Identificacion de amenazas
locales, el analisis de la exposicion y sus causales, la identificacién legales que se relacion con la
Gestidn de Riesgos en el municipio y los actores locales involucrados en el tema, esto permitira
definir lineas estratégicas de intervencion con sus respectivos programas y proyectos desde el
punto de vista reactivo, correctivo y prospectivo a fin de reducir los impactos generados por los

desastres.
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4.CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

4.1 Descripcion y ubicacion de la zona

Comalapa es un municipio del departamento de Chalatenango, El Salvador. Limita al norte y

noroeste con Dulce Nombre de Maria; al este con La Laguna; al sur, con Concepcion

Quezaltepeque; y al oeste con Santa Rita. La extension territorial es de 28.22 km?2 y 2996

habitantes (segun resultados del VI Censo de Poblacion y Vivienda 2007) y esta situado a una

altura de 629 msnm. (Figura 1) a 85 km de San Salvador.
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Figura 1. Mapa de Ubicacion de Comalapa
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4.2.1 Biodiversidad

e Flora
La flora del municipio esta compuesta por vegetacion arbustiva, pastos, matorral y arbérea
dispersa; sistemas productivos mixtos, pastos y vegetacion arborea latifoliada (forma de Hoja de
base ancha y terminada en punta fina, que puede tener bordes serrados o lisos y se presenta en
plantas anuales, bianuales y perenes, de plantas angiospermas), vegetacion latifoliada
discontinua y pastos, sistemas productivos con vegetacion lefiosa natural o espontanea y zona

dispersas de cultivos forestales y frutales, cuales suman el 6.74%.

e Fauna

La fauna en el municipio, es pobre y se diezma cada vez mas, en su mayoria por la caza
indiscriminada de especies para el consumo alimenticio, la destruccion de su habitat y los
incendios. Las pocas especies existentes en los alrededores del pueblo estan limitadas a aves,
reptiles y unos pocos animales herbivoros como conejos, venados y otros roedores como
mapaches, erizos, tacuacines, ardillas y cusucos. Ademas existen tepezcuintes, garrobos,

iguanas, tengereches, taltuzas, culebras, gatos de monte, zorrillos, entre otros.

4.2.2 Hidrologia

Los rios y quebradas que riegan el territorio de Comalapa son: El Azambio, El Potrero y Pacayas,
las quebradas de La Montafiona o El playén, Los Guerra, EI Obregén, El Achiotal, Los Gonzalez,
El Chupadero, Junquillo o Iguanas y Gualcamera. En la figura N°4, se presentan las principales
fuentes hidricas del territorio. (PEP 2013)
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4.2.3 Clima

De acuerdo a la clasificacion de Kopper Sapper Lauer basada en altura sobre el nivel del mar en
El Salvadror se distinguen tres zonas climaticas:

e Sabana tropical caliente (0-800 msnm)

e Sabanas Tropicales calurosas (800-1200 msnm)

e Clima tropical de altura (1200-2400 msnm)

Atendiendo la distribucion anterior, Comalapa se localiza en la Sabana Tropical caliente, con
elevaciones que varian entre 0 a los 800 msnm. (En un 90% del territorio con alturas que van

desde los 340 a 940msnm y una temperatura que oscila entre los 22 y 28°C)

4.2.4 Agrologia y usos de suelos

4.2.4.1 Agrologia

Desde el punto de vista agrolégico la potencialidad de los suelos se clasifica de acuerdo a su
calidad, tipo de suelo, pendiente y capacidad de absorcion.

Segun el mapa agroldgico, en el municipio se encuentran suelos clase IV, VI, VIl y VIII, cada uno
de los cuales tienen sus respectivas limitantes de uso; sin embargo, los suelos siguen siendo
explotados por los agricultores, viéndose en la necesidad de sembrar monocultivos de
subsistencia como maiz, maicillo y frijol, a pesar de las inclinaciones y condiciones especiales que
existen en muchas zonas del municipio.

Las clases de suelo identificadas, presentan las caracteristicas que se describen a continuacion:
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Clase IV.

Las tierras de esta clase pueden ser apropiadas solamente para dos o tres cultivos a largo plazo
la cosecha producida puede ser baja en relacion con los gastos efectuados. El uso para cultivos
es limitado como resultado de los efectos de una o mas caracteristicas permanentes, tales como:
1) pendiente fuerte; 2) severa susceptibilidad a la erosién; 3) efectos severos de erosion
anterior; 4) suelos poco profundos; 5) baja capacidad de retencion de humedad; 6) frecuentes
inundaciones acompafiadas por dafios severos de los cultivos; 7) excesiva humedad con riesgos
continuos de sobresaturacion, aun después de drenado; 8) severa salinidad o alcalinidad; 9) baja
fertilidad muy dificil de corregir, o clima moderadamente adverso.

Los suelos de esta categoria pueden utilizarse para cultivos anuales, cultivos permanentes y para
la ganaderia; cuando se usan para cultivos de maiz y maicillo sus rendimientos no pueden ser
sostenidos durante largos periodos. Pueden obtenerse rendimientos rentables en los afios de
lluvias promedio aceptables y fracasos en los afios de lluvia poco abundantes. El uso de
magquinaria esta bastante restringido debido a las pendientes, por lo que la preparacion de la tierra
y la siembra se hacen con mayor facilidad por medio de traccion animal.

Clase VI

Las condiciones de las tierras de Clase VI son tales que es conveniente aplicar practicas de
manejo y mejoramiento de los pastos naturales y sembrados. Las tierras de esta clase tienen
limitaciones permanentes que no pueden ser corregidas, tales como:1) pendientes fuertes; 2)
peligro de erosién severa; 3) efectos de erosiones pasadas;4) pedregosidad; 5) suelos muy
superficiales; 6) humedad excesiva o inundaciones;7) capacidad de retencion de humedad baja;

8) salinidad o alcalinidad y 9) clima severo.

Algunas tierras de Clase VI pueden utilizarse para cultivos si se efectia un manejo intensivo fuera
de lo comun. También pueden ser aptas para cultivos en condiciones especiales, tales como
frutales con césped y café bajo sombra. Dependiendo de las caracteristicas del suelo y del clima
pueden ser apropiados 0 no para uso forestal. Estos suelos tienen poca cobertura en el municipio

ya que se manifiestan solo en una porcion del cantén Guachipilin.
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Clase VI

Las limitaciones de la Clase VIl son tan severas que resulta impractico aplicar mejoramientos de
pastizales o sembrar pastos mejorados. Las limitaciones son mas severas que las de la Clase VI,
debido a una 0 méas condiciones no corregibles, tales como: 1) pendientes muy fuertes; 2) erosion;
3) suelos poco profundos; 4) pedregosidad; 5) suelos excesivamente humedos; 6) salinidad o

alcalinidad, y 7) clima desfavorable.

La vocacion forestal de esta clase depende de las condiciones climaticas que permitan el
desarrollo de arboles maderables. Algunas areas de la Clase VII pueden requerir labores de
reforestacion para proteger al suelo y para prevenir dafios a las areas vecinas. Esta clase de
suelos es la de mayor presencia, ya que se encuentran distribuidos en todos los cantones del
municipio.

Clase VI

Estas clases de suelos presentan muchas limitaciones para la agricultura como consecuencia de
uno o mas de los siguientes factores: 1) erosion o peligro de ella; 2) clima severo; 3) suelo muy
hamedo; 4) pedregosidad; 5) baja capacidad de retencibn de humedad, y 6) salinidad o

alcalinidad.

Se incluyen en la Clase VIl los afloramientos de roca, playas de arenas, desechos de minas,
tierras de carcavas Yy tierras aridas desprovistas de vegetacion. Puede ser necesario proteger a
estas tierras para conservar suelos mas valiosos de areas cercanas, controlar el agua, preservar
la flora y fauna, o por razones estéticas. Suelos caracteristicos de esta clase en el municipio, se

reflejan en el extremo del canton Guachipilin.
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4.2.4.2 Uso de suelos

En los diferentes cantones del municipio, el uso actual de los suelos tradicionalmente se limita

a la siembra de granos basicos como maiz, sorgo, arroz, frijol y algunas hortalizas.

La superficie de las explotaciones por uso de la tierra, segun el Censo Agropecuario son en
total 541.80 manzanas, las cuales se destinan para diferentes usos, sobre todo granos bésicos,
pastos naturales y cultivos tradicionales, segun detalle en el cuadro N° 1

Cuadro 1. Uso de Suelo en Comalapa

uso AREA (Mz)
Cultivos 372.64
Pastos 44.59
Barbecho 37.75
No aptas para la agricultura 82.65
Instalaciones 5.17
Subtotal 541.80

Fuente: PEP 2013
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Figura 3. Mapa de Uso de Suelo, municipio de Comalapa, Chalatenango
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4.3.1 Poblacion

Segun resultados del VI Censo de poblacién y V de vivienda 2007, en Comalapa el 54% de
la poblacién corresponde al sexo femenino, es decir 1,606 mujeres y 46% de la poblacion
corresponde al sexo masculino, representando un total de 1390 hombres; ademas, que la

poblacién se concentra en el &rea rural con un 74%. (Cuadro 2)

Cuadro 2. Poblacién de Comalapa, Chalatenango

Total Area Indice de

Urbana Rural Masculinidad

Total | Hombres | Mujeres | Total H M Total H M

2996 1390 1606 786 356 | 430 @ 2210 | 1034 | 1176 87
Fuente: PEP 2013

Por su parte La Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF) de Comalapa, cuenta con un
registro de poblacién para el afio 2011, de 4,429 habitantes; que difiere con los datos del
Censo Nacional del 2007. Una de las causas de esta variacion, puede ser que en el municipio,
los promotores de salud llevan un control mas riguroso con fichas actualizadas casa por casa,
lo que da mayor confiabilidad a la informaciéon y menos margen de error. a los registros de

poblacion
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4.3.2 Vivienda

La UCSF de Comalapa, cuenta con un registro de viviendas actualizado al 2013, haciendo un
total de 1185, distribuidas segun el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Viviendas en el municipio de Comalapa, Chalatenango

Viviendas Propiedad Construccion
Cantén Urbano | Rural | Propia | Alquilada | Adobe | Mixto | Bahareque
Casco urbano 282 - 278 4 183 99 -
El Morro - 292 288 4 170 112 10
Guachipilin - 240 238 2 110 130 -
La Junta - 212 197 15 154 55 3
Candelaria - 159 149 10 110 46 3
Sub total 282 903 - - - - -
TOTAL 1,185 1,150 35 727 442 16
Fuente PEP 2013

Cabe destacar que a pesar de ser un municipio considerado con pobreza extrema alta y ser
rural en mayor proporcion, la cantidad de viviendas construidas de bahareque es minima vy
ademas la mayoria poseen casa propia, lo que indica cierto positivismo en cuanto al

crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Cuadro 4. Historial de Desastres, municipio de Comalapa.

EVENTO FECHA UBICACION PRINCIPALES DANOS
Epidemia de Célera | 1994 Los Guevaritas, El Morro | Afecto 25 personas del caserio
Huracén Mitch 1998 Todo el Municipio Perdidas en cultivos
Terremotos 2001 Todo el municipio Leves dafilos en viviendas vy

colapso de muro en Centro
Escolar Candelaria

Deslizamiento 2010 Los Guevaritas, El Morro | 1 vivienda soterrada por el
deslizamiento

Inundacion 2011 Caserio Los Leones, Puente que comunica los

Candelaria municipios de Concepcion

Quezaltepeque y Comalapa
colapsa debido a fuertes lluvias

Inundacion 2011 Achotillos, La Junta Una vivienda resulto con dafios a
causa del desborde del rio El
Terrero o Los Gonzalez

Deslizamientos 2011 Los Guevaritas, El Morro 5 familias evacuadas vy

. i albergadas en la municipalidad
El Pepetdn, Guachipilin

-6 viviendas resultaron con dafios
considerables a causa de los
deslizamientos

Colapso de puente 2012 Calle principal a | Dejo incomunicado todo el
Comalapa, Puente | municipio
Guastena

Deslizamientos 2013 El Pepeton, Guachipilin 2 viviendas resultaron afectadas

por intensas lluvias

Incendio Forestal 2013 Area urbana Aproximadamente 30 Mz de
terreno resultaron afectadas por
el incendio en el cerro La Cruz

Fuente: Elaboracion propia a partir de talleres participativos
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Cuadro 5. Amenazas identificadas en el municipio de Comalapa, Chalatenango
ORIGEN ANTROPICO ORIGEN NATURAL
Amenaza/ Frecuencia Amenaza/accidentes Frecuencia
Ubicacion aproximada aproximada
< Sismos Cada 15 o 20 | -Viviendas construidas con | Cada 15 o 20
2 Todo El materiales de baja calidad afios
&) Municipio -Construccibn de viviendas en
S zonas de ladera
Q
=
w pa
Inundaciones Inundaciones Epoca
-Alteracion de cauces Lluviosa
-Achaotillos, La -Construcciones habitacionales con
Junta materiales de bajo costo y a orilla
de los rios
-Candelaria -Acumulaciébn de desechos en
cauce de los rios y desaguies
-Cambio de uso de suelo
-Tala indiscriminada de arboles
S
[
Q
Q
S
&
o
=
E Tormentas/ Cada Afio -Construcciones habitacionales con | Cada afio
S Lluvias materiales de bajo costo y a orilla
o de los rios
4 -Acumulacién de desechos en
E -Depresion cauce de los rios y desagties
an Tropical -Cambio de uso de suelo por
-Tormenta construccion de viviendas en zonas
Tropical no aptas para tal fin
Huracanes -Rompimiento de equilibrio
ecolégico por actividades de
deforestacion y terraceado
Todo el
municipio
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Cuadro 5.
ORIGEN ANTROPICO ORIGEN NATURAL
Amenaza/ Frecuencia Amenaza/accidentes Frecuencia
Ubicacion aproximada aproximada
SEQUIAS Origen -Cambios en el uso de suelo Origen Natural

2 Natural -Deforestacion

&) Todo El

O | Municipio

Q

S

=

Q

3

o

; Deslizamientos Epoca -Construccién de viviendas en | Epoca lluviosa

o Lluviosa zonas no aptas para habitar

[~ -Candelaria -Alteracion de taludes

a -Guachipilin -Cambio de uso de suelo

i -El Morro

C Vientos fuertes -Construcciéon de viviendas en | Mayo-

S zonas altas con materiales de bajo | Noviembre

&~ -Octubre costos o de mala calidad Noviembre-

Q | -Candelaria Febrero

& & -Guachipilin

; 5 -El Morro -Febrero

o

=7

=)

[

an

2 Dengue Todo el afio -Quebradas con desagiies | Todo el afio

S obstruidos

5 Todo el -Carencia de agua potable en

o municipio viviendas

- - Recipientes con agua estancada

9 en viviendas

M - Aseo de pilas y barriles
Todo el -Accidentes de Transito Todo el afio
municipio -Vehiculos en mal estado

TECNOLOGICAS

-Carencia de accesos de seguridad
para el peatén

-Calles intercantonales con poco
mantenimiento debido a limitados
recursos en la municipalidad.
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El municipio esta conformado por 4 cantones, 22 caserios y el area urbana dentro de la

subcuenca del rio Azambio. (Cuadro 6)

Cuadro 6. Division Administrativa de Comalapa, Chalatenango

CANTON

AREA
URBANA

Cantén El
Morro

Canton
Guachipilin

Canton
Candelaria

Cantén La
Junta

CASERIO/BARRIOS

Barrio Las Delicias y
Barrio Las Flores

El Morro, Barrio La
Pedrera, Los Carvajal,
El Tabanco, El Roble,
Guevaritas y El Tablén
Guachipilin, EI Pepetdn,

Tierra  Colorada vy
Cuatro Pinos, El Plan,
Los Rivera, Los
Galdamez.

Candelaria, Las
Cuchillas y El Pilén

La Junta, Chorosco,
Achotillos, Barillas e
Irayoles

No DE HABITANTES
H M TOTAL
415 459 874
1,013 | 1,083 2096
704 755 1459
4429

EXPOSICION A
AMENAZAS
(IDENTIFICADAS)

Incendios
Dengue
Puentes Hamaca
en mal estado

Deslizamientos
Béveda en mal
estado

Deslizamientos

Deslizamientos
Inundacion
Inundacion

Fuente: PEP 2013 con datos obtenidos en la UCSF
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Figura 4: Division Politico Administrativa de Comalapa y su ubicacion en la Subcuenca Hidrografica
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El territorio de Comalapa pertenece a la Region Hidrografica A del rio Lempa, compartido entre
dos sub-cuencas, Azambio y Sumpul, la primera recorre 9.81km lineales en Comalapa vy
drena una superficie de 26.72 km?, la segunda drena 0.13 km?.

La subcuenca del rio Azambio es compartida por los municipios de Comalapa, Chalatenango,
Dulce nombre de Maria, Concepcion Quezaltepeque, La Laguna y Santa Rita.

A través del diagnostico realizado para la elaboracién del presente plan se encontré que en la
subcuenca el riesgo mas representativo lo constituyen los deslizamientos derivados en su
mayoria de la acelerada degradacion de los recursos naturales, que en gran medida se debe
al avance de la frontera agricola, el uso inadecuado de los suelos, la falta de practicas de
conservacion y la deforestacion factores que ante la presencia de fenémenos hidrolégicos o
sismicos de gran magnitud crean la posibilidad de ocurrencia de desastres, asi mismo los
incendios en las partes altas han favorecido el incremento de la deforestacion, la disminucion

de la disponibilidad de agua, pérdida de biodiversidad e incremento de la erosion.

Por ello acciones orientadas a recuperar la subcuenca deberdn concentrarse a recuperar la
masa boscosa de las zonas altas de los municipios que la conforman, la diversificacion de
cultivos agricolas, el desarrollo de obras de conservacion de suelos, la creacion de comités de
cuencas, la aplicacion de la normativa vigente en relaciéon al ordenamiento territorial y la
creacion de ordenanzas en funcion de regular el uso de suelo del territorio incluyendo la
declaratoria de zonas de proteccién en apoyo con otras instancias de gobierno como el MAG y

el MARN que tienen presencia en el municipio
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Cuadro 7. Listado de sitios criticos priorizados
UBICACION BARRIO/CASERIO AMENAZA
IDENTIFICADA
Canton Pepeton, Cuatro Pinos y Los Galdamez -Deslizamientos
Guachipilin -Puentes
hamaca en mal
estado
Canton Candelaria y Las Cuchillas -Deslizamientos
Candelaria
-Inundacion
Cantéon  El | Los Guevaritas -Deslizamientos
Morro

Canton La
Junta

Area

Urbana

Todo el
municipio

El Morro

Achotillos

Barrio Las Delicias

Todo el municipio

-Boveda en mal
estado

-Inundacion
-Deslizamientos

-Puentes
hamaca en mal
estado

-Incendios

-Terremoto

Fuente: Elaboracion propia

Para analizar las amenazas identificadas en los talleres participativos se realiz6 una gira de

campo, la cual consistié en toma de fotografias y obtencién de Coordenadas Geogréficas con

el Global Positioning System (GPS), resultado que se aprecia en el anexo 1y las figuras 5-10.
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Figura 5. Mapa multiamenazas, municipio de Comalapa, Chalatenango
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Figura 7. Mapa multiamenazas, cantdn La Junta, Comalapa
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Figura 8. Mapa multiamenazas, cantén El Morro, Comalapa
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Figura 9. Mapa Multiamenazas del canton Guachipilin, Comalapa
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Figura 10. Mapa multiamenazas, canton Candelaria, Comalapa
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Figura 11. Mapa de susceptibilidad a deslizamientos, municipio de Comalapa
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Figura 12. Mapa de fallas Geoldgicas, municipio de Comalapa
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Segun talleres participativos a nivel municipal se identifican tres amenazas de mayor

recurrencia: Los Deslizamientos, Las Inundaciones y los Terremotos, mismas que durante los

tltimos 20 afios han generado dafios y pérdidas significativas en la poblacién de Comalapa el

cuatro 8 muestra un panorama general de la situacion del riesgo en el municipio seguido de

una serie de fotografias que de muestran el grado de vulnerabilidad de las comunidades.

Cuadro 8: Andlisis del riesgo en el municipio de Comalapa

AMENAZA

CAUSAL | EFECTO
Colapso de
Viviendas,
dafios en

N Infraestructura

o y medios de

= .

z vida

=

]

:

-

7))

=

=)
Dafios y
pérdidas
humanas,
viviendas,

z medios de vida

Q

|

2

a

Z

-}

Z

L)
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VULNERABILIDAD
EXPOSICION | FRAGILIDAD
-Caserio -Viviendas
Pepeton, construidas con
Candelaria, materiales poco
Los resistentes
Guevaritas, -Inestabilidad
Barillas, La | de taludes
Junta provocados por

el descontrol y
no regulacién
en las
construcciones
-Achotillos -Asentamiento
-Candelaria informal de
viviendas
-Escases de
servicios
basicos

-No hay control
de uso de suelo

CAPACIDADES
LOCALES
CAPACIDADES
-Comisién
Municipal
Comisiones
Comunales de
Proteccion Civil
conformadas a
la fecha

y 3

-Plan de
Emergencia
Municipal
actualizado  al

2012

-Comisién
Municipal y 3
Comisiones
Comunales de

Proteccion Civil
conformadas a
la fecha
-Plan de
Emergencia
Municipal
actualizado al
2012

PROBABILIDAD
DEL RIESGO

-Dafios y pérdidas
humanas,
Viviendas y
medios de vida
-Destruccion  de
infraestrura basica
como tuberias de
agua potable,
Centro escolares,
Tendido eléctrico
-Incomunicaciéon
de vias de acceso
-incremento de la

erosion de los
suelos

-Dafios y pérdidas
humanas
-Destruccion y
dafios en
viviendas
-Destruccion de
infraestructura
basica como
Centros escolares,
puentes, tuberias

de agua potables,
entre otras
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Cuadro 8.
AMENAZA

CAUSAL EFECTO
Destruccion de
viviendas e
infraestructura
publica

7))

o

H

@)

E

=

H

o Incomunicacion

2 - de comunidades

Q o

%n % -Mortalidad

Y

=
(= _
% S -Accidentes de
= transito

g a

35

& Z

o g

%

==

3=

&
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VULNERABILIDAD

EXPOSICION
-Tramos de la
carretera
principal a La
Laguna
-Tuberias de
agua potable
ubicadas en
suelos
inestables
principalmente
en el area
rural.
-Posteado de
energia
eléctrica
-Caserio
Chorosco
-Puentes

hamacas que
unen El Area
Urbana con el

Caserio El
Pilon y
Candelaria
-Béveda en
mal estado
gque une los
Caserios El
Morro y
Tablon

FRAGILIDAD

- Actualizacién
de Planes de
emergencia
ante estos
fenédmenos

-Carencia de
simulacros a
nivel municipal

-Inexistencia
de Puente
Hamaca entre
Chorosco y
Barillas

-Vida util de la
madera de
ambos
puentes
expiro.
- Fuertes
crecidas del
rio  Azambio
han dafado
las bases de
la boveda

ya

CAPACIDADES
LOCALES

CAPACIDADES

-Comisioén
Municipal y 3
Comisiones
Comunales de

Proteccion Civil
Conformadas a
la fecha

-Albergues
temporales
previamente
identificados

-comisiones
comunales
conformadas

PROBLABILIDAD
DE RIESGO

-Pérdidas
humanas
-Destruccion
dafos
viviendas
-Incomunicacion
de vias de acceso
-Perdidas en
cultivos
-Dafos
infraestructura
publica

ylo
en

en

-Mortalidad

-lncomunicacion
de comunidades
-Accidentes de
transito

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 14. Vivienda en zona de riesgo a deslizamiento en el Caserio Pepeton, Guachipilin
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Figura 15. Viviendas en zonas de riesgo a deslizamiento en el Cantén Candelaria

Figura 16. Viviendas en zonas de riesgo a deslizamientos, Cantén Candelaria
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Figura 18. Zona de riesgo a Inundacion, Cantén Candelaria

Péagina 37



Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres de Comalapa, Chalatenango | 2014-2018

Figura 20. Vivienda en zona de riesgo a deslizamiento, Canton La Junta
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Figura 22. Estado actual del puente hamaca que comunica el Area Urbana con el Cantén Candelaria
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Cuadro 9. Actores involucrados en la Gestién de Riesgo a nivel municipal

¢QUE HACE LA MUNICIPALIDAD?

ACTORES QUE
GENERAN RIESCO
¢COMO?

Los que tiran basura

a rios, quebradas,
calles, tragantes vy
otros sitios no

autorizados

Los que deforestan

Agricultores que
realizan quemas sin
rondas de control y
ganaderos que
gueman pastizales
Descarga de aguas
servidas sin ningun
tratamiento

ACTORES EN
RIESGO
IDENTIFICADOS

-INUNDACIONES

Viviendas
construidas en las
riveras de rios y
quebradas de los
cantones La Junta y
Candelaria

SEGUIMIENTO DESDE LA MUNICIPALIDAD

SEGUIMIENTO DESDE LA MUNICIPALIDAD

QUE HACE LA
MUNICIPALIDAD
-Proporcionar el servicio de
Recoleccién de Desechos

sélidos a la poblacién
-Colocacion de  rétulos
anunciando la prohibicion
de botar basura en el lugar
-Realizar campafias de
limpieza
Exigir
permisos

sus  respectivos

Crear ordenanzas
regulen las quemas

que

Monitorear las zonas de

descarga

¢QUIEN LO
HACE?
El Concejo
Municipal a
través de la
Unidad de
Medio
Ambiente

Unidad
Ambiental

Concejo
Municipal

Unidad
Ambiental
Municipal
(UAM) y
Unidad de
Salud

SEGUIMIENTO DESDE LA MUNICIPALIDAD

¢ Qué HACE
MUNICIPALIDAD
DISMINUIR EL RIESGO?
SITUACION ACTUAL

-Identifica zonas de riesgos

-Activa comités
municipales de
emergencias y coordina en
apoyo con Proteccion Civil
las evacuaciones cuando
sea necesario

Alcaldia
Municipal y
Proteccion
Civil

¢QUIEN LO DEBERIA
HACER?

La Unidad Ambiental
en coordinacién con

otras instituciones
gubernamentales
(MARN, PNC,
Proteccion Civil)

MARN y UAM

Unidad Ambiental,
MARN MAG

La Municipalidad vy
Unidad de Salud
asesorada por el

MARN y Ministerio de
Salud

LA | ¢QUIEN LO DEBERIA HACER?
PARA | Situacion Actual y Situacion Deseada

Alcaldia Municipal,
Proteccién Civil, Fuerza
Armaday PNC
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Cuadro 9.
ACTORES EN
RIESGO
IDENTIFICADOS
DESLIZAMIENTOS

-Viviendas

construidas con
materiales poco
resistentes y en

zonas de ladera en
los cantones El
Morro, Guachipilin y
La Junta

OTROS ACTORES
EN RIESGO

-Los que transitan
entre el area urbana
Candelaria y Pacaya

-Los que transitan
entre Comalapa y La
Laguna

-Los que habitan
cerca de rios y
Quebradas
ACTORES QUE
GESTIONAN EL
RIESGO

¢COMO?

Articulando acciones
entre las diferentes
instituciones

Comision Municipal
de Proteccion Civil,

Comité, CARITAS,
PLAN, Unidad de
Salud,
Mancomunidad de
Municipios La
Montafiona

SEGUIMIENTO DESDE LA MUNICIPALIDAD

¢ Qué HACE
MUNICIPALIDAD PARA
DISMINUIR EL RIESGO?
SITUACION ACTUAL

-ldentifica zonas de riesgo
en el municipio

-Elabora y ejecuta Plan de
Gestion de Riesgo a nivel
municipal

-Gestionan recursos con
diferentes instituciones
para minimizar riesgos

-Proporcionar
mantenimiento a
puentes hamacas

los

-Coordinar actividades de
Control de Incendios
Forestales con Proteccion
Civil y La Fuerza Armada

-Apoyar en campafias de
fumigacién realizadas por
la Unidad de Salud

LA | ¢QUIEN LO DEBERIA HACER?

Situacion Actual y Situacion Deseada

-Concejo - Comision Municipal
Municipal de Proteccion  Civil
(CMPC)

-El Concejo | -Concejo Municipal vy
Municipal Asociaciones de

Desarrollo Comunal
(ADESCOS)
-Concejo
Municipal y | - CMPC y ADESCOS
Proteccion
Civil
-Unidad de | -Unidad de Salud,
Salud Alcaldia Municipal vy

Proteccién Civil

SEGUIMIENTO DESDE LA MUNICIPALIDAD

¢QUIEN LO HACE?
SITUACION ACTUAL

El Concejo Municipal

CMPC

¢QUIEN LO DEBERIA HACER?

Concejo Municipal, UAM y PC

CMPC, MARN y Ministerio de Obras

Publicas

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 10. Instituciones involucradas en la gestién de Riesgos a nivel municipal
INSTITUCIONES NATURALEZA DE FORTALEZA DEL INTERES DEL
LA INSTITUCION ACTOR ACTOR
LOCALES

Comision Municipal | Publica -Composicion -Articular acciones en
de Proteccion Civil multidisciplinaria  de | la toma de decisiones

las diferentes | para garantizar al

instituciones gue | eficiencia de la

tienen presencia en el | respuesta ante un

municipio desastre
Comisiones Publica -Integrada por | -Velar por el bienestar
Comunales ~  de pobladores locales de  de los habitantes y
Proteccién Civil las comunidades sus bienes en caso
Asociaciones de -Conocedores del ' de emergencia.
Desarrollo Comunal nivel de vulnerabilidad
Juntas de Agua 2e B oE

-Experiencia en el

manejo de

emergencias

provocadas por los

distintos fenémenos

-Algunas ya estan

capacitadas y

equipadas

REGIONALES

Asociacion de  Publica -Integrada  por 7  -Impulsar el desarrollo
Municipios La municipios con | local, la participacion
Montafiona caracteristicas y seguridad

territoriales en comun | ciudadana

que buscan promover | -Coordinar  acciones

el desarrollo integral y
sostenido en la
Region
-Conocedores de
riesgos comunes Yy
vulnerabilidades
similares en el
municipio

conjuntas para lograr
un manejo integral de
los riesgos

-Ordenar los
territorios

-Asesorar a las
municipalidades  en
diferentes tematicas
relacionadas con las
emergencias y otros
temas ambientales
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Cuadro. 10
INSTITUCIONES NATURALEZA DE FORTALEZA DEL INTERES DEL
LA INSTITUCION ACTOR ACTOR
REGIONALES
CARITAS Organismo de | -Fortalecer Promover un modelo
El SALVADOR Pastoral Social de la | capacidades locales | de desarrollo
Conferencia de comunidades alternativo, integral y
Episcopal de El solidario, basado en
Salvador una ética que incluya
la responsabilidad por
una auténtica
ecologia natural vy
humana, gque se
fundamenta en el
evangelio de la
justicia, la solidaridad
y el destino universal
de los bienes
Direccién General de -Intervenciéon técnica | Ser un ente
Proteccion Civil, a nivel nacional por  articulador en la toma
Prevencion Y | Publica medio de técnicos de decisiones para
B de asignados en el nivel = garantizar la
Desastres . . . .
departamental y | eficiencia y eficacia
municipal de las operaciones de
-Recursos logisticos a | respuesta en caso de
nivel nacional desastres 0
-Poseen herramientas | emergencias.
tecnologicas para el
monitoreo de eventos
-Una estructura
operativa nacional
FISDL Publica Recurso humano- | Reducir la pobreza en
técnico distribuido a | El Salvador
nivel nacional promoviendo
Asesoria procesos de
especializada desarrollo local
FUNDAMUNI Fundacion Proporciona asesoria | Promover  procesos

especializa en areas
de educacion,
empleo,
emprendimiento,
salud, participacion
politica entre otras.

de desarrollo integral
con participacion de

la poblacion y el
gobierno  municipal,
propiciando la

equidad de género,
que contribuyan a la

justicia y a la
democracia en los
municipios y

microrregiones de El
Salvador
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Cuadro 10.
INSTITUCIONES NATURALEZA DE FORTALEZA DEL INTERES DEL
LA INSTITUCION ACTOR ACTOR
ISDEM Publica Asesoria especializada | Fortalecer
en temas de Desarrollo | capacidades y
Econémico y Local,  competencias en

Ministerio de Obras | Publica
Publicas

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos | p(blica
Naturales

Ministerio de Salud Publica

incluyendo Gestion de

Riesgos
Cuenta con tres
Viceministerios:

vivienda y desarrollo
urbano de transporte y
de obras publicas, este
ultimo es el encargado
de dirigir la
planificacion,
construccion,
rehabilitacion,
reconstruccion,
ampliacion, expansion y
mantenimiento de la
infraestructura vial del
pais

Campo de intervencién
a nivel nacional

cuentan con
herramientas

tecnolégicas para el
monitoreo de

amenazas naturales
recurso humano técnico
distribuido a nivel
nacional

monitoreo permanente
de amenazas.

Ente responsable del
manejo, conservacion y

preservacion de los
recursos naturales.
Recurso humano
especializado de
Intervenciéon a  nivel
nacional.
Infraestructura propia
Mobiliario 'y  equipo
técnico

gestion integral de las
municipalidades

Planificar, controlar y
evaluar la
infraestructura vial del
pais, asi como la
ejecucion y
conservacion de las
mismas, de acuerdo a
los planes de
desarrollo y las
disposiciones legales
que regulan su uso,
entre otras funciones

Busca lograr, la
conservacion y
preservacion de los
recursos, mediante el
fomento de patrones
de  produccibn vy
consumo mas limpios
y eficientes para
beneficio de todos los
habitantes de El
Salvador

Brindar servicios
integrales de salud a
la poblacién

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 11. Instrumentos legales que se relacionan con la Gestién del riesgo a nivel local

INSTRUMENTO OBJETIVO BASE LEGAL FECHA DE
LEGAL APROBACION
Constitucion de la  Ley primaria del pais, Decreto 38 1983
Republica contiene principios

béasicos de convivencia,
derechos y deberes de
sus habitantes

Codigo Municipal Desarrollar los principios Decreto 274 1986
constitucionales
referentes a la
organizacion,
funcionamiento y
ejercicio de las

facultades  auténomas
de los municipios
Cadigo de Salud Desarrollar los principios Decreto 995 1988
constitucionales
relacionados con la

salud publica y
asistencia social de los
habitantes

Ley de Medio | Desarrollar las Decreto 233 1998

Ambiente disposiciones de la
republica referente a la
proteccion,
conservacion y
recuperacion del Medio
Ambiente, el uso
sostenible de los

Recursos Naturales que
permiten mejorar la
calidad de vida de las
presentes 'y futuras
generaciones, asi como
normar la gestion
ambiental publica vy
privada y la proteccion
ambiental como
obligacion del estado
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Cuadro 11.

INSTRUMENTO
LEGAL
Ley de Areas
Naturales
Protegidas

Ley de
Ordenamiento y
Desarrollo
Territorial

Ley forestal

Ley de Mineria

OBJETIVO

Tiene por objeto
establecer el régimen e
incremento de las
Areas Naturales
Protegidas, a través de
un manejo sostenible
para beneficio de los
habitantes del pais.
asimismo se fijan
competencias y
atribuciones del
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales.

Fortalecer la capacidad
institucional del estado
para ordenar el uso del
territorio y orientar las
inversiones publicas y
privadas necesarias
para alcanzar el
desarrollo sostenible,
asi como normar un
espacio intermedio de
coordinacion entre los
niveles del gobierno
nacional y local
Establecer
disposiciones que
permitan el incremento,
manejo y
aprovechamiento
sostenido de los
recursos forestales y la
industria maderera
Regular los aspectos
relacionados con,
exploracion,
explotacion,
procesamiento y
comercializacion de los
recursos naturales no
renovables existentes
en de El Salvador

BASE LEGAL

Decreto Legislativo
579

Decreto 644

Decreto 852

Decreto Legislativo
544

FECHA DE
APROBACION
2005

2011

2002

1995
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Cuadro 11.
INSTRUMENTO OBJETIVO BASE LEGAL FECHA DE
LEGAL APROBACION
Ley de proteccion Prevenir, mitigar vy Decreto 777 2005
Civil Prevencion Yy | atender de manera
Mitigacion de efectiva los desastres
Desastres naturales y antrépicas
en el pais
Ley sobre el control  Regular la produccion, Decreto 315 1973
de pesticidas , | comercializacion,
fertilizantes y | distribucion,
productos para wuso | importacion, exportacion
agropecuario y el empleo de
pesticidas, fertilizantes,
herbicidas, enmiendas o
mejoradores, defoliantes
y demés productos
quimicos.
Ley sobre Gestion Elaborar un plan de Decreto 886 1981
Integrada de  aprovechamiento de los
recursos hidricos en | recursos hidricos, que
El Salvador abarquen las aguas
continentales,
superficiales y
subterraneas, asi como
las maritimas
intermedias, ademas de
dictar normas técnicas
sobre el uso del agua y
las obras hidraulicas.
Plan de Emergencias | Garantizar el Art. 7 Ley de 2005

Municipal.
(Proteccion
2005

Civil)

funcionamiento de la
CMPC, operatividad del
sistema municipal de
emergencia en el
desarrollo de acciones
encaminadas a la
prevencion y mitigacion,
valorizando las tres
fases: antes, durante y

después para una
respuesta efectiva y
oportuna

Proteccion Civil
Prevencién y
Mitigacion de

Desastres
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Cuadro 11.

INSTRUMENTO
LEGAL

Plan Invernal

Plan de Emergencia
Sanitario Local

Planes Comunales de
Proteccion Civil

Plan Estratégico
Participativo 2013

Ordenanza para la
Gestion Ambiental ,
municipio de
Comalapa

OBJETIVO

Proporcionar proteccion,
auxilio y seguridad a la
poblacién que habita en
condiciones de riesgo
causado por eventos
hidrometeoro l6gicos

Garantizar los

procesos de respuesta
ante un evento adverso,
teniendo como resultado
proteger la salud de la
poblacion ante una
emergencia o desastre.

Establecer estrategias y
acciones concretas para
prevenir y mitigar
desastres en las
comunidades
Instrumento que permite
a la poblacion de
Comalapa mediante la
participacion ciudadana
la  planificacion de
proyectos a ejecutar en
el corto, mediano y largo
plazo en las diferentes
areas

Regular la proteccion,
conservacion y
recuperacion del Medio
Ambiente del municipio
de Comalapa

BASE LEGAL

Ley de Proteccion

Civil

Art. 36 Ley de

FECHA DE
APROBACION
2013

2006

2012

proteccion Civil

Acuerdo Municipal

Art. 34 Ley de Medio
Ambiente, Art. 31.

2008

2006

Cadigo municipal

Fuente: Elaboracion Propia
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Generar condiciones de seguridad, bienestar y
mejorar calidad de vida a los habitantes de
Comalapa, abordando adecuadamente Ia
gestion del riesgo, desde su conocimiento vy
reduccion, asi como desde el manejo de
posibles desastres
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Cuadro 12. Objetivos Estratégicos, lineas estratégicas y PROGRAMAS

OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL

Generar condiciones de seguridad, bienestar y mejor calidad de vida a los habitantes de Comalapa,
abordando adecuadamente la gestion del riesgo, desde su conocimiento y reduccidn, asi como
desde el manejo de posibles desastres

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalecer la capacidad de
respuesta y coordinacion
interinstitucional del Sistema
Municipal de Proteccién Civil
de Comalapa

Fortalecer las capacidades
municipales existentes con el
fin de obtener de recursos
para la ejecucién de obras de
mitigacion

Minimizar riesgos futuros a
través de la informacion en
riesgos, su gestion y
reduccién

LINEA ESTRATEGICA

GESTION REACTIVA DEL
RIESGO: EMERGENCIA

GESTION CORRECTIVA
DEL RIESGO

GESTION PROSPECTIVA
DEL RIESGO

PROGRAMAS

1. Fortalecimiento de las capacidades
municipales para el manejo de las
emergencias

2. Fortalecer los mecanismos de
preparacion y respuesta

1. Fortalecimiento de las
capacidades  municipales para la
reconstruccion y/o rehabilitacion

2. Gestién con organismos
nacionales e internacionales la obtencién
de recursos para la ejecucion de obras de
mitigacién en zonas de riesgo priorizadas.

3. Reduccién de la vulnerabilidad
ambiental mediante acciones de
proteccibn y conservacion de la
subcuenca del rio Azambio

1.Fortalecimiento de la Unidad Ambiental
para la identificacion, evaluacion vy
monitoreo de amenazas del municipio

2. Aplicacion del
Territorial para la
Chalatenango

plan de Desarrollo
Region

3.Programa de fortalecimiento continuo a
comunidades vulnerables del municipio
para la identificacion de capacidades,
recursos y manejo de los riesgos
existente
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Cuadro 13. Linea estratégica 1. Gestion reactiva del Riesgo
PROGRAMAS RESULRTADOS PROYECTOS
ESPERADOS
1.Fortalecimiento de las - 3 Nuevas CCCP conformada | -Actualizacion de mecanismos
capacidades municipales | y capacitadas en temas GIR de preparacion y respuesta

para el manejo de las

emergencias

1.Fortalecer los
mecanismos de preparacion
y respuesta

-CCPC con planes
Comunales Actualizados

-Municipalidad cuenta con un
Centro de Operaciones de
Emergencias equipado para
atender emergencias

-CMPC cuenta con protocolos
de actuacion actualizados y
un SAT funcionando

-Actualizacion de  Planes
Comunales de emergencia

-Adecuacion y equipamiento
de Centro de Operaciones de
Emergencias Municipal

-Implementacion de un
Sistema de Alerta Temprana
en el municipio.

-Fortalecer la articulacion
interinstitucional de la CMPC
mediante la estandarizacion
de funciones operativas

-Desarrollar un plan de
fumigacion y Abatizacion en
coordinacién con la UCSF
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Cuadro 14. Linea estratégica 2. Gestion Correctiva del Riesgo
PROGRAMAS RESULRTADOS PROYECTOS
1. Fortalecimiento de las -CMPC Y CCPC cuente con | -Dotar de herramientas vy
capacidades herramientas y equipo béasico | equipo a la CMPC para
municipales para la para atender emergencias eficientizar su respuesta ante
reconstruccion y una emergencia

rehabilitacion

2. Gestidon con organismos
nacionales e
internacionales la
obtencién de recursos
para la ejecucién de
obras de mitigacién en
zonas de riesgo
priorizadas

3. Reduccién de la
vulnerabilidad ambiental
mediante acciones de

proteccion y
conservacion de la
subcuenca del rio
Azambio

-Cooperantes nacionales e
internacionales trabajando en
el municipio y minimizando el
riesgo.

-Contribuir a la recuperacion y
proteccién sostenible de la
subcuenca del rio Azambio
para aumentar el
abastecimiento de bienes y
servicios ambientales, con
énfasis en el recurso agua

-6 Obras de mitigacion
ejecutadas en los préximos 5
afos

-Crear cartera de proyectos
de obras de mitigacién de
riesgos para  futuras
gestiones

-Capacitar a agricultores y
ganaderos en el manejo de
sistemas silvopastoriles y uso
de obras de conservacion de
suelo y agua

-Fortalecer y capacitar en
manejo de suelos en
Cuencas Hidrogréficas al
comité Ambiental de
Comalapa

-Conformar una  brigada
contra incendios forestales
-Desarrollar  jornadas de
Reforestacion en la

Subcuenca del rio Azambio
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Cuadro 15. Linea estratégica 3. Gestion prospectiva del riesgo
PROGRAMAS RESULRTADOS PROYECTOS
ESPERADOS
1.Fortalecimiento de la | -Unidad Ambiental | -Capacitaciones sobre

Unidad Ambiental para la
identificacion, evaluacién y
monitoreo de amenazas del
municipio

2.Aplicacin del Plan de
Desarrollo territorial para la
Region Chalatenango

3.Programa de
fortalecimiento continuo a
comunidades vulnerables
del municipio para la
identificacion de
capacidades, recursos Yy
manejo de los riesgos
existente

monitoreando las amenazas
de origen natural y antropico

-Unidad Ambiental dotada de

equipo necesario para
implementacion  del  Plan
Municipal de GRD

-Municipalidad empoderada

en el desarrollo territorial y
local

-Habitantes de las
comunidades podran

autoevaluar sus condiciones

de vulnerabilidad,
capacidades, recursos Yy
zonas de mas alto riesgo

identificacion 'y monitoreo de
amenazas para la Unidad
Ambiental y miembros de la CMPC

-Equipamiento de la Unidad
Ambiental
-Aplicacion del plan de desarrollo

territorial para la region de
Chalatenango del VMVDU.
-Elaboracion, divulgacion,
socializacion y puesta en marcha
de planes comunales de
Proteccion Civil con sus
respectivos mapas

de riesgo e identificando

capacidades y recursos.
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Cuadro 16. Sitios Criticos ldentificados

No 1. Canton Guachipilin, Caserios | Amenaza ldentificada: Deslizamientos

Pepetony 4 Pinos
Que se va a solucionar:

-Posible dafios y pérdida de vidas
Humanas por el mal estado de los
puente hamaca que conducen al
Caserio Los Galdamez
destruccion de infraestructura y
medios de vida a causa de los
deslizamientos

Poblacion Expuesta

-15 familias

Poblacion beneficiada

2096 personas

Propuestas de Solucién
Enfoque reactivo:

-Capacitar a los miembros de la CCPC, lideres y
lideresas sobre la implementacion de los planes
comunitarios y los protocolos de actuaciéon

-Socializar hallazgos del PMGRDD con habitantes del
cantén con énfasis en la identificacién de Sitios criticos
priorizados

Enfoque Correctivo:
-Estabilizacién de taludes que amenazan viviendas
-Actualizacion del mapa de riesgos de la comunidad

-Obras de mitigacibn como la reparacion de puentes
hamaca en el Caserio Los Galdamez

-Sefializacion de zonas de riesgos
Enfoque Prospectivo:

-Monitoreo constante de las viviendas identificadas de
alto riesgo

-Aplicacion de normativa vigente en futuras
construcciones en la zona

INSTRUMENTO LEGAL
-Codigo Municipal

-Ley de proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres

-Plan Invernal 2013

-Ordenanza para la Gestion Ambiental del Municipio
de Comalapa

Pagina 54



Plan Municipal de Gestioén de Riesgos de Desastres de Comalapa, Chalatenango

2014-2018

Cuadro 16.
No 2. Cantén Candelaria, Caserio Candelaria

Que se va a solucionar:

-Posible dafos y pérdida de vidas
Humanas, destruccion de infraestructura y
medios de vida a causa de los
deslizamientos

Poblacién Expuesta

-15 familias

Poblacion beneficiada

2096 personas

Amenaza ldentificada; Deslizamientos

Propuestas de Solucion
Enfoque reactivo:

-Capacitar a los miembros de la CCPC,
lideres y lideresas sobre la implementacion de
los planes comunitarios y los protocolos de
actuacion

-Socializar hallazgos del PMGRDD con
habitantes del canton con énfasis en la
identificacion de Sitios criticos priorizados

Enfoque Correctivo:

-Estabilizacibn de taludes que amenazan
viviendas

-Actualizacion del mapa de riesgo del canton
con sus respectivas rutas de evacuacion

- Enfoque Prospectivo:

-Monitoreo constante de las viviendas

identificadas como de alto riesgo

-Aplicacion de normativa vigente en el corto y
mediano plazo en futuras construcciones

INSTRUMENTO LEGAL
-Cédigo Municipal

-Ley de proteccion Civil,
Mitigacion de Desastres

Prevencion 'y

-Plan Invernal 2013

-Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de Comalapa
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Cuadro 16.

No 2. Cantén Candelaria calle que conduce
al Caserio Los Leones

Que se va a solucionar:

-Posible dafios y pérdida de vidas
Humanas, destruccion de infraestructura y
medios de vida ocasionada por la
inundacién en el caserio Los Leones,
limite de Comalapa con Concepcidn
Quezaltepeque

Poblacién Expuesta

10 familias

Poblacion beneficiada

679 personas

Amenaza ldentificada; Inundacion

Propuestas de Solucién
Enfoque reactivo:

-Capacitar a los miembros de la CCPC,
lideres y lideresas sobre la implementacion de
los planes comunitarios y los protocolos de
actuacion

-Socializar hallazgos del PMGRDD con
habitantes del cantén haciendo énfasis en la
identificacion de Sitios criticos priorizados

Enfoque Correctivo:

-Actualizacion de mapa de riesgo del cantén
con sus respectivas rutas de evacuacion

- Construccion de muro para evitar la
incomunicacion del Cantén Candelaria con el

Canton ElI Rosario de  Concepcion
Quezaltepeque

- Enfoque Prospectivo:

-Monitoreo constante de las viviendas

identificadas como de alto riesgo

-Aplicacion de normativa vigente en el corto y
mediano plazo en futuras construcciones

INSTRUMENTO LEGAL
-Cédigo Municipal

-Ley de proteccién Civil,
Mitigacién de Desastres

Prevencion vy

-Plan Invernal 2013

-Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de Comalapa
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Cuadro 16
No 2. Cantén El Morro, Caserio Guevaritas

Que se va a solucionar:

-Posible dafos y pérdida de vidas
Humanas, destruccion de infraestructura y
medios de vida en el caserio Los
Guevaritas

Poblacion Expuesta

23 familias

Poblacion beneficiada

97 personas

Amenaza ldentificada: Deslizamientos

Propuestas de Solucion
Enfoque reactivo:

-Capacitar a los miembros de la CCPC,
lideres y lideresas sobre la implementacion de
los planes comunitarios y los protocolos de
actuacion

-Socializar hallazgos del PMGRDD con
habitantes del cantén haciendo énfasis en la
identificacion de Sitios criticos priorizados

Enfoque Correctivo:

-Elaborar mapa de riesgo del cantén con sus
respectivas rutas de evacuacion

-Obras de mitigacion para facilitar el paso
peatonal

- Enfoque Prospectivo:

-Monitoreo constante de las viviendas

identificadas como de alto riesgo
-Aplicando el PMGRDD

-Aplicacion de normativa vigente sobre
ordenamiento territorial en el corto y mediano
plazo

INSTRUMENTO LEGAL
-Codigo Municipal

-Ley de proteccién Civil,
Mitigacion de Desastres

Prevencion vy

-Plan Invernal 2013

-Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de Comalapa
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Cuadro 16.
No 2. Cantén El Morro, Caserio El Morro

Que se va a solucionar:

-Posible dafios y pérdida de vidas
Humanas originados por el mal estado de
la b6éveda

Poblacién Expuesta
972
Poblacion beneficiada

972

Amenaza ldentificada: Boveda en mal estado

Propuestas de Solucion
Enfoque reactivo:

-Socializar hallazgos del PMGRDD con
habitantes del cantén haciendo énfasis en la
identificacion de Sitios criticos priorizados

Enfoque Correctivo:

-Elaborar mapa de riesgo del cantén con sus
respectivas rutas de evacuacion

- Construccion de puente sobre rio Azambio
que comunica al Morro con el caserio El
Tablén

- Enfoque Prospectivo:
-Aplicando el PMGRDD

-Monitoreo constante de la infraestructura de
la béveda

INSTRUMENTO LEGAL
-Cédigo Municipal

-Plan Estratégico Municipal 2013
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Cuadro 16.
No 2. Cantén La Junta, Achotillos

Que se va a solucionar:

-Posible dafios y pérdida de vidas
Humanas ocasionados por lainundacion

Poblacién Expuesta
2 familias
Poblacion beneficiada

5 personas

Amenaza ldentificada: Inundacién

Propuestas de Solucion
Enfoque reactivo:

-Socializar hallazgos del PMGRDD con
habitantes del cantén haciendo énfasis en la
identificacion de Sitios criticos priorizados

-Aplicando protocolos de actuacion
Enfoque Correctivo:

-Elaborar mapa de riesgo del cantén con sus
respectivas rutas de evacuacion

- Construccién de muros de contencion para
evitar inundacién de viviendas

- Enfoque Prospectivo:
-Aplicando el PMGRDD
-Mantener monitoreada la zona

INSTRUMENTO LEGAL

-Codigo Municipal

-Ley de proteccién Civil,
Mitigacion de Desastres

Prevencion vy

-Plan Invernal 2013

-Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de Comalapa
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Cuadro 16.

No 2. Area Urbana

Que se va a solucionar:

-Evitar pérdidas y dafios en las personas y
sus medios de vida

Poblacion Expuesta
1523 personas
Poblaciéon beneficiada

4429

Amenaza ldentificada: Incendios en el Cerro
La Cruz

Propuestas de Solucién
Enfoque reactivo:

-Aplicar protocolos de actuacion
Enfoque Correctivo:

- Obras de mitigacion: Rondas cortafuego
iniciada la época seca en los lugares mas
criticos

-Mantener vigilada la zona

-Senfalizaciébn de zonas de riesgo y rutas de
evacuacion

- Enfoque Prospectivo:

-Aplicar normativa vigente en relacion a los
incendios

INSTRUMENTO LEGAL

-Cédigo Municipal

-Ley de proteccion Civil,
Mitigacion de Desastres

Prevencion 'y

-Ordenanza para la Gestién del municipio de
Comalapa
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Cuadro 16.

No 2. Area Urbana Amenaza ldentificada; Puentes Hamaca en
mal estado

Que se va a solucionar: Propuestas de Solucién

-Facilitar la libre circulacion de las  Enfoque reactivo:
personas que transitan entre el Area
urbana de Comalapa y el Canton
Candelaria Enfoque Correctivo:

-Aplicar protocolos de actuacion

-Reparacion de puentes hamaca
- Enfoque Prospectivo:

-Proporcionar mantenimiento preventivo a
ambos puentes hamacas

Poblacién Expuesta INSTRUMENTO LEGAL

1523 personas

-Cédigo Municipal
Poblacién beneficiada odigo Municipa

-Ley de protecciébn Civil, Prevencién vy
4429 AN
Mitigacion de Desastres

-Plan Estratégico Participativo 2013
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Cuadro 17. Medidas Prioritarias a ejecutar

LINEA No | MEDIDA PRIORITARIA META RESPONSABLE | EJECUTORES PRESUPUESTO
ESTRA A EJECUTAR
TEGICA US$
1 Conformacion de 3 | Conformar 3 | Alcaldia Alcaldia 1,000.00
_g CCPC y equipamiento | CCPC Municipal y | Municipal y
Qo o CMPC Proteccion
T O .
3 g Civil
04
:5 D 2 Implementacién de un | Instalar un SAT en | Alcaldia Alcaldia 1,000.00
B © SAT el municipio Municipal y PC | Municipal y
© PFGL
1 Equipamiento de la | Equipar la CMPC | Alcaldia Alcaldia 1,000.00
CMPC Municipal Municipal vy
FGL
2 Fortalecer y Capacitar | Fortalecer y | Alcaldia Alcaldia 500.00
al Comité Ambiental | Equipar el Comité | Municipal y | Municipal,
de Comalapa Ambiental CMPC MARN y MAG
3 Desarrollar  jornadas | Plantar un | UAM UAM y CMPC | 750.00

de reforestacion en la @ aproximado de
subcuenca del Rio | 3000 arboles los

Gestion Correctiva del Riesgo

Azambio préoximos 2 afios
4 Desarrollar 5 Obras | Reparacion de 4 | Concejo Concejo 4,000.00
de Mitigacion en El | Puentes Hamaca | Municipal Municipal
Area Urbanay Canton |y 1  proyecto
Guachipilin sefializacion  de

zonas de riesgo

1 Equipamiento de UAM | Equipamiento Concejo Concejo 3000.00
_g UAM Municipal Municipal y
8 5 PFGL
2 o
g _g 2 Capacitaciones sobre | Capacitar a | Concejo Concejo 500.00
o D_f identificacion y | encargada de la | Municipal y | Municipal y
:g S monitoreo de | UAMy CMPC MARN MARN
% amenazas para la
o UAMY CMPC
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Tabla 29. Estructuras de ejecucion

UNIDAD A CARGO
DE PREPARATIVOS
Y ATENCION DE LA

UNIDAD QUE
MONITOREA LA
AMENAZA'Y LOS

EMERGENCIA GRADOS DE
EXPOSICION

-Comision Municipal | -Proteccion Civil
de Proteccion Civil, | Municipal
Prevencién

evenct Y Unidad de Medio
Mitigacion de Ambient q
Desastres molente -y €

Gestion de Riesgos

UNIDAD O UNIDAD A CARGO
DEPARTAMENTO DE GESTIONAR
QUE VINCULA LOS LOS PROYECTOS

GRADOS DE DE

EXPOSICION CON
EL MANEJO Y USO

RECUPERACION
(REHABILITACION

DE SUELOS Y
RECONSTRUCCION
ANTE UN
DESASTRES)
-Unidad de Medio | -Unidad de

Ambiente y de Gestion | Proyectos
de Riesgos

-Catastro Municipal
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La divulgacion es un elemento esencial en los planes de emergencia municipal, con esto se
persigue dar a conocer a la poblacion del municipio y actores involucrados en el manejo de los
riesgos, sobre los componentes del plan y su vision al mediano plazo. Debido a que Comalapa
es un municipio relativamente pequefio se haran dos jornadas de divulgacion, la primera con el
Concejo Municipal y CMPC y la otra con lideres y lideresas, miembros de las CCPC,

ADESCOS y sociedad civil en general, para ello se han establecido las siguientes fechas:

Tabla 30. Programacion de las Jornadas de Divulgacion

FECHA PARTICIPANTES LUGAR

29-05-2014 CMPC, CCPC, ADESCOS, | Casa parroquial, Comalapa
Lideres y Lideresas, ISDEM,
FISDL y Sociedad Civil en
General
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Tabla 31. Propuesta de seguimiento y evaluacion, Gestion Reactiva del Riesgo.
LINEA ESTRATEGICA 1. GESTION REACTIVA DEL RIESGO: EMERGENCIA
PROGRAMA RESULTADOS META UNIDAD DE LINEA AVANCE FRECUENCIA FUENTE DE RESPONSABLE
MEDICION BASE (%) = ACUMULATIVO/ANO (%) DATOS- DE REALIZAR LA
METEDOLOGIA MEDICION
(%) 1 2 3 4 5
Fortalecimiento | CCMP y CCPC | Actualizar 3 | Comisiones 30 30 |30 |10 |- - Anual Comisiones CMPC
de las | fortalecidas Planes Comunales Comunales
capa_m_datljes para  atender Comunales de Conformadas, Conformadas,
maurglczarljariZne'o emergencias PC, conformar 3 | Planes Asistencias a
ge |és CCPC la = Comunales talleres de
emergencias adecuacion  del | Actualizados y Actualizacion  de
Centro de | Centro de Planes Comunales
Operaciones de | Operaciones de de PC
Emergencias Emergencias
remodelado
Fortalecer los | SAT Establecer un | SAT 10 20 |40 (30 |- - Anual Medicién Interna en | CMPC
mecanismos de | funcionando y  SAT y Protocolos | Funcionando, la Municipalidad
preparaciéon vy | protocolos de | de Actuacion Protocolos
respuesta actuacion Establecidos y 1
. Desarrollar un
establecidos plan de
Plan de o,
Fumigacion y fumigacion y
-Plan de .g L, Abatizacion
L Abatizacion  en .
Abatizacién o funcionando
. coordinacion con
ejecutado en
la UCSF
todo el
municipio
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Tabla 32. Propuesta de seguimiento y evaluacion, Gestion Correctiva del Riesgo.
LINEA ESTRATEGICA 2. GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO
PROGRAMA RESULTADOS META UNIDAD DE LINEA AVANCE FRECUENCIA FUENTE DE RESPONSABLE
MEDICION (%) BASE ACUMULATIVO/ANO (%) DATOS- DE REALIZAR
(%) METODOLOGIA LA MEDICION
1 2 3 4 5
Fortalecimiento de las | CMPC equipada Yy | Dotar de herramientas y Herramientas vy 0 10 (20 |10 |10 | 50 | Anual Herramientas y | CMPC
capacidades obras de mitigacién | equipo a la CMPC para la = Equipo en poder Equipo en
municipales para la | construidas atenciéon de emergencias @ de la CMPC poder de la
I‘eCOI‘l.Sj[I’UC.CEIOI‘l y y ejecucion de 6 obras de CMPC
rehabilitacion e
mitigacion en todo el
municipio
Gestidén con | -Municipalidad ejecuta | -Crear cartera de | -Proyectos 10 |50 |40 | - - - Una sola | -Cartera de | Concejo
organismos nacionales | obras de mitigacion con | proyectos de obras de | ejecutados formulacion proyectos Municipal
e internacionales la | fondos provenientes de | mitigacion para Gestion
obtencién de recursos | gestiones de Riesgos
para la ejecucion de
obras de mitigacion
Reduccién de la | Agricultores y | Capacitar a 25 ganaderos | Numero de/ 15 |30 20 |20 |15 | - Anual Alcaldia CMPC
vulnerabilidad ganaderos capacitados | y 50 agricultores en el | agricultores y Municipal
ambiental mediante | en manejo de sistemas | manejo de Sistemas | ganaderos
acciones de proteccion | silvopastoriles silvopastoriles capacitados,
y conservacion de la _ _ Brigada contra
. | -Brigada contra | -Brigada conformada . .
subcuenca del rio incendios

Azambio

incendios conformada

-Arboles plantados

-Plantar 3000 arboles los
proximos 5 afios

conformada vy
arboles
plantados
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Tabla 33. Propuesta de seguimiento y evaluacion, Gestion Prospectiva del Riesgo.

PROGRAMA

Fortalecimiento
de la Unidad
Ambiental para la
identificacion,

evaluacion y
monitoreo de
amenazas del
municipio
Aplicacion del
plan de
Desarrollo
Territorial para la
Region

Chalatenango

RESULTADOS

Técnica UAM y
CMPC

capacitada en
identificacion y

monitoreo de
amenazas
Evitar la

construccion
de mas
viviendas en la
riveras de rios
y zonas
declaradas no
aptas para tal
fin

META

Capacitar a la
Coordinadora
UAM y CMPC
sobre
monitoreo e
identificacién
de amenazas

Aplicacion en
el corto vy
mediano plazo
de la Ley de
Ordenamiento
Territorial

LINEA ESTRATEGICA 3. GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO

UNIDAD DE LINEA BASE AVANCE ACUMULATIVO | FRECUENCIA FUENTE DE RESPONSABLE
MEDICION (100%) ACORDE A LOS DATOS- DE REALIZAR LA
(%) RESULTADOS POR ANO METODOLOGIA MEDICION
(%)
1 2 3 4 5

Numero de 10 30 |20 20 |10 |10 | Anual CMPC CMPC
capacitaciones
recibidas
Reduccion del 10 10 |10 10 |40 | 20 | Revisiéon Anual | Alcaldia Municipal CMPC
namero de
viviendas
construidas en
zonas de
riesgos
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Tabla 33. Propuesta de seguimiento y evaluacion, Gestion Prospectiva del Riesgo.
LINEA ESTRATEGICA 3. GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO
PROGRAMA RESULTADOS META UNIDAD DE LINEA BASE AVANCE ACUMULATIVO | FRECUENCIA FUENTE DE RESPONSABLE
MEDICION (%) (100%) ACORDE A LOS DATOS- DE REALIZAR
RESULTADOS POR ANO METODOLOGIA | LA MEDICION
(%)
1 2 3 4 5
Programa de | CCPC Socializar Numero de 10 20 |70 |- - - Anual Alcaldia Municipal | CMPC
fortalecimiento | capacitadas PMGRDD CCPC que
continuo a | podran reciben
comunidades autoevaluar capacitaciones
vulnerables del | sus

municipio para
la

identificacién
de
capacidades,

condiciones de
vulnerabilidad,
capacidades y
recursos para
enfrentar

recursos y | emergencias
manejo de los

riesgos

existente
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Los protocolos son procedimientos especificos destinados a definir y estandarizar las
funciones operativas especificas de la Comision Municipal de Proteccion Civil en la Prevencion,
Mitigacion, Preparacion, Respuesta y Recuperacién ante una emergencia (Art. 59 Reglamento
General de la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién) para ello es necesario conocer
los niveles de alerta del Sistema Nacional de Proteccion Civil de El Salvador, mismos que se

describe a continuacion:

El Sistema de Alertas es un estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas,
debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso. Se define como el estado
anterior a la ocurrencia de un fenébmeno que se declara con el fin de que las instituciones del
Sistema, activen procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblaciébn tome

precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia de un evento previsible.

De acuerdo con el Art. 58 del reglamento antes mencionado los niveles de alerta son:

Estado que se declara cuando se tenga la presencia de un fenémeno natural que por
su evaluacién, comportamiento y caracteristicas se percibe, dentro de un nivel de
ALERTA probabilidad, con un grado de amenaza previa de la cual pueden considerarse
VERDE ciertas ,medidas de proteccion predeterminadas y especificas que aseguren una
condicion cautelosa y vigilancia por la probable y cercana ocurrencia de un evento
adverso

Se declara cuando se manifiesta el desarrollo de una amenaza, en la cual se
encuentre aumentada en un 50% la probabilidad de afectacion por el evento natural,
logrando dar un mayor grado de certeza del peligro que pueda existir

ALERTA
AMARILLA

Se activa ante el hecho que se intensifiqgue el riesgo logrando alcanzar un nivel
critico de 75% teniendo posibilidad de producir serios dafios hasta lograr que se
necesite la participacion de los grupos de blusqueda y rescate, asi como lo que se
estipula en el Plan.

Se activara cuando la magnitud generalizada del evento ha logrado impactar de
manera severa hasta producir una situacion de desastre, debiéndose aplicar la
atencion de acuerdo al Plan de Emergencia, disponiendo en un momento dado de
todos los recursos del Estado que necesite para dar seguridad y salvaguardar a la
poblacién que se encuentre afectada o en situacion de riesgo
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COORDINADOR GENERAL
ANTES DURANTE DESPUES

-Orientar el Fortalecimiento
de la CMPC

-Dirigir el Proceso de
Planificacion y ejecucion de
actividades contempladas
en el plan

-Gestionar a todo nivel el
apoyo para el desarrollo de
actividades encaminadas a
fortalecer la municipalidad

-Convocar a reuniones
periodicas ala CMPC

-Involucrar a diferentes
actores sociales en el
guehacer de la CMPC

-Monitorear la coordinacién
de las comisiones que
conformar el Sistema de
Proteccién Civil Municipal

-Elaborar proyectos
estructurales y no
estructurales para la
mitigacion

-Declarar la alerta en el

municipio segun el tipo de
avance

-Operativizar la CMPC

-Coordinar las actividades de
respuestas con las demas
comisiones

-Verificar la magnitud de los
dafios

-Verificar las necesidades de
las areas afectadas

-Gestionar con las diferentes
instituciones de apoyo la
ayuda necesaria

-Agilizar las tareas de
rehabilitacion con las
entidades correspondientes

-Mantener informada a la
poblacion del trabajo que
realiza la CMPC

-Presentar un informe general
de todo lo realizado durante
el evento y lo pendiente de
ejecutar

-Verificar la magnitud de los
dafios causados por el evento

-Gestionar el apoyo financiero
para la reconstruccion de las
areas afectadas

-Coordinar con instituciones
de apoyo la reconstruccién

-Apoyar a las familias
afectadas en la
reconstruccion de sus
viviendas

-Mantener la funcionabilidad
de la CMPC
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CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

ANTES

-Definir un diagndstico del
monitoreo y manejo de la
informacién en el municipio
y el Departamento.

-Fijar un lugar permanente
para la operatividad de la
CMPC

-Establecer sistemas de
intercambio y monitoreo de
informacién con todas las
instituciones de respuesta
del estado

-Establecer formatos para
la captura y verificacion de
lainformacion.

-Crear mecanismos para
mantener informados a las
personas que habitan en
las zonas consideradas de
alto riesgo.

-Coordinar actividades con
instituciones integradas al
sistema nacional de
emergencia, para fortalecer
las capacidades.

-Informar al Coordinador de
la CMPC las acciones
realizadas y por realizar.

DURANTE

-Dirigir la ejecuciéon del Plan
de Emergencia Municipal.

-Coordinar las actividades a

realizar con los diferentes
coordinadores de las
Comisiones.

-Informar al coordinador
general de los dafios
generados por el evento
adverso, y de las

necesidades mas prioritarias
de la poblacién.

-Supervisar y evaluar las
labores de las diferentes
areas y sectores.

-Coordinar con otras
instituciones las labores de
respuesta y ayuda para la
atencion de la emergencia.

DESPUES

-Evaluar las acciones

realizadas.

-Elaborar informe general de
todas las acciones ejecutadas
y las pendientes de realizar, y
enviarselo al coordinador
general.

-Fortalecer las debilidades
observadas durante el trabajo
ejecutado por las diferentes
areas y comisiones de la
CMPC

-Colaborar en las acciones de
coordinacién para la gestién
del riesgo.

-Revisién y reestructuracion
de los planes orientados a la
gestion de riesgo y la
respuesta.
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COMISION DE SERVICIOS DE EMERGENCIA

ANTES

-Elaborar un diagnostico de
las zonas mas vulnerables
del municipio.

-Establecer las zonas
destinadas para atender a
los lesionados.

-Realizar campanfas,
destinadas a la recoleccion
de materiales y equipo para
dar una oportuna

-Establecer vinculos de
coordinacién con
instituciones  encargadas

en el area.

-Establecer capacidades en
el area, a los miembros del
sector, por medio de
instituciones
especializadas.

-Ejecutar simulacros, para
medir la efectividad en la
respuesta.

DURANTE

-Abocarse al lugar destinado
para coordinar las acciones
de la respuesta.

-Ejecutar la respuesta acorde
a lo planificado.

-Dirigirse hacia las zonas de
impacto para brindar la ayuda
necesaria.

-Establecer los puestos de
socorro, para atender a las
personas lesionas.

-Clasificar a los lesionados,
de acuerdo a la posibilidad de
vida en funcibn de las
lesiones y proporcionar el
traslado de estas hacia los
centros hospitalarios mas
cercanos.

-Coordinar el trabajo con las
instituciones  de  socorro
especializadas.

-Solicitar la ayuda para el

abastecimiento de los
materiales y equipos
utilizados en el area.

Informar al coordinador de

las acciones realizadas y por
realizar.

DESPUES

-Evaluar las acciones

realizadas.

-Elaborar informe general de

todas las acciones
ejecutadas.

-Identificar y fortalecer las
debilidades observadas

durante la respuesta.

-Realizar las correcciones
necesarias al plan de
Emergencia Municipal.

-Realizar campafias para
reponer los materiales vy
equipos utilizados durante la
respuesta.

-Seguir capacitandose, para
especializarse mas en su
area.

-Incorporar a mas miembros
al sector.
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COMISION DE SEGURIDAD

ANTES

-Elaborar un diagnostico de
la situacion delincuencial
en el municipio.

-Establecer camparfias para
la obtenciobn de equipo
necesario y béasico para
ejecutar las acciones de
seguridad.

-Coordinar con
instituciones de apoyo el
trabajo preventivo a
ejecutar en el municipio.

-Gestionar capacitacién en
el area a los miembros del
sector, a través de
instituciones
especializadas

-Informar al Coordinador
General de todas |las
acciones realizadas y por
realizar en su area.

DURANTE

-Abocarse al lugar destinado
para coordinar las acciones
de la respuesta.

-Ejecutar la respuesta acorde
a lo planificado.

-Dirigirse a las zonas de
impacto y  establecer los
perimetros de  vigilancia
necesarios.

-Establecer un control de las
personas en las zonas
afectadas y de concentracion
de personas afectadas.

-Mantener grupos de
vigilancia en aquellas zonas
habitables evacuadas y en las
zonas de bodega
pertenecientes a la CMPC del
municipio.

DESPUES

-Evaluar las

realizadas.

acciones

-Elaborar informe general de
todas las acciones ejecutadas
y enviarlas al Coordinador

General
-Identificar y fortalecer las
debilidades observadas

durante la respuesta.

-Realizar las correcciones
necesarias al plan de
Seguridad y Vigilancia.

-Mantener  contacto  con

instituciones encargadas de
la seguridad en El Municipio.

-Mantener el constante
capacitacion a los miembros
de la comision
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COMISION

DE

SERVICIOS BASICOS

ANTES

-Elaborar plan de trabajo.

-Mantenimiento de la
infraestructura de los
albergues temporales.

-Coordinar el
suministros
emergencias,
abastecimiento, transporte,
almacenamiento y
distribucion.

manejo de
de

-Informar al Coordinador
General de las acciones
realizadas y por realizar.

DURANTE

-Abocarse al lugar destinado
para coordinar las acciones
de la respuesta.

-Ejecutar la respuesta acorde
a lo planificado.

- Dirigirse a las zonas de
impacto y la recabar la
informacién preliminar para
detectar las necesidades
inmediatas.

-Coordinar el trabajo con
otras instituciones afines e
intercambiar informacion.

-Enviar periddicamente los
informes al centro de
operaciones de emergencias
municipal

-ldentificar y administrar las
bodegas donde se guardaran
los suministros para una
emergencia.

-Coordinar y proporcionar los
servicios basicos necesarios
a las personas en caso de
desastres.

-Elaborar un diagnéstico de
los dafios y necesidades del
municipio.

INFRAESTRUCTURA

Y

DESPUES
-Evaluar las acciones
realizadas.
-Elaborar informe general
detallado  del nivel de

afectacién del fenémeno en la
infraestructura y  servicios
basicos de la comunidad
todas las acciones ejecutadas
y pendientes de ejecutar

-Identificar y fortalecer las
debilidades observadas
durante la respuesta.

-Realizar las correcciones
necesarias al plan estratégico
del sector.

-Mantener el constante
capacitacion a los miembros
del de la comision

Pagina 74



Plan Municipal de Gestioén de Riesgos de Desastres de Comalapa, Chalatenango

| 2014-2018

COMISION DE SALUD

ANTES

-Elaborar de

trabajo.

un plan

-Elaborar un diagndéstico de
las éreas de mayor
vulnerabilidad para el brote
de enfermedades.

-Obtencion de los recursos
minimos para la atencion
de la emergencia.

-Mantener programas
permanentes de salud vy
saneamiento ambiental.

-Desarrollar campafas de
sensibilizacion sobre
prevencién de
enfermedades

-Apoyar campanas de

saneamiento Ambiental.

-Establecer zonas para la

instalacion de Equipos
Comunitarios de Salud
Moviles en caso de
emergencia

-Establecer una Bodega
para almacenar y recolectar
medicamentos e
instrumentos para el

montaje de Centros de

atencion provisional

-Mantener contacto y
capacitar a los comités de
salud de las comunidades
organizadas u organizar
estas comisiones en
aquellas que no existan.

DURANTE

-Mantener la
epidemioldgica.

vigilancia

-Establecer los puestos de
atencion Medica para las
personas afectadas.

-Coordinar el traslado de los
lesionados de gravedad hacia
los hospitales méas cercanos.

-Llevar registros de los casos
atendidos en dichos puestos.

-Informar al coordinador de
los efectos generados a la
poblaciéon por el fenémeno y
las necesidades en Salud.

-Mantener monitoreo en las
zonas de albergues, para
controlar las condiciones
sanitarias de los alojados.

DESPUES

-Evaluar las acciones

realizadas.

-Elaborar informe general de
todas las acciones ejecutadas
y las pendientes de realizar, y
enviarla al Sub. Coordinador.

-Mantener el monitoreo en los
albergues y las zonas
afectadas, para minimizar los
riesgos sanitarios.

-Establecer las condiciones
sanitarias, para el retorno de
las familias a sus hogares.

-Revisién y reestructuracion
del plan de trabajo
establecido.
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COMISION DE LOGISTICA

ANTES

-Elaborar un inventario de
los recursos institucionales
y locales del municipio, para

afrontar  situaciones de
emergencia.
-Ubicar zonas especificas

para el manejo de recursos.

-Coordinar con instituciones
publicas y privadas la
obtencién de recursos ante
una emergencia.

-Coordinar esfuerzos con
los demas sectores del
Comité de Emergencia
Municipal con la finalidad de
dar soporte a las
operaciones.

-Prever las raciones de
alimentacion necesarias

estimadas para poblacion
afectada y personal de la

CMPC ante un evento
adverso.

-Mantener un control
permanente sobre lo

existente en las bodegas.

-Fortalecer las capacidades
de sus miembros, a través
de capacitaciones

-Informar al Coordinador de
la CMPC, a través del sub.
Coordinador, de todas las
acciones realizadas y por
realizar en su area.

DURANTE
-Dirigir la aplicacion del plan.

-Dotar a las comisiones y
sectores de los recursos
necesarios para iniciar la
respuesta.

-Coordinar y verificar el buen
uso de los recursos
disponibles.

-Velar por que lo solicitado
llegue a su destino y sea
entregado equitativamente.

-Llevar controles de entrada y
salida de materiales vy
suministros.

-Verificar las necesidades de
las zonas de albergues vy
suplirlas.

-Coordinar el trabajo con las
demas comisiones y sectores
del Comit¢é y con las
instituciones de apoyo con la
finalidad de dar soporte a las
operaciones.

-Informar al Sub.
Coordinador, de las acciones
realizadas y por realizar, asi
como de las necesidades
existentes para seguir
ayudando a la poblacion del
municipio.

DESPUES

-Evaluar
realizadas.

las acciones

-Elaborar informe general de
todas las acciones ejecutadas
y las pendientes de realizar, y
enviarla al Sub. Coordinador.

-Mantener el monitoreo en los
albergues y las zonas
afectadas, para satisfacer sus
necesidades.

-Elaborar un arqueo, para
comparar lo inicial, lo
entrante, lo entregado con el
inventario actual.

-Realizar campafias para
colectar materiales y
suministros, y asi aumentar
sus recursos en bodega para
otra eventualidad o apoyo en
la reconstruccion.
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COMISION DE ALBERGUES

ANTES

-Elaborar un diagnostico de
las instalaciones o lugares a
utilizar para albergues en el
municipio.

-Establecer campafias para
la obtencibn de equipo
necesario y basico para los
albergues.

-Gestionar la obtencion de
un lugar permanente para la
recoleccion de materiales,
equipo, alimento y ropa para
utilizarlos en la respuesta.

-Gestionar por medio del
Concejo  Municipal, con
entidades publicas, privadas
y de ayuda internacional la
obtencién de los recursos
necesarios Utiles en los
albergues.

-Establecer controles de los
recursos, a través de
inventarios.

-Gestionar  capacitaciones
para miembros de la
Comision en temas
relacionados con el manejo
de albergues temporales.

-Informar al Comité, a través
del sub. Coordinador, de
todas las acciones
realizadas y por realizar en
Su area.

DURANTE

-Abocarse al lugar destinado
para coordinar las acciones de
la respuesta.

-Gestionar con las autoridades
correspondientes la apertura
de las areas destinadas para
el montaje de los albergues
temporales.

-Ejecutar la respuesta acorde
a lo planificado.

-Dirigirse  a las zonas
seleccionadas para albergues
y montar la logistica necesaria
para recibir y ubicar a las
personas afectadas.

-Establecer las necesidades
de las personas afectadas y
solicitar la ayuda necesaria.

-Establecer las comisiones al
interior de los albergues.

-Mantener un control de las
personas alojadas.
-Repartir la ayuda

equitativamente entre todas
las familias afectadas.

-Informar al Sub. Coordinador
de las acciones realizadas y
por realizar.

DESPUES

-Evaluar las acciones

realizadas.

-Elaborar informe general
de todas las acciones
ejecutadas, y enviarla al
Sub. Coordinador.

-Identificar y fortalecer las
debilidades observadas
durante la respuesta.

-Realizar las correcciones

necesarias al plan de
Seguridad y Vigilancia.
-Entregar  los  lugares

utilizados para albergue en
buen estado y hacerlo a
las autoridades oficiales

del municipio (o]
Departamento.

-Realizar campafias vy
gestiones por medio del
Concejo Municipal, con
entidades de apoyo,
privadas, publicas e

internacionales.

Mantener el constante
fortalecimiento de los
miembros del sector en el
area.
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Anexol. Zonas de riesgo Georeferenciadas en el municipio de Comalapa, Chalatenango

UBICACION

Los
Guevaritas

El Pepetdn

El Morro
Candelaria

La Junta

Area Urbana

LONGITUD
289182
288799
289203
290016

287978
288061
288088
287410
288021
290280
290285
290249

289482
289878
289019
288022
286422
287189
286788
287465
287718
288918
288901
288928

LATITUD
1566112
1566307
1566071
1566634

1569312
1569114
1568742
1566771
1564604
1562998
1562903
1562968

1562815
1562973
1562904
1562364
1562009
1564120
1564727
1563289
1563324
1564418
1563732
1563820

ALTURA

612
538
631
792

872
830
780
633
532
661
642
651

673
606
615
523
372
445
450
409
443
519
473
477

AMENAZA IDENTIFICADA

Correntada fuerte pone en peligro 2 viviendas
Obstruccion de calle por crecida de quebrada
Incendios de potreros

Deslizamiento y Hundimiento de la carretera, peligro 5
casas

Deslizamiento, peligro 3 viviendas
Deslizamiento

Deslizamiento

Deslizamiento en Guachipilin centro
Béveda en mal estado, Azambio
Deslizamiento

Inundacion, Quebrada Guascamera

Deslizamientos, ambos lados de la calle que conduce al
Caserio Los Leones

Deslizamiento, Centro escolar Candelaria, 170 alumnos
Obstruccion de calle por crecida de Quebrada Mano Ledn
Deslizamientos salida al Caserio Las Cuchillas
Deslizamiento, Caserio Irayoles

Crecida de Rio impide el paso peatonal, caserio Chorosco
Crecida de Quebrada impide el paso peatonal, Achotillos
Inundacion, Achotillos

Deslizamientos

Deslizamientos

Incendio del Cerro La Cruz

Puente hamaca que conduce a Candelaria en mal estado

Puente hamaca que conduce al caserio El Pil6n en mal
estado
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Anexo 2. Organigrama de la Comision Municipal de proteccion Civil, municipio de
Comalapa, Chalatenango

COORDINADOR GENERAL

MONITOREO
Y ALERTA
TEMPRANA
EMPRESA :
MINED M. SALUD PNC e LIDERES ONG'S
CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA
COMSION
SER‘I;'S'OS COMISION | |INFRAESTRUCTURA| | COMISION DE CONI'D'E'ON COMISION
EMEReZNGIA| | SEGURIDAD Y gilg\l/g(:)lsos SALUD Loceca| |ALBERGUES
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Anexo 3. Plan Operativo Anual
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ANEXO 5. Ficha conceptual enfoque para la Gestién de Riesgos de Desastres

Ambos enfoques van en blsqueda de reducir exposicidon ariesgos existentes y futuros

Manejo de Riesgo existente: Antes, Durante y Después

Gestion Correctiva del Riesgo: es un proceso que pretende
reducir los niveles de riesgo existentes en la sociedad o en
un subcomponente de la sociedad, producto de procesos
histéricos de ocupacion del territorio, de fomento a la
produccién y la construccién de infraestructura vy
edificaciones, entre otras. Reacciona y compensa riesgo ya
construido por la sociedad

Gestion reactiva del riesgo: Se refiere al conjunto de acciones
de preparacidon, respuesta y rehabilitacion que se
desarrollan para hacer frente a la situacion de crisis
potenciada por un riesgo y materializada como uno
desastre.

Manejo de Riesgos Futuros, no existentes: Se busca no
construirlo por medio de la planificacion

Gestiéon Prospectiva del Riesgo: Es un proceso en el cual se
prevé un riesgo que podria construirse asociado con nuevos
procesos de desarrollo e inversion, tomando las medidas para
garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las
iniciativas de construccién, produccion, circulacion,
comercializacién entre otras. Esta debe verse como un
componente integral de la planificacion del desarrollo y del ciclo
de planificaciéon de nuevos proyectos, sean estos desarrollados
por el gobierno, sector privado o sociedad civil. El objetivo Gltimo
de este tipo de Gestidon es evitar la generacion de nuevos
riesgos y garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las
inversiones.

Ejemplos de mecanismos, instrumentos y acciones disponibles y probadas

Basada en la comprensién de cOmo el riesgo se construye

-Practicas de recuperacion ambiental para retardar el
proceso de construccion de amenazas socio-naturales y
proporcionar una mayor proteccion natural a la poblacion,
su produccion e infraestructura. (Reforestacion,
estabilizacion de pendientes, y otras)

-Relocalizacion de la  poblacion, produccién e
infraestructura en zonas de amenazas mas bajas

-Fortalecimiento de estructuras fisicas (Escuelas, red vial,
puentes, casas comunales, Bordas, entre otras)

-Ajuste de la produccién agricola y medios de vida a las
condiciones ambientales que prevalecen y las nuevas
demandas que significan

-Mecanismos para proteger y consolidar los medios de vida
incluyendo microcréditos y seguros.

-Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

-Aumentos en la consciencia y educacién en el tema de GR,
Diagndsticos Participativos locales y la actualizacién de los
planes de contingencia existentes

-Desarrollo Institucional y de formas organizativas que
consolidad la gobernabilidad del riesgo y promueven
acercamientos integrados para la reduccion del riesgo en el
marco del desarrollo

Enfocado en la Busqueda de no construir mas riesgos

-Gerencia ambiental de los recursos naturales y de los servicios
ambientales.

-organizacion territorial y planificacion del uso de suelos -
Infraestructura de proteccion

-Uso de nuevas y tradicionales tecnologias
-Fortalecimiento de los medio de vida

-Microcrédito y mecanismos financieros y de seguros
-Planeamiento sectorial e integral

-Monitoreo ambiental y social permanente y SAT
-Educacion, capacitacion, conciencia y participacion

-Mecanismos y procesos que aumenten la gobernabilidad del
riesgo

-Aumento de la Resilencia de los Medios de Vida
-Auto proteccion
-Protecciéon Social

-Factores de Gobernabilidad

Fuente. Avila R. PFGL 2013
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ANEXO 6. Albergues temporales identificados en el municipio de Comalapa, Chalatenango

No NOMBRE DEL CLASIFICACION DEL ALBERGUE ZONA CAPACIDAD DEL SERVICIOS BASICOS CON LOS QUE CUENTA EL
ALBERGUE ALBERGUE ALBERGUE
Centro Casa Iglesia Otro Urbana Rural Familias Personas | Agua | Energia No de No de Validado
Escolar Comunal eléctrica bafios letrinas por M.
Salud
1 Centro Escolar Manuel X X 75 X X 6 8
José Arce
2 Casa Parroquial de X X 45 X X 1* 1*
Comalapa
3 Centro Escolar Cantéon El X X 50 X X 4 4
Morro
4 Centro Escolar, Caserio X X 45 X X 3 4
Pepeton
5 Centro Escolar, cantéon X X 50 X X 3 3
Candelaria

*Solo cuenta con un sanitario pero a un costado de estas instalaciones estan ubicados los sanitarios publicos administrados por la municipalidad
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ANEXO 7. DEFINICIONES CONCEPTUALES

AMENAZA: Peligro latente que representa la probable manifestacion de un fenémeno fisico de
origen natural, socio-natural, o antropogenico, puede producir efectos adversos, danos y
perdidas en las personas, la produccion, la infraestructura, la propiedad, los bienes y servicios y

el medio ambiente.

AMENAZA NATURAL: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un fenémeno
fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos de transformacion y modificacion

de la tierra y el ambiente.

AMENAZA ANTROPOGENICA: Peligro latente generado por la actividad humana en la
produccion, distribucion, transporte, consumo de bienes y servicios, la construccién, uso de

infraestructura y edificios.

DESASTRE: Situacion, contexto o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacién de un fenémeno peligroso de origen natural, socio-natural o antropogenico que,
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién y en su estructura
productiva e infraestructura, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento del pais, regién, zona o comunidad afectada, las
cuales no pueden ser enfrentadas o0 resueltas de manera autbnoma utilizando los recursos

disponibles a la unidad social afectada.

ELEMENTOS EXPUESTOS: Es el contexto social y material representado por las personas y
por los recursos, produccion, infraestructura, bienes y servicios que se encuentran dentro del

area de influencia directa de un fenédmeno o un evento fisico.

ELEMENTOS EN RIESGO: Es el contexto social y material representado por las personas, los
recursos, la produccion, infraestructura, bienes y servicios que pueden ser afectados directa o

indirectamente por un fenémeno o evento fisico debido a la vulnerabilidad que experimentan.

FENOMENO NATURAL: Es toda manifestacion de la naturaleza que puede ser percibido por

los sentidos o por instrumentos cientificos de deteccion.

GESTION DEL RIESGO: Proceso social cuyo fin tltimo es la reduccion, la prevision y control
permanente del riesgo a desastres en la sociedad integrando el logro de pautas de desarrollo

humano, econémico, ambiental y territorial sostenible.
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GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO: Un proceso que pretende reducir los niveles de riesgo
existentes en la sociedad o en un sub-componente de la sociedad, producto de procesos
histéricos de ocupacion del territorio, de fomento a la produccion, de la construccion de

infraestructuras y edificaciones, entre otras.

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO: Proceso a través del cual se prevé un riesgo que
podria construirse asociado con nuevos proceso de desarrollo e inversion tomando medidas
para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas de construccion,

produccién, circulacién, comercializacion, entre otras.

MITIGACION: Ejecucion de medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo

existente

PLAN DE EMERGENCIAS: Definicibn de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recurso, coordinacion de actividades
operativas y simulacion para la capacitacion, con el fin de salvaguardar vidas, proteger los

bienes y recobrar la normalidad de la sociedad después de un fenémeno.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas
y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccién, mitigacién, prevencion,

prevision, control de riesgos, respuesta y recuperacion en caso de desastres.

PREVENCION DE RIESGOS: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion que buscan

prevenir nuevos riesgos o impedir que se desarrollen y se consoliden.

RESILENCIA: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, potencialmente expuesta a
amenazas, a adaptarse a una situacién adversa, resistiendo o cambiando, con el fin de

alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.

RIESGO: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muerte, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividades econdémicas, o deterioro
ambiental) resultado de interacciones entre amenazas naturales o antropogenicos Yy

condiciones de vulnerabilidad

RIESGO A DESASTRES: Es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
economicas y sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido que exceden
niveles socialmente aceptables o valores especificos a tal grado que la sociedad o un

componente de la sociedad afectada encuentre severamente interrumpido su funcionamiento
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rutinario y no pueda recuperarse de forma autébnoma, requiriendo de ayuda y asistencia

externa.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un elemento expuesto a una amenaza.
Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econémica, politica o social, que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un

fendmeno peligroso de origen natural o antropogenico.
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