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Politica Nacional de las Mujeres

PRESENTACION

El Gobierno de El Salvador, fiel a los compromisos adquiridos en la
legislacion nacional e internacional, y consciente de la necesidad
de responder a las necesidades mas sentidas por las mujeres, hace
un esfuerzo por definir un instrumento de politica pUblica que ge-
nere un trabajo mas acertado para garantizar los derechos de las
mujeres salvadorehas.

En tal sentido, desde ISDEMU como mecanismo para el avance
de la mujer en El Salvador, se ha realizado una labor intensa de
analisis, sintesis, estructuracion y definicion de la nueva politica
a favor de las mujeres, que obedece a la directriz sehalada desde
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 2014, de garantizar que
las diferentes estrategias y politicas sectoriales (...) contribuyan a
la creacion de una sociedad con equidad de género mediante la
reduccion de las brechas de género y el combate a todas las formas
de violencia contra la mujer.

Bajo este mandato, esta politica se fundamenta en una serie de prin-
cipios rectores, que son: la igualdad sustantiva, la progresividad,
la no discriminacion por cualquier causa vinculada al género, la
inclusion, la gestion basada en resultados y la sostenibilidad; que
deberan estar presentes en la elaboracion y ejecucion de las medi-
das planteadas.

Es asi que, tengo el agrado de introducir la Politica Nacional de las
Mujeres (PNM) con sus apuestas para 2011 — 2014, construida en
consulta con el movimiento de mujeres y con las instituciones pu-
blicas llamadas a implementarla. Esta nueva PNM responde a seis
ejes prioritarios: autonomia econdbmica; vida libre de violencia;
educacion incluyente; salud integral; cuidado y proteccion social;
y participacion ciudadana y politica.

Esta politica, fortalecida con los vinculos implicitamente estable-
cidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y en la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion
de la Discriminacion Contra las Mujeres, busca de manera trans-
versal el logro de la deconstruccion de los patrones culturales que
fomentan la desigualdad a y la gestion del conocimiento a favor de

:\1|1I
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intervenciones transformadoras que impacten de manera positiva la
vida de las mujeres.

Unir, Crecer e Incluir, es el reto que como Gobierno de El Salvador
hemos asumido y que incluye grandes metas, entre ellas garantizar
que las mujeres accedan a una vida de calidad en un ambiente
de paz y seguridad; por tanto, desde este instrumento politico nos
orientamos a caminar hacia la igualdad sustantiva.

Yanira Argueta
Directora Ejecutiva
ISDEMU
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INTRODUCCION

El presente documento contiene la Politica Nacional de las Mujeres
actualizada en 2010 y que la Junta Directiva del Instituto Salvadore-
ho para el Desarrollo de la Mujer aprobo el 15 de abril de 2011, El
documento ha sido estructurado en torno a ocho apartados.

En el primer apartado se presentan las caracteristicas y productos de
las 5 fases o etapas relevantes del “Proceso Seguido para la Actuali-
zacion de la Politica Nacional de las Mujeres”, el cual partio desde
la revision de las lecciones aprendidas del Plan de Accion inme-
diatamente anterior, hasta la elaboracion de un nuevo Documento
Directriz y el establecimiento de un Marco de Resultados con las
instancias ejecutoras para 2011-2014. La Fase 1 correspondio a la
Evaluacion del Plan de Accion 2004-2009 de la PNM; seguida de
Identificacion del “Estado del Arte”. La Fase 3 correspondio al Dise-
ho del Documento Directriz; seguida de la Validacion y Planifica-
cion. El proceso cierra con la Fase 5 de Aprobacion y Divulgacion.

El segundo apartado recoge los resultados del “Analisis Critico del
Plan de Accion 2004-2009 de la PNM” basado en las reflexiones
sobre el mas reciente de ellos, y no esta sustentando en una base
estadistica objetiva, sino cualitativa, en tanto que la primera PNM
no tuvo un sistema de evaluacion. Este analisis critico permite con-
cluir que si bien la PNM tuvo la virtud de ser el resultado de un
proceso participativo, estuvo acompanada de debilidades institu-
cionales tuvieron que ver con: a) las esferas de preocupacion de la
Plataforma de Accion de Beijing, b) el enfoque, ¢) el diseho mismo
que priorizo el consenso sobre la calidad de la intervencion, d) la li-
mitada concepcion y alcance de las acciones, e) el tipo de acciones
realizadas, f) el bajo nivel de ejecucion, g) la falta de compromisos
técnicos y politicos, y h) la ausencia de mecanismos de ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

1 Sibien a lo largo del proceso de actualizacion que se describe adelante se hablo de la “Segunda
PNM”, lo correcto es hablar de la “PNM”, ahora que ya fue aprobada por la Junta Directiva en la
reunion del 15 de abril de 2011. Para evitar confusiones se sugiere no utilizar “PNM actualizada”
ni “PNM 2011-2014". Para distinguir la version actualizada de la version previa, en el texto se
hace referencia a la “PNM 1997” o a la “primera PNM”. Para distinguir la version actualizada de la
version previa no se utiliza “PNM 2011-2014”, ya que la segunda PNM esta en vigencia hasta su
tercera actualizacion. Son el Marco de Resultado y el Plan de Accion los que tienen una vigencia
que corresponde al periodo 2011-2014.
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Es por ello que el reto del proceso de actualizacion de la PNM
surgida en 1997 fue construir una PNM que lograra equilibrar la
representatividad y pertinencia de sus apuestas, la coherencia con
el marco legal y los compromisos internacionales, y la viabilidad
politica y técnica de intervencion con posibilidades de impactos
en los nudos criticos de la desigualdad de género, pero al mismo
tiempo una PNM que fuera susceptible de ser sujeta a seguimiento,
ejecucion y evaluacion.

En el tercer apartado se realiza un balance de los “Avances y Retro-
cesos en materia de Igualdad de Género y Adelanto de las Mujeres
en El Salvador”, el cual presenta informacion estadistica ordenada
en 6 sub-apartados: 1) una descripcion de la dinamica demografica
del pais y sus implicaciones en materia de las politicas pUblicas,
2) Economia, trabajo y activos, 3) Violencias contra las mujeres, 4)
Educacion, 5) Salud, 6) Participacion ciudadana y politica.

En el cuarto apartado aparece una sintesis de las “Demandas Na-
cionales y Compromisos Internacionales en materia de Igualdad
de Género y Adelanto de las Mujeres en El Salvador”, luego de
una revision de 8 plataformas de organizaciones de mujeres, de los
compromisos internacionales y de las principales recomendaciones
de los mecanismos internacionales de seguimiento. Confrontando
este conjunto de demandas nacionales de las organizaciones de
mujeres y de compromisos y recomendaciones internacionales,
con el diagnostico de brechas de género que aparece en el aparta-
do anterior, se identificaron los siguientes temas o nudos criticos:

1. Discriminacion explicita e implicita en el acceso a recursos
para la integracion justa al ambito productivo: empleo, activos,
desarrollo productivo, presupuesto publico.

2. Alta incidencia de la violencia contra las mujeres en todas sus
manifestaciones, en los ambitos plblico y privado.

3. Persistencia del sexismo en la educacion en todos los niveles,
el cual se expresa en el analfabetismo, la desercion escolar,
y la segregacion en carreras técnicas y universitarias entre las
mujeres.
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4. Deéficit en la prevencion y atencion en salud sexual y salud re-
productiva, el cual tiene como efectos el embarazo adolescente
y la morbilidad y mortalidad femenina por causas prevenibles.

5. Tensiones entre el trabajo productivo y el reproductivo.

6. Persistencia de las dificultades para el pleno ejercicio de los
derechos politicos y ciudadanos de las mujeres.

El documento continlia con el “Marco Conceptual y Referencial
de la PNM” en el quinto apartado, se presentan sus principales ca-
racteristicas y principios rectores, en respuesta al mandato del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. El sexto apartado presenta
las “Apuestas Prioritarias de la PNM...” para cada uno de los seis
ejes tematicos de la PNM: 1) Autonomia Econdmica, 2) Vida Libre
de Violencia, 3) Educacion Incluyente, 4) Salud Integral, 5) Cuidado
y Proteccion Social, y 6) Participacion Ciudadana y Politica. Los
ejes tematicos contienen las apuestas, los objetivos y las medidas
de politica plblica.

Las Apuestas Prioritarias estan formuladas como situaciones desea-
das de largo plazo; mientras que los Objetivos Especificos de cada
una de las apuestas estan enunciados como fines alcanzables entre
el mediano y largo plazo, y las Medidas se refieren a las interven-
ciones priorizadas que tienen una perspectiva de poder iniciarse
y alcanzar cierto desarrollo en el presente quinquenio. De hecho,
las Medidas son entendidas como grandes acciones con impactos
potenciales directos en la vida de las mujeres, que tienen una co-
rrespondencia con marcos normativos e instrumentos de politica
sectorial y, por lo tanto, una entidad ejecutora identificable.

El séptimo apartado corresponde a los ejes o “Estrategias para la
Transversalidad de la PNM y de la Igualdad” correspondientes a: 1)
la gestion del conocimiento para apoyar la instrumentacion de los
ejes tematicos, y 2) la deconstruccion de patrones culturales que
fomentan la desigualdad. Cada una de estas estrategias contiene
las acciones orientadas a la creacion de condiciones sociales e ins-
titucionales para la igualdad —como principio y como practica—, y
para la instrumentacion de la PNM. Al ISDEMU le corresponde la
conduccion, revision y evaluacion de estas estrategias y acciones,
ya que no se trata de medidas ni instrumentos de politica pUblica.
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Lo importante es que, a través de estas estrategias, se busca garan-
tizar perspectivas de sostenibilidad a los ejes tematicos de la PNM.

El documento cierra con el apartado relativo a las “Condiciones
de Instrumentacion y Seguimiento de la PNM”, en el que se abor-
dan los temas relacionados con la gestion basada en resultados, los
presupuestos publicos para la igualdad de género, el sistema de
seguimiento y evaluacion, el mecanismo de contraloria ciudadana
y rendicion de cuentas, y la articulacion entre el ISDEMU vy las
instancias ejecutoras. Esto porque las condiciones de instrumenta-
cion se refieren al conjunto de factores que deben generarse desde
el ISDEMU, vy al interior de las instituciones publicas contrapartes,
para que la PNM sea realmente ejecutada y sujeta de monitoreo,
seguimiento, y evaluacion.
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l. PROCESO SEGUIDO PARA LA ACTUALIZACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE LAS MUJERES

La construccion de esta version actualizada de la Politica Nacional
de las Mujeres (PNM) ha sido un proceso que partio desde la revi-
sion de las lecciones aprendidas del Plan de Accion inmediatamen-
te anterior, hasta la elaboracion de un nuevo Documento Directriz
y el establecimiento de un Marco de Resultados con las instancias
ejecutoras para 2011-2014 (Ver figura 1). A continuacion se descri-
ben las 5 fases o etapas relevantes de este proceso de actualizacion,
sus caracteristicas y productos.

Figura 1: Marco metodologico del proceso de actualizacion

ION DE DE IDAD SOCIAL: DE LOS PATRONES DE LA DESIGUALDAD
Agregacion y sintesis:
inventario de i
Diagnéstico Delimitacién: Documento Directriz:
ituaci Analisis de pertinencia Ejes, Apuestas,
Ambito de Objetivos y
D » intervencion —_— Medidas
internacionales i
Alcance temético »
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L - institucionales para
. - ‘A la instrumentacion
Contenido PNM | Contenido PEI | dela PNM PRI T .

Iy = institucional del =
'
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B

= ISDEMU para la E

= rectoria H
E . H

GENERACION DE CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL: GESTION DEL CONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES, TERRITORIALIZACION, SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTOS.

La figura 1 sintetiza la secuencia de 5 Fases del proceso de actua-
lizacion que se detallan a continuacion. Sobre todo, permite de-
jar constancia de otros procesos paralelos a la actualizacion de la
PNM, como el proceso de cambio institucional orientado a la re-
cuperacion y resignificacion del rol rector de politicas de igualdad
del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).
Este cambio esta expresado en la revision del Plan Estratégico Insti-
tucional (PEI) y la reorganizacion institucional. Enmarca esta Figura
dos grandes grupos de condiciones que influiran en la sostenibili-
dad de la intervencion de la PNM: las relativas a factores sociales y
politicos de contexto y las relativas a aspectos institucionales.
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FASE 1: EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2004-2009 DE LA
PNM

En esta etapa, entre tanto no habia sido publicado el Plan Quinque-
nal de Desarrollo 2010-2014 (PQD) -punto de partida y marcador
del rumbo de todas las politicas gubernamentales salvadorenas-, el
ISDEMU encargo la evaluacion del Plan de Accion 2004-2009 de
la PNM formulada y aprobada en 1997 (Ver apartado Il). La evalua-
cion fue realizada en un proceso que se caracterizo por la interac-
cion con las personas que estuvieron vinculadas con la ejecucion
y el seguimiento de la PNM en los Gltimos ahos, asi como por la
consulta con personas externas que proporcionaron un criterio cri-
tico sobre los avances y retrocesos de la PNM como instrumento de
politica pUblica y sobre el desempeno del ISDEMU como ente rec-
tor de ésta. Dado que esta primera PNM no contd con un sistema de
evaluacion y seguimiento, la labor evaluativa fue eminentemente
cualitativa, basada en las percepciones de los grupos y personas
consultadas.

FASE 2: IDENTIFICACION DEL “ESTADO DEL ARTE”

En esta etapa se indagd sobre el marco referencial actualizado del
tipo de politicas pUblicas para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en los paises de la region. Asimis-
mo, se realizd un diagnostico situacional de género del pais, para
hacer un balance de los avances y retrocesos en materia de igual-
dad de género y adelanto de las mujeres en el pais (Ver apartado I11).
También se identificaron las demandas estructuradas y presentadas
por parte del movimiento de mujeres salvadorehas en el marco del
proceso electoral que dio paso al actual Gobierno, en contraste con
las observaciones y recomendaciones hechas en cuanto al cumpli-
miento de los compromisos internacionales del Estado salvadoreho
(Ver apartado IV).

El analisis de la informacion permitio obtener los siguientes insumos:

e Elementos para el diagnostico situacional de género sobre los
problemas prevalecientes, persistentes y apremiantes que cons-
tituyen obstaculos para el avance de los derechos humanos de
las mujeres en diferentes areas sectoriales. Estos elementos fue-
ron obtenidos de fuentes primarias y secundarias.
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Tendencias y vacios en el cumplimiento de los compromisos
internacionales y regionales relativos al adelanto de las mujeres
y la igualdad de género. Esto fue posible mediante la elabora-
cion de matrices relacionales entre los instrumentos internacio-
nales y regionales y las diferentes areas sectoriales de politica
publica. Entre los instrumentos de referencia mas importantes
consultados para este fin estuvieron los informes de relatoria de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), la Plataforma de Accion
de Beijing y los consensos regionales.

Inventario de las necesidades y demandas de las mujeres sal-
vadorehas como el insumo basico de esta Fase. Consistio en
realizar un analisis comparativo y una sintesis de las principales
demandas de las mujeres salvadorehas expresadas entre 2008 y
2010. Se seleccionaron aquellas demandas que contaban con
un documento estructurado con recomendaciones susceptibles
de ser traducidas en retos de politica publica, y dentro de estas
demandas, se prestd especial atencion a aquellos enunciados
que tuvieran claro como objetivo institucional de incidencia al
Organo Ejecutivo, sus instituciones o sus instrumentos de poli-
tica publica. Los 8 documentos de demanda consultados para
esta finalidad fueron (en orden alfabético):

a. “Agenda Econdomica: desde las mujeres para el desarrollo
nacional”, del Comite Ampliado de la Agenda Econbmica
de las Mujeres (AGEM) (UNIFEM, 2009.

b. “Agenda feminista y de mujeres, y de la formulacion de
propuestas de politicas publicas” de las Mujeres Creadoras
de Vida y Paz (MCVP) (MCVP, 2010).

c. “Plataforma de Derechos Humanos de las Mujeres” promo-
vida por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), con el auspicio del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) (PDDH, 2010).

d. “Plataforma feminista 2009-2014” de la Concertacion Fe-
minista Prudencia Ayala (CFPA) (CFPA, 2009).
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e. “Plataforma de las mujeres rurales” de la Red de Mujeres
Protagonistas de Cambios (RMPC) (RMPC, 2010).

f.  “Plataforma Reivindicativa de las Mujeres de Santo Tomas”
de Asociacion Mujeres Transformando (AMT) (AMT, 2008).

g. Propuestas del movimiento de mujeres para el gobierno de
Mauricio Funes” de la Articulacion Territorial Nacional de
Mujeres Salvadorehas (ATNMS) (ATNMS, 2010).

h. “Propuesta politica para promover el derecho al trabajo de
mujeres y hombres con discapacidad en El Salvador” (Red
Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapaci-
dad Fisica/RL/ Asociacion Cooperativa de Grupo Indepen-
diente Pro Rehabilitacion Integral ~ACOGIPRI) (ACOGI-
PRI, 2010).

Mediante un ejercicio de analisis, agregacion y sintesis se logro es-
tablecer, por una parte, los temas mas frecuentes entre las organi-
zaciones proponentes, y, por otra parte, las demandas emergentes
que, si bien no eran las mas comunes, se constituian en deudas
historicas cuya resolucion es clave en términos del avance hacia la
igualdad entre los géneros. Particularmente este es el caso del acce-
so de las mujeres a activos y del trabajo de cuidado. Las demandas
ofrecieron un mapa de los problemas de desigualdad, las necesida-
des sentidas y las medidas deseables.

Luego, como criterio de pre-viabilidad institucional, fue necesa-
rio establecer la relacion entre las apuestas del PQD 2010-2014 y
las demandas internacionales y nacionales mas sentidas. Con este
paso, se buscaba tamizar el inventario de demandas con el cedazo
de las apuestas y areas prioritarias del PQD. Esto permitio obtener
la primera version de la estrategia de intervencion expresada en
ejes tematicos prioritarios y ejes transversales.

Toda esta fase en su conjunto ofrecio una guia para la toma de
decisiones sobre tres asuntos trascendentales de esta PNM: 1) el
ambito institucional, 2) los nudos criticos que posteriormente serian
convertidos en temas o en ejes transversales (y luego en “estrategias
para la transversalizacion”), y 3) el tipo de acciones que pasarian al
PEI del ISDEMU para fortalecer sus funciones de rectoria.
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FASE 3: DISENO DEL DOCUMENTO DIRECTRIZ

En esta etapa se procedio a elaborar un documento que contuviera
los principales desafios, las apuestas estratégicas, las areas priorita-
rias y las medidas de politica publica para avanzar hacia la igual-
dad de género y la autonomia de las mujeres en el presente quin-
quenio, con base en la informacion y los insumos obtenidos en la
etapa anterior. A este documento se le ha denominado Documento
Directriz (DD), el cual se convierte en el producto principal del
proceso de actualizacion de la PNM, pero que su vez es el insumo
basico para la elaboracion del Plan de Accion 2011-2014. En este
sentido, es a la vez un documento marco, un documento rector y
un punto de partida para las futuras actualizaciones en materia de
acciones hacia la igualdad de género en El Salvador.

En Iinea con su ley de creacion, la elaboracion del DD estuvo a
cargo del ISDEMU. La labor requirio analizar, sintetizar, y rees-
tructurar ejes tematicos; asi como traducir los nuevos y viejos de-
safios en propuestas de objetivos estratégicos y perfilar medidas
de politica plblica a partir del diagnostico de género del pais y
las demandas estructuradas desde el movimiento de mujeres. Un
primer documento borrador fue sometido a validacion por parte de
un grupo focal de expertas, hasta finalmente contar con un docu-
mento base para ser sometido a validacion y aprobacion por parte
de las instancias competentes en tanto las principales ejecutoras
de las medidas.

FASE 4: VALIDACION Y PLANIFICACION

En esta etapa se tuvo el reto de asegurar criterios de pertinencia de
la estrategia de intervencion de la PNM, viabilidad politica de las
apuestas, viabilidad técnica e institucional de las medidas, y cohe-
rencia de los conceptos y las apuestas con la normativa de reciente
aprobacion. Para ello se realizaron 4 diferentes grupos de actividad
que incluyeron: i) la validacion de las apuestas estratégicas y pro-
puestas de medidas en talleres y grupos focales con mujeres exper-
tas; ii) la revision del documento por parte de las instituciones que
integran la Junta Directiva del ISDEMU; iii) la elaboracion del pri-
mer Marco de Resultados 2011-2014 en talleres con los equipos ge-
renciales y técnicos delegados por las instancias ejecutoras; y iv) la
confrontacion del documento con los enunciados del nuevo marco
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egal sobre igualdad y equidad, erradicacion de la discriminacion
legal sob Idad dad, errad delad
garantia del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres.

Validacion de las apuestas estratégicas y propuestas de medi-

das en talleres v grupos focales con mujeres expertas. Para ello
se convocd a representantes de las organizaciones del movi-

miento de mujeres y a mujeres académicas vinculadas con los
procesos de construccion colectiva de las demandas estructura-
das presentadas entre 2008 y 2009 al Ejecutivo, en general, y al
ISDEMU, en particular. En esta validacion se priorizo el criterio
de pertinencia de la estrategia de intervencion, es decir, su
capacidad resolutiva de los nudos criticos de la desigualdad
de género.

Revision del documento por parte de las instituciones de la Jun-

ta Directiva del ISDEMU. Una vez incorporadas las observacio-
nes de los talleres de validacion, el DD fue sometido a revision
pormenorizada por parte de todas las instituciones de la Junta
Directiva del ISDEMU. En estas consultas se privilegio el crite-
rio de viabilidad politica de las apuestas contenidas en el DD.

Elaboracion del primer Marco de Resultados 2011-2014 en ta-
lleres con los equipos gerenciales y técnicos delegados por las
instancias ejecutoras, teniendo como insumo el documento ya
revisado por la Junta Directiva del ISDEMU. El ejercicio con-
sistio en una primera formulacion de indicadores con los que
se mediran los logros aportados por las ejecutoras al final del
presente periodo presidencial. En esta validacion prevalecio el
criterio de viabilidad técnica e institucional de las medidas. El
Marco de Resultados formulado constituye el paso intermedio
hacia la planificacion operativa de la PNM en cada una de las
instancias responsables de su instrumentacion.

Confrontacion del documento con los enunciados del nuevo
marco legal sobre igualdad y equidad, erradicacion de la discri-
minacion y garantia del derecho a una vida libre de violencia
para las mujeres®. En esta validacion la finalidad fue asegurar
el criterio de coherencia entre los conceptos y las apuestas de

2

La “Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion de las Mujeres” (LIE) aprobada el
17 de marzo de 2011 y la “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres”
(LEIV) el 25 de noviembre de 2010.
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la PNM y esta nueva normativa. Sin embargo se sabe que estas
nuevas leyes demandaran la elaboracion de sus propias poli-
ticas, planes y programas, asi como sus propios mecanismos
inter-institucionales e inter-organizativos para su instrumenta-
cion, para los cuales la PNM ofrece un punto de partida.

FASE 5: APROBACION Y DIVULGACION

En esta etapa, la version final del DD surgida de los pasos anteriores
fue sometida a un acto formal de aprobacion por parte de la Junta
Directiva del ISDEMU, en tanto maxima autoridad de la institucion.
Finalmente, por tratarse de una politica pUblica de caracter trans-
versal que debe estar en linea con el PQE, el documento actuali-
zado de la Politica Nacional de la Mujer 2011-2014 fue sometido
a la consideracion y Visto Bueno de la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP).
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l I. ANAI_ISIS CRITICO DEL PLAN DE ACCION 2004-2009
DE LA PNM

El 29 de febrero de 1996 se emitio el Decreto Legislativo No. 644
por medio del cual se cred el ISDEMU con el objetivo de “Disenar,
dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politi-
ca Nacional de la Mujer, promoviendo en tal sentido el desarrollo
integral de la mujer salvadoreha”. Esta tarea debe ser realizada me-
diante la promocion de la participacion de las instancias guber-
namentales, las Municipalidades, las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG), la empresa privada, las personas naturales, otras
entidades de la sociedad civil, y los organismos internacionales.

A partir de ese hecho, y como resultado de un proceso ampliamen-
te participativo, se formuld la primera PNM como un instrumento
de politica plblica, el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en
abril de 1997. La PNM 1997 se operacionalizd en un primer Plan
de Accion 1997-1999. Luego, en un proceso de gabinete, fueron
elaborados los subsiguientes Plan de Accion 2000-2004 y Plan de
Accion 2004-2009. Este analisis critico se basa en las reflexiones
sobre el mas reciente de ellos, y no esta sustentando en una base
estadistica objetiva, sino cualitativa, en tanto que la primera PNM
no tuvo un sistema de evaluacion.

El analisis critico realizado del Plan de Accion 2004-2009 de la
PNM 1997 permite concluir que si bien la PNM tuvo la virtud de
haber nacido de un proceso participativo, estuvo acompahada de
debilidades que impidieron que se utilizara como un instrumento
efectivo para reducir las desigualdades de género o para cambiar
las politicas pUblicas macro y sectoriales a favor de la reduccion de
las brechas de género.

En relacion al ambito de intervencion, la PNM 1997 fue demasiado
ambiciosa respecto de las posibilidades institucionales y politicas
de las instancias Ilamadas a ejecutarla. Algunas de las debilidades
institucionales tuvieron que ver con: a) las esferas de preocupacion
de la Plataforma de Accion de Beijing (PAM), b) el enfoque, c) el
diseho mismo que priorizd el consenso sobre la calidad de la inter-
vencion, d) la limitada concepcion y alcance de las acciones, e) el
tipo de acciones realizadas, f) el bajo nivel de ejecucion, g) la falta
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de compromisos técnicos y politicos, y h) la ausencia de mecanis-
mos de ejecucion, seguimiento y evaluacion (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Principales Tipos de Vacios del Plan de Accion
2004-2009

TIPOS DE VACIOS DESCRIPCION

ESFERAS DE Dejo de lado dos esferas de preocupacion de la PAM: a)
PREOCUPACION | mujer y conflictos armados; y b) mujer y economia.

ENFOQUE Tuvo predominancia del enfoque MED.
CONCEPCION'Y | Se tratd de acciones limitadas en cuanto a su concepcion
ALCANCE DE LAS |y alcance.

ACCIONES

Incluyd acciones afirmativas hacia las mujeres, y acciones
especificas para lograr la equidad e igualdad entre
hombres y mujeres. Sin embargo, se trato de acciones
TIPO DE ACCIONES | puntuales, de caracter mas bien asistencialista, que se
quedaron en “actividades” y sin elementos técnicos

que habilitaran a las instancias responsables para la
instrumentacion.

Si bien no tuvo un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, se estima que tuvo una ejecucion deficitaria.

EJECUCION

2.1 ESFERAS DE PREOCUPACION

El Plan de Accion 2004-2009 fue estructurado en 4 ejes de accion:
desarrollo social, desarrollo econbmico sostenible, proteccion y
promocion ciudadana, y fortalecimiento institucional. De manera
con los 3 primeros ejes de accion, el Plan de Accion incluyd par-
cialmente el contenido de la PAM. Sin embargo, dejo de lado dos
esferas de preocupacion de la PAM: a) mujer y conflictos armados;
y b) mujer y economfa.

Las consecuencias del conflicto armado para las mujeres salvado-
rehas --y en general para toda la poblacion--, esta pendiente de
resarcirse para superar situaciones traumaticas vividas durante la
guerra civil, asimismo es un tema pendiente en la recuperacion de
la memoria historica. El impacto de la apertura economica y las
medidas del ajuste estructural entre las mujeres, como uno de los
grupos mas afectados en sus posibilidades de autonomia economi-
cay de los mas excluidos a causa de las politicas macroecondmicas
neoliberales, constituye otro tema pendiente.
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2.2 ENFOQUE

Para el abordaje, el Plan de Accion 2004-2009 tuvo predominan-
cia del enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED), seglin el cual hay
que “incorporar” a “la mujer” dentro de un modelo econdomico
aceptado como dado. En esta logica, las acciones fueron mas bien
de corte asistencialista que no llegaron a cuestionar las roles tradi-
cionales impuestos a las mujeres incluso en los mismos programas
presidenciales.

2.3 CONCEPCION Y ALCANCE DE LAS ACCIONES

El Plan de Accion 2004-2009 incluyd acciones que resultaron limi-
tadas tanto en su concepcion como en su alcance, debido a que se
limitd a la blsqueda del bienestar a través de acciones puntuales.
Por ejemplo, con relacion al tema de economia --consecuentemen-
te con el enfoque MED predominante--, se realizaron capacitacio-
nes para la insercion laboral de las mujeres en actividades conside-
radas tradicionalmente femeninas que reproducen la segregacion
ocupacional por sexo, la cuales dificilmente apuntaban a la auto-
nomia econdomica de las mujeres.

En el tema de acceso a una vida libre de violencia, solamente se
contemplaron acciones relativas a la violencia “intrafamiliar”, de-
jando fuera las demas formas de violencia hacia las mujeres. En el
tema de educacion el énfasis fue en aumentar el nimero de ingre-
sos de nihas en los centros escolares, al parecer el tema “niha” se
agotd ahi; mientras que se incluyeron temas como el de “practicas
deportivas” de manera aislada.

En el tema de salud las acciones estuvieron concentradas en la sa-
lud reproductiva. Los derechos sexuales y reproductivos no fueron
abordados directamente con claridad ni en la PNM 1997 ni en el
Plan de Accion 2004-2009. Las limitaciones aparecieron con en el
tipo de objetivos y acciones planteadas, asi como el nivel de ejecu-
cion y cobertura de los mismos.

En cuanto a deconstruccion de patrones culturales que fomentan
la desigualdad, el tema de medios de comunicacion y cultura, fue

abordado de manera tal que las acciones se orientaron a activida-
des ludicas, recreativas o de sensibilizacion, y no contribuyeron
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a romper estereotipos o patrones culturales. En el caso de los me-
dios de comunicacion, los objetivos planteados no correspondian a
las necesidades de cambio en el quehacer de la comunicacion en
materia de relaciones entre los géneros. Con relacion a la cultura
apenas se planted un objetivo especifico dentro del Plan de Accion,
lo cual refleja una vision corta sobre el tema, bajo el concepto de
cultura como sindnimo de arte y con pocas acciones que cuestio-
naran la cultura patriarcal.

2.4 TIPO DE ACCIONES

El Plan de Accion 2004-2009 contenia dos tipos de acciones: a)
acciones afirmativas hacia las mujeres (56.1% de un total de 285
acciones), y b) acciones especificas para lograr la equidad e igual-
dad entre hombres y mujeres (34.7%). El resto de las acciones no se
clasifican en ninguna de estas dos categorias.

Sin embargo, se tratd de acciones puntuales de caracter mas bien
asistencialista, dirigidas a dar respuesta a las necesidades practicas
de género sin lograr llegar a las causas que generan la discrimina-
cion, que se quedaron en meras “actividades” sin objetivos mas alla
de la “sensibilizacion”, y, sobre todo, sin elementos técnicos que
posibilitaran la implementacion de politicas con enfoque de género
dentro de las instituciones ni en los marcos de politica sectorial.

A excepcion de mujeres y conflictos armados y mujeres y autono-
mia economica, el resto de las esferas de la PAM fue retomado en
la primera PNM con diferente intensidad. Sin embargo, en la reali-
dad, las acciones fueron dirigidas a dar respuesta a las necesidades
practicas de género, sin lograr llegar a las causas que generan la
discriminacion. Es asi que temas centrales como la salud sexual y la
autonomia econdmica no fueron considerados.

Por otra parte, las intervenciones para generar condiciones institu-
cionales para la igualdad entre las instancias ejecutoras se queda-
ron en actividades, sin objetivos mas alla de la “sensibilizacion”
y sin elementos técnicos que posibilitaran la implementacion de
politicas con enfoque de género dentro de dichas instancias, pero
tampoco en los marcos de politica pUblica sectorial.



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

2.5 EJECUCION

En cuanto a la ejecucion, hubo un déficit en lo alcanzado por el
Plan de Accion 2004-2009. Atn sin haber contado con un sistema
de seguimiento y de evaluacion, y sdlo con base en el juicio de las
personas consultadas durante la evaluacion de dicho Plan, se esti-
mo una ejecucion de apenas un 58.6% de las acciones planteadas.

Si bien las areas de salud y violencia parecen haber realizado ma-
yor porcentaje de las acciones propuestas en el plan (entre el 90%
y 96%), esto se debe a que la mayoria de las acciones de salud
estuvieron encaminadas a la salud reproductiva y por tanto, muy
ligadas al quehacer cotidiano del Ministerio de Salud (MINSAL)
como instancia ejecutora; y el area de violencia era sinonimo de la
intervencion del Programa Saneamiento de las Relaciones Familia-
res, iniciativa en la que el ISDEMU asumio el rol ejecutor.

De cara a la ejecucion, la coordinacion entre el ISDEMU vy las per-
sonas enlaces, responsables de seguir la ejecucion de la PNM en
las diferentes instancias del Gobierno, fue poco efectiva. Entre otras
causas debido a la falta del compromiso politico mostrado desde
cada instancia de gobierno frente al ISDEMU. Ademas, no todas las
instancias ejecutoras responsables del Plan de Accion 2004-2009
asumieron sus responsabilidades, lo cual fue un factor debilitante
de la viabilidad politica del mismo. En tal sentido, puede decirse
que la PNM 1997 fue demasiado ambiciosa respecto de las posibi-
lidades institucionales y politicas de las instancias ejecutoras, como
ya se indico arriba.

Es por ello que el reto del proceso de actualizacion de la PNM 1997
fue construir una PNM que lograra equilibrar la representatividad y
pertinencia de sus apuestas, la coherencia con el marco legal y los
compromisos internacionales, y la viabilidad politica y técnica de
intervencion con posibilidades de impactos en los nudos criticos de
la desigualdad de género, pero al mismo tiempo una PNM que fue-
ra susceptible de ser sujeta a seguimiento, ejecucion y evaluacion.
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II I. AVANCES Y RETROCESOS EN MATERIA DE IGUALDAD
DE GENERO Y ADELANTO DE LAS MUJERES EN EL SALVADOR

En este apartado se presenta informacion estadistica ordenada en
6 sub-apartados. La exposicion parte de una descripcion de la di-
namica demografica del pais y sus implicaciones en materia de las
politicas plblicas, para luego dar lugar a la presentacion de los
datos estadisticos correspondientes a 5 de los 6 ejes tematicos de la
PNM (en orden de exposicion) (Ver apartado VI).

3.1 DINAMICA DEMOGRAFICA Y SUS IMPLICACIONES PARA
LAS POLITICAS PUBLICAS 3

Seglin la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) de
2008, la poblacion total de El Salvador era de 6, 122,413 habitan-
tes. Distribuidos en los 21,040.79 Km? con los que cuenta el terri-
torio nacional, este tamaho de poblacion se tradujo en un aumento
de la densidad poblacional que paso de 104 habitantes por kilome-
tro cuadrado en 1950, a 294 habitantes por kilometro cuadrado en
2010.

La dinamica demografica de nacimientos, defunciones y emigra-
cion en El Salvador —en tanto que los tres factores principales del
crecimiento poblacional--, refleja, entre los cambios generales, una
reduccion de las tasas de fecundidad y un incremento de los flujos
migratorios.

La caida de la fecundidad explica el hecho que El Salvador vive una
transicion demografica con caracteristicas semejantes al conjunto
de América Latina. La tasa global de fecundidad fue de 6 hijas e hi-
jos por mujer en edad fértil a principios de los ahos 50s; mientras en
la actualidad esta cifra es de 2.2 hijas e hijos por mujer (ISDEMU,
2009) (Ver Grafica 1). Se estima que en los proximos ahos, la fe-
cundidad sera casi la del nivel de reemplazo. Es decir, 2.1 hijas e
hijos por mujer.

3 Salvo indicacion contraria, los datos estadisticos para la preparacion de este sub-apartado han sido
tomados de la serie de EHPM de 1999 a 2008 (DIGESTYC, s.f.).
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Grafica 1: Tasa global de fecundidad, 1960 — 2020

4.0

1960-
1965

1965-
1970

1970-
1975

1975-
1980

1980-
1985

1985-
1990

1990-
1995

1995-
2000

2000-
2005

2005-
2010

2010-
2015

2015-
2020

6.4

6.0

5.5

4.8

4.2

3.7

3.3

26

24

22

2.1

| o Tasa| 6.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la proyecciones de la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC) que aparecen en ISDEMU, 2009.

El aumento de los flujos migratorios se da sobre todo en cuanto a
la migracion internacional. Sin embargo, al analizar las tendencias
de la migracion interna, las mujeres presentan un comportamiento
diferenciado: ellas han emigrado mas hacia las ciudades. En 1996
el 55.7% de las mujeres habitaban en las ciudades, cifra que au-
mento al 65.8% en 2008 (mientras que en los hombres, esas cifras
eran del 53.6% y 63.8% para los mismos ahos) (PNUD, 2011). Esto
significa que la mayoria de la poblacion urbana esta constituida
por mujeres. Para 2008, las mujeres eran el 53.5%° de la poblacion
urbana, y en el area rural representaban el 51.3% de la poblacion
(PNUD, 2011).

Como resultado de la reduccion de las tasas de fecundidad y el in-
cremento de los flujos migratorios se registra: a) una reduccion de la
tasa de crecimiento que hace que cada vez sea menor crecimiento
de la poblacion; b) un cambio en la distribucion territorial de la po-
blacion segln area de residencia; y ¢) un cambio en la composicion
de la poblacion por sexo y edad.
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En cuanto al cambio en el area de residencia de la poblacion sal-
vadorena, El Salvador se suma a las tendencias de la region hacia
la urbanizacion. De manera que ya no puede ser catalogado como
un pais con poblacion eminentemente rural. “En 1970 la pobla-
cion urbana representaba cerca del 40% de la poblacion total, las
estimaciones para 2010 indican que sucede lo contrario: mas del
60% vive en las ciudades y cerca del 40% restante lo hace en zonas
rurales” (PNUD, 2011: 45).

En cuanto al cambio en la composicion por sexo se tiene que la
proporcion de mujeres paso del 50.0% en 1950, a 52.9%° en 2010
(UNPFA, 2010). En 2008, las mujeres constituian el 52.6% de la
poblacion total del pais y los hombres el 47.4%. A partir de estos
datos se obtuvo un indice de masculinidad de 0.90, lo que signifi-
ca que existen en el pais 90 hombres por cada 100 mujeres. En la
zona urbana este indice era de 0.87; en la rural, 0.95; y en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), 0.89.

En cuanto al cambio en la composicion por edad se tiene que la
edad media para 2001 fue de 24 ahos, pero en 2050 sera de 37
ahos, lo que representa un bono demografico que se deriva de la
oportunidad de contar con mas poblacion en edad “productiva”
(PNUD, 2011).

De manera que El Salvador aln tiene una poblacion mayoritaria-
mente joven. La EHPM de 2008 reporta que el 59.8% de la pobla-
cion es menor de 30 ahos y la poblacion de 60 ahos y mas, repre-
senta el 10.1%. Al igual que el resto de la poblacion, las mujeres
salvadorenas son jovenes, el 60% de las mujeres son menores de 30
anos, de la cuales el 44% es menor de 16 ahos.

Por una parte, la juventud de la poblacion actual facilita la renova-
cion generacional en los ambitos productivos y de la sociedad en
general. Sin embargo este “bono demografico” también plantea un
reto en materia de atencion a la juventud y de apertura de oportu-
nidades, sobre todo para las mujeres jovenes, quienes son ahora el
mayor grupo poblacional.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que se registra una
progresiva tendencia al envejecimiento, la cual producira efectos
en materia de la salud y la seguridad social; ya que se reduciran las
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necesidades de atencion en los menores de edad y se incrementaran
las que se refieren a las edades avanzadas (PNUD, 2011: 40, 43).

Desde la perspectiva de la reproduccion, el creciente envejeci-
miento de la poblacion se traduce en un riesgo de aumento de la
carga de trabajo global de las mujeres, si éste no va acompanado
de medidas para la atencion de las personas adultas mayores. La
mayoria de la poblacion mayor de 65 ahos seran mujeres. ;Quién
cuidara a quién?, parece ser la pregunta obligada. Por lo que se
vuelve necesaria la creacion de un sistema de proteccion universal
de calidad para la creciente poblacion adulta mayor.

3.2 ECONOMIA, TRABAJO Y ACTIVOS

La actividad economica fuera del hogar ha sido historicamente
asignada a los hombres; mientras que el trabajo dentro del hogar
se asigno y se entendid como una responsabilidad exclusiva de las
mujeres. Sin embargo, desde comienzos del siglo XX, esa division
estereotipada y rigida del trabajo basada en el sexo fue contrastan-
do con la realidad. Sobre todo después de la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando las mujeres irrumpieron masivamente en el mercado
de trabajo extra doméstico.

Actualmente, aumenta la comprension que se tiene sobre lo que
significa la dicotomia “produccion”/ “reproduccion” y como ésta
es se determina mutuamente. Por lo que se comienza a plantear la
necesidad de admitir la idea de “trabajo global” como la suma del
trabajo necesario para la produccion y la reproduccion de la eco-
nomia y la sociedad (UNIFEM/ PNUD, 2009: 23-30) (Ver Grafica 2).
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Grafica 2: Uso del tiempo de mujeres y hombres en distintos ti-
pos de trabajo, 2005
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Con base en la Seccion sobre “Uso del tiempo” de la EHPM de
2005, se estimd que el Trabajo Doméstico No Remunerado (TDNR)
representa un 32% del Producto Interno Bruto (PIB) total, si se va-
loran las tareas domésticas a precios de mercado. Esto significa que
la participacion del TDNR es 11 puntos porcentuales superior al de
la industria manufacturera; 12 puntos superior al sector comercio,
restaurantes y hoteles; y 22 puntos porcentuales mas que el sector
agropecuario.

Pese a esta mayor carga de trabajo global por el peso que tiene el
TDNR, las mujeres han tenido una creciente participacion laboral.
Segln lo reportan las EHPM, las mujeres pasaron de una represen-
tacion del 38.0% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en
1995; al 41.3% en 2008. Esta tendencia creciente se ha mantenido
alin cuando el rango de edad para trabajar haya sido modificado de
“10 anos 0 mas” a “16 anos o mas”.

Sin embargo, los niveles de desempleo y subempleo de mujeres si-
guen siendo comparativamente mayores que en los hombres, aun-
que la tendencia se ha acortado por la precariedad del empleo en
general. En 1996, la tasa de sub-empleo era 35.9 para los hombres
y 53.1 para las mujeres; pero en 2008 llego al 44.7 y al 49.1, res-
pectivamente.
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Con relacion a la participacion de las mujeres por rama de activi-
dad econdmica, se tiene que éstas presentan diferencias respecto
de los hombres. Asi, las mujeres se ocupan mas dentro del sector
terciario y del sector no estructurado de la economia; en contraste
con los hombres que se ocupan mas dentro del sector formal de la
industria y la agricultura.

La distribucion de grupos ocupacionales en la PEA de mujeres y
hombres guarda relacion con las diferencias educativas existentes
entre ambos sexos. De modo que en los segmentos laborales con
mayores niveles educativos, la proporcion de PEA femenina es
mayor que la proporcion de PEA masculina; mientras que en los
segmentos laborales menos cualificados, no parece existir diferen-
cias. En otras palabras, en los sectores laborales mas cualificados,
las mujeres superan ya en cantidad de ahos de estudio a sus co-
legas hombres.

Sin embargo, no siempre el mayor nivel de estudio se traduce en
mejores condiciones laborales para las mujeres. Por ejemplo, el In-
dice de Remuneracion Media de Género (IRMG) con correccion
educacional, presenta una tendencia a la baja en la medida en que
se incrementan los ahos de estudio. Esto significa que las muje-
res que tienen mayor educacion perciben salarios que representan
cerca de 2 tercios (69.82%) del percibido por los hombres con el
mismo nivel educativo.

Esta participacion desigual de mujeres y hombres en el sector pro-
ductivo de la economia, ha estado determinada en buena medida
por condicionantes de género, concretamente por la division sexual
del trabajo que ha definido roles y funciones socialmente aceptados
como propios de hombres y mujeres. Esto repercute en diferencias
en la igualdad de trato para el acceso a las oportunidades y los
espacios de trabajo. Esta condicion de género se ve reflejada en
alguna medida al analizar los ingresos y salarios de las mujeres (Ver
Grafica 3).
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Grafica 3: Proporcion de la remuneracion media de mujeres
respecto a la media de hombres, 1996-2008
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Las desigualdades entre mujeres y hombres en términos de ingreso
y salario constituyen indicadores de la discriminacion fundada en
el sexo. Tanto a nivel de salarios como de ingresos, las mujeres
perciben todavia un porcentaje inferior al 100%. Es decir que al
comparar los salarios e ingresos promedios totales entre mujeres y
hombres, las mujeres reciben menor remuneracion por el mismo
tipo de trabajo.

Por otra parte, las desigualdades de género también se expresan en
el acceso y control de activos por parte de las mujeres. Asi, la pro-
piedad de la vivienda por parte de las mujeres paso de del 37.7%
(frente al 62.3% de los hombres) en 2000; a 40.6% (y 59.4%) en
2008 (PNUD, 2011). Esta brecha era ain mas acentuada en la zona
rural, ya que, para 2008, la propiedad de la vivienda por parte de
las mujeres representaba el 37.3% (y el 62.7% para los hombres).

Otro de los activos que presenta brechas de género profundas, so-
bre todo en el area rural, es la propiedad de la tierra. Las mujeres
eran solo el 11.9% de las personas propietarias de tierras con vo-
cacion agricola en 2004, sin atencion a la calidad de las mismas; y
pasaron a representar un 18.3% en 2008 (PNUD, 2011).
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Respecto de los servicios financieros, a pesar de que las mujeres
son el 53.3% de titulares de las cuentas de ahorro, el monto de
ahorro el promedio de las cuentas de las mujeres es de $1,767.38;
en tanto que para los hombres es de $ 2,175.05 (PNUD, 2011).

3.3 VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES *

Si bien el nimero de homicidios es mayor entre los hombres jove-
nes, las mujeres sufren variados y cada vez mas sofisticados tipos de
violencia entre los que es posible mencionar: la inseguridad en la
calles, la violencia de género en las relaciones familiares, el acoso
sexual en la escuela y en el trabajo, la violencia sexual, la trata, la
muerte violenta de mujeres y el feminicidio. De tal manera que las
mujeres se ven expuestas tanto a la violencia social como a la vio-
lencia en razon de género.

La violencia de género contra las mujeres en las relaciones familia-

res puede tener diferentes manifestaciones: violencia fisica, psico-
logica, sexual, o patrimonial. El registro realizado por distintas ins-
tituciones --seglin cifras promedio en los Gltimos 5 ahos--, muestra
que las mujeres son las victimas en una proporcion que supera el
90% de los casos.

Como alin no existe Sistema Unificado de Registro, resulta dificil
conocer su verdadera dimension. Esto implica que para identificar
con alglin rigor las tendencias que la informacion estadistica mues-
tra, es necesario elegir una determinada fuente, que regularmente
es el ISDEMU (137-138).

Es importante sehalar que la disminucion de procesos iniciados por
causa de la Violencia Intrafamiliar (VIF), tipificada como delito, en
los Juzgados de Familia, contrasta con el incremento de casos re-
gistrados por el ISDEMU. Los procesos pasaron de 4,890 casos re-
gistrados en 2003 a 1,240 casos en 2007. Al interior de la Corte Su-
prema de Justicia (CS)) se sehalan como causas de ésta diferencia:
el debilitamiento de una cultura de denuncia, la falta de manejo y
capacitacion en los Juzgados de Paz y la sobrecarga de trabajo en
los Juzgados de Familia (138).

4 Salvo indicacion contraria, la informacion y las citas para la preparacion de este sub-apartado
han sido tomadas de PNUD, 2011. Entre paréntesis se indica el numero de pagina o paginas
consultadas.
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Segln cifras del ISDEMU, se ha producido un aumento sostenido
de casos de VIF entre nihas y adolescentes, las cuales representan
un poco mas de la mitad de los casos. Asi, de un total de 3,804
casos en 2002, se pasO a 6,235 casos en 2008. La proporcion de
mujeres ha oscilado entre un 91.6% en 2002 a un 97.4% en 2008.
Del total de casos de menores violentados, un 55% eran del sexo
femenino y el restante, del sexo masculino (45%).

La mujer victima de VIF es predominantemente ama de casa, em-
pleada y comerciante (ISDEMU, 2011: 23). Al analizar el tipo de
violencia denunciado ante la Procuraduria General de la Republica
(PGR), predominan los casos de violencia psicologica, patrimonial
y fisica, en orden de importancia (ISDEMU, 2011: 24).

Con relacion a los agresores en este tipo de violencia, la mayoria
son hombres. Segln el Observatorio de la Violencia de Género
contra la Mujer de la Organizacion de Mujeres Salvadorehas por
la Paz (ORMUSA), entre enero y septiembre 2009, el 87% de las
personas agresoras eran hombres; mientras que el 13% eran mu-
jeres (138).

En cuanto al acoso sexual en el ambito educativo, la Junta de la Ca-
rrera Docente que pertenece al Ministerio de Educacion (MINED),
reporta 24 casos de acoso sexual de enero a octubre de 2010 (IS-
DEMU, 2011: 29).

En el caso del acoso sexual laboral, un sondeo realizado por la
PDDH en 2008, establecio que el 42% de las mujeres encuestadas
conocia de casos de acoso sexual en las instituciones gubernamen-
tales en las que trabajaban. Dentro de las instituciones guberna-
mentales de mayor incidencia se encontraban: la Policia Nacional
Civil (PNC) (68%), el Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS)
(54%), el MINSAL (53%), y el MINED (52%).

Por su parte, la Fiscalia General de la RepUblica (FGR) registro para
ese mismo aho, 663 casos de acoso sexual sufrido por mujeres (en
contraste con 73 casos de hombres); mientras de enero a octubre de
2009 registrdo 503 casos de mujeres acosadas y 69 hombres.

Otro tipo de violencia ejercido contra las mujeres es la violencia
sexual, el cual incluye los casos de estupro, violacion, “otras agre-
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siones sexuales” y “violencia sexual sin evidencia”. En tal sentido,
en 2008, el Instituto de Medicina Legal (IML), registrd 378 casos
de estupro, 2131 casos de violacion, 895 casos tipificados como
“otras agresiones sexuales”, y 716 casos “sin evidencia”; todos
sufridos por mujeres. Con relacion a agresiones a hombres, se re-
portaron 133 casos de “otras agresiones”, 191 casos de violacion,
y 145 casos “sin evidencia”. Sin embargo, del total de 3,634 casos
de violencia sexual reportados por el IML en 2009, el 90.18%
fueron cometidos contra mujeres de diversas edades (3,277 casos)
(ISDEMU, 2011: 31).

En El Salvador, resulta preocupante que se registren casos de vio-
lacion de mujeres a toda edad, desde 1 hasta 60 ahos o mas (IS-
DEMU, 2011: 33). Sin embargo, se registra un pico entre las nihas
de 10 a 14 ahos, seguido de los casos entre 15 y 19 ahos y entre 20
y 24 ahos en tendencia decreciente.

En el caso de “otras agresiones sexuales”, la mayor parte de los
casos se concentra en ninas de 1 a 19 ahos. El pico se presenta en-

tre las nihas de 5 a 9 ahos y de 10 a 14 ahos, seguido de los casos
entre 15y 19 ahos y entre 20 y 24 ahos en tendencia decreciente
(ISDEMU, 2011: 36).

De hecho, seglin las denuncias registradas, las violaciones ocurren
en mayor proporcion entre mujeres menores de edad, con mayor
incidencia entre las nihas. Entre 2004 y 2009, el ISDEMU registro
que el 90.7% de los casos de violacion ocurrio en las edades de 0
a 17 ahos. Las victimas de “otras agresiones sexuales” también son
en su mayoria menores: el 71.28% entre los 5y 14 ahos.

Seglin sexo, en el rango de edad de los O a 13 ahos, las muje-
res representaron el 74.9%o de los casos de violacion (y el 25.1%
hombres). En el siguiente rango de edad -entre los 14 y 17 ahos-,
la proporcion de violaciones también resulta mayor para las mu-
jeres, quienes representaron el 97% de los casos reportados. “La
estructura de esta informacion estadistica se confirma en términos
generales, con la que registran tanto el IML como la FGR” (140).

Entre 2004 y 2009, el ISDEMU registrd un total de 5,169 denuncias
de agresiones sexuales; de las cuales el 89% fueron mujeres (y el
11% hombres, en su mayoria nihos menores de edad). El nimero
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de casos registrados ha tenido una tendencia creciente desde 2004,
con un total de 494 (mujeres y hombres), hasta alcanzar en 2009
un total de 1,166 casos.

Seglin grupos ocupacionales, los datos de 2008 sobre violaciones
de mujeres muestran que las principales victimas de este tipo de
violencia son mujeres jovenes estudiantes y mujeres dedicadas a
oficios domésticos, con 959 y 726 casos respectivamente. Este he-
cho contrasta con la creencia de que se viola a las mujeres “publi-
cas” o “de la calle” (ISDEMU, 2009: 14).

Las principales victimas de “otras agresiones sexuales” son mujeres
jovenes estudiantes, mujeres sin “ninguna ocupacion” —es decir, mu-
jeres jovenes sin opciones de desarrollo profesional que correspon-
den a la clasificacion de “no estudian, no trabajan ni buscan traba-
jo”--, y mujeres dedicadas a oficios domésticos (ISDEMU, 2011: 37).

La violencia sexual puede ocurrir en una diversidad de escenarios,
tanto plblicos como privados. Sin embargo, aqui interesa destacar
el hecho de que la mayoria de los casos de violacion de mujeres y
de “otras agresiones sexuales” ocurren en un espacio tradicional-
mente considerado “seguro” como la propia vivienda o una vivien-
da conocida.

“Esta coincidencia también tiene lugar en cuanto al lugar de ocu-
rrencia de la agresion sexual, donde la mayor cantidad de abusos
sexuales se cometen en el hogar de las nihas y adolescentes, donde
se supone tendrian que estar siendo protegidas. Del total de denun-
cias de 2008 y 2009, aproximadamente la mitad reportaron la casa
de conocidos de las victimas (familiares, vecinos, conocidos, etc.),
y casi un cuarto reportaron la casa de la victima”.

La violencia sexual puede ocurrir entre miembros de una misma
familia y personas de confianza; asi como entre conocidos y extra-
hos. En 2008, los casos de violacion de mujeres fueron cometidos
principalmente por hombres parientes (padre, hermano, tio, abuelo
0 esposo), por personas conocidas (companero de trabajo, com-
panero de estudio o jefe), y por personas desconocidas (ISDEMU,
2011: 35). Sin embargo, en 2009 se registrd un aumento de los ca-
sos cometidos por personas desconocidas y una ligera disminucion
de los cometidos por personas conocidas.
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Tanto en 2008 como en 2009, los casos de violacion de mujeres
fueron cometidos principalmente por hombres parientes (padre,
hermano, tio, abuelo o esposo), por personas conocidas (compa-
hero de trabajo, companero de estudio o jefe), y por personas des-
conocidas (ISDEMU, 2011: 38). Sin embargo, en 2009 se registrd
una disminucion de los casos cometidos por hombres parientes, un
importante aumento de los cometidos por personas conocidas, y un
ligero aumento de los cometidos por personas desconocidas.

La violencia de género contra las mujeres encuentra también otras
expresiones, como la trata y dentro de ésta, la explotacion sexual,
con frecuencia estrechamente relacionadas. Se estima que en El
Salvador, la trata de personas es un problema grave. Por ejemplo,
de 381 casos reportados por la PNC, desde 2004 hasta octubre de
2010, 341 casos correspondieron a mujeres y 40 a hombres (IS-
DEMU, 2011: 27). Por lo que el riesgo de ser victima del delito
de trata es mayor para la poblacion femenina --que representa el
89.5% de los casos--, que para la poblacion masculina (10.5%).

Sin embargo, la falta de estadisticas unificadas no permite revelar
con claridad la trata externa que involucra la movilidad de un pais
a otro, ni la interna (141). De los datos disponibles se establece que
la trata de personas tiene rostro de mujer, de joven entre los 14 y los
17 ahos y de nacionalidad nicaragliense, hondureha y guatemalte-
ca, ademas de la salvadorena (ISDEMU, 2009: 7).

Como ya se dijo antes, si bien la tasa de homicidios es mayor entre
los hombres jovenes (134), en los Ultimos ahos, el crecimiento de
homicidios o muertes violentas de mujeres ha tenido una logica
exponencial (Ver Grafica 4). De hecho, mas alla de los datos ab-
solutos, al calcular la tasa de crecimiento simple de muertes, se
tiene un incremento en las muertes de mujeres y un decremento de
muertes de hombres.
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Grafica 4: Incremento porcentual de las tasas de homicidio por
cada 100,000 habitantes (aho base=1999), 1999-2009
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Fuente: PNUD, 2011:133.

En el periodo de enero a octubre 2008 — 2010, la diferencia de la
tasa incremental simple para las mujeres --tomando como base el
aho 2008 para cada uno de los sexos--, fue del 83.79% en 2009,
elevandose a un 88.54% en 2010 (Ver Tabla 1). En cambio, la tasa
incremental simple para los hombres fue del 35.77% en 2009 y del
27.84% 2010.

Tabla 1: Tasa de Crecimiento Simple de Muertes Violentas segiin
Sexo, registradas por la PNC, 2008-2010

Diferencia Diferencia
de numero de namero

Aho Ano Ano absolutos 1EES absolutos 1EES

Sex0 5008 2009 2010 del 2009 '“Csri::;:ta' del 2019 Incremental

simple
respecto respecto

del 2008 del 2008

Fuente: ISDEMU, 2011: 40.

Seglin la edad de las victimas, el mayor numero de muertes violen-
tas de mujeres ocurridas de 2007 a octubre de 2010, se presenta
entre los 10 y los 39 ahos (ISDEMU, 2011: 41). Se nota un pico



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

entre las nihas de 10 a 19 ahos, que crece alin mas entre las mujeres
jovenes de 20 a 29 ahos, para luego decrecer entre las mujeres del
rango de edad de 30 a 39 ahos.

Ademas, se sabe que los asesinatos o muertes violentas de mujeres
se combinan con los otros tipos de violencia. De hecho, la realidad
muestra que una parte importante de estas muertes violentas de mu-
jeres constituyen feminicidios en tanto que ocurren por razones de
género, como se demuestra al analizar los lugares de las agresiones
y las personas responsables (ISDEMU, 2009: 22).

Cuando se estudia el lugar donde suceden los homicidios, se nota
un crecimiento de la proporcion de mujeres en algunas areas especi-
ficas, como las de entretenimiento y restaurante donde generalmen-
te laboran mujeres (26.1% de los casos), la propia casa (23%), fincas
y haciendas (19.6%), y terrenos baldios o quebradas (20%) (135).

No resulta entonces casual que, para 2006, El Salvador ocupaba
el ranking No 1 a nivel mundial en cuanto a feminicidios, con una
tasa de 129.43 feminicidios por millon, distante de Guatemala que
tenia el segundo lugar con 92.74 feminicidios por millon.

3.4 EDUCACION

La educacion ha sido considerada como una de las precondicio-
nes mas importantes para poder superar la pobreza, asi como para
enfrentar situaciones de discriminacion y exclusion. De hecho, la
educacion tiene formalmente un caracter universal desde que apa-
rece en los textos de las Constituciones de los paises y en los ins-
trumentos internacionales; y forma parte importante de la accion
publica.

En El Salvador --segin el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda--,
las condiciones de educacion registraron un mejoramiento en tér-
minos generales, el cual se hizo especialmente notorio a partir de
los ahos 60s (ISDEMU, 2009). Asi, para los ahos 50s, el total de
mujeres “sin instruccion” alcanzaba el 63.0% de las mujeres (y el
60% de los hombres). Siguiendo la misma tendencia, en 1971 las
mujeres sin instruccion eran el 49.9% (cuando los hombres eran el
46.7%), y en 2007, el 23% de las mujeres se encontraban en esa
situacion (frente al 20.3% de los hombres) (PNUD, 2011: 95).
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Sin embargo, a pesar del acceso aparentemente igualitario a la edu-
cacion, las mujeres contintian teniendo un menor nivel de acceso
a la educacion, a juzgar por los menores niveles de asistencia a la
escuela. Con lo que, de 2006 a 2008, la brecha de género en la
asistencia escolar se ha mantenido en alrededor de 5 puntos por-
centuales menos entre las mujeres que entre los hombres.

Cuando se analizan las causas diferenciadas de la inasistencia
escolar por sexo, se confirma que en el caso de las mujeres esta
vinculada a motivos en los que los hombres tienen una minima
representacion. Estos motivos de inasistencia para las mujeres
son, principalmente, los quehaceres domésticos (13.36% mujeres,
y 0.16% hombres) y las responsabilidades familiares registradas
como ‘causas del hogar’ (13.61% mujeres, y 1.31% hombres) (DI-
GESTYC, 2009).

Con el mejoramiento de las condiciones de educacion, la tasa de
analfabetismo entre la poblacion mayor de 15 ahos ha tendido a
la disminucion, al pasar de 60.6% en 1950, a 42.9% en 1971 y el
14.1% en 2008 (PNUD, 2011: 88).

Sin embargo, persisten los mayores indices de analfabetismo entre
las mujeres y en la poblacion rural del pais. De hecho, compara-
tivamente, las mujeres continlian teniendo las tasas mas altas de
analfabetismo, como expresion de una tendencia que se ha mante-
nido en los Ultimos ahos (Ver Grafica 5). En 1992, las mujeres eran
el 58.9% de la poblacion analfabeta, y para 2007 representaban el
61.7% (PNUD, 2011: 89).
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Grafica 5: Analfabetismo nacional desagregado por sexo,
2006-2008

2006 2007 2008
[ Hombres 11.9 1.3 115
B Mujeres 16.9 16.1 16.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la serie de EHPM 2006 — 2008.
3.5 SALUD®

Si bien actualmente, con 74 ahos, las mujeres presentan mayor pro-
medio de vida respecto de los hombres (68 ahos), esto no siempre
se traduce en mejor calidad de vida para las mujeres.

Asi, en 2010, las principales causas de enfermedad entre mujeres
de 10 a 59 anhos seguian relacionadas con la salud reproductiva,
ya que de las primeras 10 causas de morbilidad, 5 se referian a
problemas en parto y puerperio (Ver Tabla 2). En su orden, estas
causas fueron: “parto Gnico y espontaneo”, “Otras complicaciones
del embarazo y parto”, y “Otra atencion materna relacionada con
el feto la cavidad amniotica y otras posibles complicaciones del
parto”. También aparecian traumatismos y fracturas, posiblemente
relacionados con situaciones de violencia.

5  Salvo indicacion contraria, los datos estadisticos para la preparacion de este sub-apartado han sido
tomados de MINSAL, 2010.
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Tabla 2: Perfil Epidemiologico de mujeres de 10-59 afos, 2010

Diez primeras causas de morbilidad i eras causas de mortalidad

Parto Unico y espontaneo Diabetes Mellitus

Otras complicaciones del embarazoy | Enfermedad por el virus de la
parto inmunodeficiencia humana

Otra atencion materna relacionada con
el feto la cavidad amniotica y otras
posibles complicaciones del parto

Resto de enfermedades del sistema
genito-urinario

Otros embarazos terminados en aborto | Septicemia

Efectos toxicos de sustancias de
Colecistitis y colelitiasis procedencia principalmente no
medicinal

Complicaciones relacionadas al
puerperio y otras afecciones obstrétricas | Enfermedades del higado
no clasificadas en otra parte

Enfermedades del apéndice Enfermedades cerebro vasculares

Diabetes Mellitus Traumatismos de la cabeza

Otros tramautismos de regiones
especificas, regiones no especificadas y
de mdltiples regiones del cuerpo

Resto de enfermedades del sistema
digestivo

Traumatismos que afectan multiples

Fractura de los huesos de los miembros
partes del cuerpo

Fuente: MINSAL, 2010.

Las principales causas de muertes hospitalarias entre mujeres de 10
a 59 anos en 2010 fueron las relacionadas con salud sexual, como
el virus de la inmunodeficiencia humana (vih) y el “Resto de en-
fermedades del sistema genito-urinario”, y aquellas enfermedades
relacionadas con la edad y el estilo de vida, tales como la diabetes
mellitus, las enfermedades cardiovasculares, enfermedades del hi-
gado y del resto del sistema digestivo y la neumonia). Estas Ultimas
causas dieron cuenta de entre 55% y 60% del total de muertes.

Las mujeres tienen un riesgo epidemiologico particular cuando se
trata de la salud reproductiva, pues estan expuestas a la mortali-
dad materna y a complicaciones del embarazo, parto y puerperio.
Con relacion a la mortalidad materna, la linea de base para 2005-
2006 sehalaba que la razon de mortalidad materna era de 71.2



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

por 100,000 personas nacidas vivas; la cual descendio a 56.0 por
100,000 personas nacidas vivas en 2009 °.

Durante el periodo de 2006 a 2009, las principales causas de muerte
materna fueron los trastornos hipertensivos y las hemorragias asocia-
das al embarazo y la sepsis; mas de la mitad de éstas prevenibles.

Con relacion al riesgo de mortalidad materna segin edad de las ma-
dres, persiste la mortalidad materna entre adolescentes de 10 a 19
ahos, pese a los avances en los Ultimos ahos. Para 2007, el MINSAL
registrd 10 muertes de adolescentes; mientras que en 2008 habian
sido 6. Estas muertes representaron el 27.8% vy el 20.7% del total de
muertes maternas registradas ese aho, respectivamente.

Es importante sehalar que el embarazo en adolescentes implica ma-
yores riesgos, los cuales son alin mayores si a esta situacion se aha-
de que la cobertura del sistema nacional de salud no es completa.
Seglin reporta el MINSAL, en 2009 solo el 87.9% de las embaraza-
das entre 10-19 ahos recibieron atencion prenatal.

Asimismo, la alta incidencia del embarazo entre adolescentes de-
muestra que el sistema ha sido ineficaz en materia de prevencion
y educacion sexual y reproductiva. En el pais, la tasa de embarazo
en adolescentes es de 89 por 1,000 embarazos, lo que sobrepasa la
tasa promedio de Latinoamérica que es de 77 por 1,000 embarazos
y coloca al pais en el tercer lugar en la region Centroamericana.

Si bien la tasa de embarazo entre adolescentes se redujo en las
Gltimas dos décadas, la proporcion de partos atendidos en adoles-
centes de 10 a 19 ahos sigue siendo alta, incluso con una leve
tendencia al incremento. Asi, en 2002 los partos de adolescentes
representaron el 29% y en 2008 alcanzo el 31% .

En este analisis de la situacion de la salud reproductiva de las mu-
jeres no puede obviarse el tema del aborto, pese a que presenta
dificultades relativas al registro de la cantidad de casos. Esto debi-
do, entre otras razones, al hecho que, desde abril de 1998, se refor-

6 Sin embargo, esta razon de mortalidad materna sigue siendo alta si se compara con otros paises de
la region, como por ejemplo, Costa Rica, que presentaba para ese mismo aho una razon del 33.1
por 100,000.

7 En cambio, las mujeres entre los 20-34 ahos constituyen con el 61.35% de los partos y la mayores
de 35 anos con el 7.62%.
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mo el Codigo Penal, eliminando las causales excepcionales para el
aborto, penando incluso el aborto terapéutico cuando la vida de la
madre corre peligro, el aborto ético cuando es resultado de una vio-
lacion, y el aborto eugenésico cuando el feto tiene malformaciones.

De modo que la informacion disponible sobre aborto se refiere tni-
camente a los egresos hospitalarios registrados por el MINSAL, los
cuales pueden ser solo un segmento reducido del nimero real de
abortos que se presentan en el pais. Seglin estos datos, en el periodo
comprendido entre 2002 y 2009, la cantidad de abortos anuales se
sitla en torno a 7,000 casos. A partir de 2005, que es cuando inicio
el registro de los abortos por intervalo de edad, los casos de ado-
lescentes de 10 a 19 ahos presentan una tendencia al incremento,
llegando casi a los 2,000 abortos en 2009.

Con relacion al avance de los servicios publicos en el campo del
control reproductivo, éste todavia es lento. En 2002, el MINSAL su-
ministro el 55.9% de los métodos anticonceptivos, llegando a una
cobertura del 56.6% en 2008. Con relacion al uso de anticoncep-
cion, el 67.5% de las mujeres entre 15 y 44 anos utilizaban algtn
método anticonceptivo en 2002, llegando al 73.4% en 2008. En el
area rural, en donde el uso de los anticonceptivos ha sido menor,
ha habido un avance, ya que de 60.1% paso al 66.7% para el mis-
mo periodo (en area urbana también hubo incremento del 73.4% al
77.5% en los anhos sehalados (PNUD, 2011: 163).

En materia de salud sexual, preocupa la incidencia de cancer y
vih entre las mujeres. De hecho el cancer en el aparato reproduc-
tivo presenta una alta incidencia entre las mujeres salvadorenas.
En la actualidad, la prevalencia del cancer de cérvix es de 23.5
por 100,000 mujeres y la de la de cancer de mama es de 10.6 por
100,000 mujeres. Datos que han permanecido sin variacion en los
ultimos 20 ahos.

Segln informa el MINSAL, la primera causa de muerte por cancer
en las mujeres es el cancer de cuello uterino; el cual puede ser
prevenible si existiera entre las mujeres la practica de y el pronto
acceso a la toma de citologia. Respecto a la deteccion de cancer de
cérvix en mujeres entre 15 y 49 ahos con experiencia sexual, hay
que decir que en la Gltima década se dio un incremento del uso
de citologias cérvico-vaginales. Asi, en 2002 la cobertura fue del
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67.6% de las mujeres en edad reproductiva; llegando al 87.2% en
2008. Sin embargo, en las mujeres entre los 25 y 35 ahos, la toma
de citologia atin resulta insuficiente, pues solo un 53% de las muje-
res en este grupo etario se la realizaron (PNUD, 2011: 164).

Con relacion al cancer de mama, a nivel mundial ésta es la primera
causa de muerte por cancer en las mujeres; mientras que en El Sal-
vador era la cuarta causa de muerte en las mujeres en 2009.

En cuanto a la feminizacion de la pandemia del vih y el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (sida), la pandemia que empezo
en 1984 con una relacion de 16 hombres por 1 mujer; mientras
que en la actualidad esta practicamente equiparada entre los sexos,
sobre todo entre la poblacion joven. No es casual que en 2009, la
primera causa de muerte hospitalaria de mujeres entre 10 y 59 ahos
fuera el vih.

En El Salvador el vih-sida presenta alzas en los grupos de edad
sexualmente activos, con predominio en el sexo masculino, pero
hay una tendencia a la reduccion de la ‘razon de masculinidad’. Se
registraron [14, 890 casos de hombres que constituyen el 63.0% y
8,841 casos de mujeres que representan el 37.0%. Es innegable la
feminizacion de la epidemia que ya casi llega al 40% de los casos
registrados desde 1984 al 2009.

Para 2005, el indice de positividad en mujeres embarazadas se re-
dujo de 0.22% a 0.14% (equivalente a 1.4 mujeres vih positivas
embarazadas por cada 1,000 mujeres embarazadas); mientras que
para 2006 fue de 0.17%, como resultado de un mejor sistema de
vigilancia y/o mayor disponibilidad de la prueba de vih gratuita en
todo el pars.

Sin embargo, la transmision vertical de la madre al producto del
embarazo no se encuentra entre las principales causas de transmi-
sion (6.2%). De acuerdo a datos del MINSAL, la transmision sexual
(homo, hetero y bisexual) es la principal forma de exposicion, al-
canzando un 86.3% del total de las formas de transmision. Resulta
mas preocupante alin que, entre 1984 y 2008, el MINSAL reportara
que la mayor incidencia de vih-sida se presentd en personas hete-
rosexuales (91.5%). Esto porque las mujeres amas de casa, hetero-
sexuales y con una sola pareja, especialmente si son jovenes, se en-
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cuentran en una situacion particularmente vulnerable. Eso porque
muchas veces no depende de las mujeres determinar la prevencion,
porque no siempre les es posible negociar el uso del preservativo
con su companero sexual.

3.6 PARTICIPACION CIUDADANA 'Y POLITICA®

Uno de los ambitos en donde el avance de las mujeres ha sido me-
nor es la participacion politica en espacios donde se toman decisio-
nes en los diferentes drganos del Estado, instituciones de gobierno y
partidos politicos, tanto a nivel nacional como municipal.

En primer lugar, esta situacion de la participacion politica de las
mujeres discrepa con el aumento de experiencias de asociatividad
entre mujeres para la participacion ciudadana, a nivel departamen-
tal y municipal. De hecho, aunque hay un vacio de representativi-
dad de mujeres en las organizaciones politicas y sociales, esta sur-
giendo un importante nimero de organizaciones de mujeres, sobre
todo en lo local.

Un reciente estudio muestra que hay 526 organizaciones de muje-
res de distinta naturaleza en todos los departamentos, con algunas
diferencias entre ellos (151). San Vicente presenta una tasa elevada
de 137.1 por 100,000 mujeres mayores de 16 ahos; mientras San
Salvador presenta una tasa baja del 9.4; y Chalatenango y Cuscat-
lan tienen tasas por encima de 80 por cien mil habitantes.

En segundo lugar, esta situacion de la participacion politica de las
mujeres discrepa con la presencia creciente de las mujeres salva-
dorehas como técnicas y profesionales en actividades pUblicas, asi
como su participacion en la historia politica del pais (Candelaria
Navas, 2002).

La limitada presencia de mujeres en politica refleja ademas, un dée-
bil ejercicio de los derechos politicos del sufragio de las mujeres
y del derecho a ser elegidas. Entre los referentes mas usados de la
participacion politica y la representacion de las mujeres en cargos
de eleccion popular esta su presencia en el Organo Legislativo. El

8  Salvo indicacion contraria, la informacion y las citas para la preparacion de este sub-apartado
han sido tomadas de PNUD, 2011. Entre paréntesis se indica el nimero de pagina o paginas
consultadas.



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

Salvador presentaba en el 2009 niveles inferiores a los de otros pai-
ses de la Ameérica Latina, con apenas el 21.4% de mujeres diputa-
das (144) °.

En cuanto al Poder Ejecutivo, la participacion de las mujeres sigue
siendo reducida, con incluso una disminucion proporcional en el
actual gabinete 2009-2014. La presencia de mujeres en el Ejecutivo
no ha alcanzado mas de la cuarta parte de los cargos de titulares
de los Ministerios en los Ultimos 3 periodos presidenciales. En el
periodo actual, de los 81 cargos del Gabinete de Gobierno e ins-
tituciones autonomas, sodlo 14 son ocupados por mujeres, lo que
constituye el 17.3%.

Sin embargo, la tendencia es diferente seglin el peso de la relevan-
cia politica o técnica. Asi, la tendencia es mas bien a la reduccion
en el nivel de los Ministerios, pero sucede lo contrario en el rango
de los Vice-Ministerios. No obstante, también en este nivel la pro-
porcion decrecio con la formacion del actual gobierno, pasando
del 33% en el periodo 2204-2009, al 15% para el actual periodo.

Con relacion al Poder Judicial, el crecimiento de la participacion de
las mujeres es mas consistente. De hecho, la proporcion de mujeres
era ya del 35% del total de jueces y juezas en 1999; pasando al
45% para 2007. En la CSJ la situacion es distinta porque su com-
posicion depende del debate politico en la Asamblea Legislativa,
quien nombra a las y los magistrados. Como resultado de ese “te-
cho de cristal”, la CSJ esta formada por 15 Magistrados y Magistra-
das, de los cuales solamente 5 son mujeres (33%) (Ver Grafica 6).
A mas rango, por tanto, menos mujeres como proporcion del total.

9  Como comparacion, Cuba tiene un 43.2% de mujeres en el Legislativo; Argentina, un 40%; y Costa
Rica, un 36.8%.
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Grafica 6: Distribucion porcentual de magistraturas segin sexo,
2003--2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CSJ.

A nivel local, la participacion de las mujeres en el cargo de Alcal-
desas ha mostrado casi la misma tendencia, pese a que las mujeres
han obtenido reconocimiento en el ambiente partidario, politico,
y gubernamental. De hecho en los Gltimos periodos electorales de
2003 y 2006, se registrd una ligera tendencia al crecimiento, pero
con oscilaciones. De tal manera que en la actualidad el nimero
de alcaldesas apenas sobrepasa el 10% (29 alcaldesas de un total
de 262).

Con relacion a los Concejos Municipales, en los dos periodos com-
prendidos entre 2003 y 2009, la presencia de mujeres no alcanzo
la cuarta parte de los asientos con mayoria, ni siquiera en los cargos
de menor poder. En los dos periodos comprendidos entre 2003 y
2006, la presencia de mujeres se situd arriba del 20%, para caer li-
geramente en el periodo 2006-2009 a 19.4% y volver a crecer hasta
23.7% para el periodo 2009-2012 (149).

Respecto a la participacion de las mujeres en espacios de toma de
decision de organizaciones partidarias, sindicales y profesionales,
ésta es reducida. Dentro de los partidos politicos las mujeres tienen
mayor presencia en las direcciones con presencia parlamentaria,
en donde representan un cuarto de los 68 cargos existentes (150).
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Por lo que esta limitada presencia de mujeres en politica confirma
la hipotesis de que el ambito de la participacion politica no esta
correlacionado con el adelanto educativo, laboral o juridico de las
mujeres (144). Por lo que necesita, de manera insoslayable, de ac-
ciones positivas.
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IV. DEMANDAS NACIONALES Y COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO
Y ADELANTO DE LAS MUJERES EN EL SALVADOR

En este apartado aparece una sintesis de los resultados luego de
una revision de 8 plataformas de organizaciones de mujeres, de los
compromisos internacionales y de las principales recomendaciones
de los mecanismos internacionales de seguimiento. Esta sintesis ha
sido agrupada en dos sub-apartados segln correspondan al nivel
nacional e internacional, para cada una de los 6 ejes tematicos de
la PNM (en orden de exposicion) (Ver apartado VI).

4.1 DEMANDAS NACIONALES EN MATERIA DE ADELANTO DE
LAS MUJERES

Las demandas estructuradas de las organizaciones de mujeres que
fueron incorporadas como insumo para la definicion de los alcan-
ces tematicos de esta PNM son coincidentes entre ellas en el plano
estratégico, con diferencias observadas solo en los enunciados de
acciones puntuales o sectoriales.

Como resultado del proceso de actualizacion de la PNM 1997, se
determind que la mayoria de demandas formuladas por las organi-
zaciones de mujeres eran susceptibles de ser traducidas en medidas
de politica plblica a implementar desde el Ejecutivo.

En primer lugar esto se debe a que --en general--, las demandas
planteadas han girado alrededor de los problemas persistentes de la
desigualdad de género que afectan la vida cotidiana de las mujeres,
con especial énfasis en desarrollo productivo, salud, y seguridad;
todos temas coincidentes con las apuestas estratégicas nacionales
expresadas en el PQD 2010-2014, y con los ejes tematicos priori-
tarias del Gobierno.

En segundo lugar, las demandas formuladas por las organizaciones
de mujeres también resultaron coincidentes con el diagnostico de
género de la situacion de las mujeres realidad salvadorehas que se
presentd en el apartado anterior.
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Las principales areas de demanda se ubicaron en seis grandes ejes
tematicos: 1) desarrollo productivo, 2) acceso a una vida libre de
todo tipo de violencias, 3) educacion, formacion y expansion de ca-
pacidades, 4) salud preventiva y atencion en salud sexual y reproduc-
tiva, 5) reconocimiento del trabajo reproductivo, y la participacion
politica y ciudadana (en menor medida). A continuacion se presenta
una resena de los principales planteamientos en los temas sehalados.

Economia, trabajo y activos

Este tema concentra muchas de las demandas, las cuales estan en-
caminadas a la generacion de empleo, la igualdad de oportunida-
des en materia de ingresos, la insercion laboral, las condiciones no
sexistas de trabajo, y el acceso a activos (como un valor agregado
de la Plataforma de Mujeres Rurales; RMPC, 2010).

Con relacion a la generacion de empleo, las demandas se focalizan
en las mujeres jovenes, y hacen un llamado a la creacion de fuentes
de trabajo dignas; especialmente empleo para mujeres que se insertan
por primera vez al mercado laboral. En lo relativo a las condiciones
de empleo, proponen fortalecer la tutela y crear mecanismos especi-
ficos para el cumplimiento de los derechos laborales de las trabaja-
doras domeésticas, de maquila, del sector informal, y de las mujeres
con discapacidad; asi como generalizar la seguridad social y el pago
por licencia de maternidad. Las demandas también urgen a cerrar las
brechas salariales y la regulacion y proteccion del salario minimo.

Las demandas especificas de las mujeres rurales enfatizan en el
acceso a activos y la participacion dentro de las medidas prefe-
renciales orientadas hacia el sector. Con relacion a los activos, se
plantea la necesidad de una banca con facilidades crediticias para
las mujeres, la propiedad de la vivienda, y la tenencia de tierra. Por
lo que algunas demandas especificas son: la creacion de una Banca
Estatal para el Fomento Productivo que incluya tecnologia financie-
ra especificamente disehada para las mujeres, el fortalecimiento un
programa de tierras, y la promocion de emprendimientos solidarios.

Acceso a una vida libre de violencias

En esta area, las demandas van dirigidas a combatir todos los tipos
de violencia hacia las mujeres, la busqueda de su seguridad dentro
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de la casa y en su comunidad. Enfatizan la prevencion y la erradi-
cacion a traveés de la educacion, tanto dentro de los centros educati-
vos, como a través de programas y campanas. Se hacen propuestas
concretas para la creacion de un modelo eficaz de atencion y me-
canismos institucionales nacionales y locales para la prevencion y
atencion de todo tipo de violencia contra las mujeres.

Educacion y expansion de capacidades

Las demandas plantean la atencion a las brechas de género no solo
en materia del acceso, sino en el tipo de educacion, la cual deber
ser no sexista, responder a la demanda laboral, y ser capaz de com-
batir la division sexista del trabajo y la exclusion. Algunas acciones
concretas que se proponen son: becas para disminuir la desercion
y garantizar la permanencia de las nihas en los centros educativos,
ampliacion de la cobertura de programas de alfabetizacion, elimi-
nacion de brechas de acceso y accesibilidad para mujeres con dis-
capacidad, la formacion de las mujeres en areas no tradicionales, y
la educacion integral de la sexualidad.

Salud

Como tema general, se demanda mejoras en la atencion a la salud
en general para todos los grupos etarios de mujeres. El énfasis esta
en la salud sexual y reproductiva, dentro de la cual se ve con mayor
interés el alto indice de embarazo entre adolescentes, la creacion
de un sistema de salud sexual y reproductiva, y una buena infraes-
tructura para la atencion hospitalaria de primer y segundo nivel.

Trabajo reproductivo

En esta area aparece como un tema emergente la necesidad de re-
conocimiento y responsabilidad por el trabajo de cuidado. Aqui se
presenta como demanda el compromiso de la sociedad en cuanto al
trabajo reproductivo. Algunas medidas propuestas son: proporcio-
nar facilidades para que algunas de las actividades de cuido sean
apoyadas por el Estado; facilitar el acceso de las mujeres discapaci-
tadas a las actividades y sitios recreativos; remunerar el trabajo del
cuidado durante la vida denominada productiva y la adultez ma-
yor; proyectos orientados a aliviar la carga doméstica; y promover
la universalidad del sistema de proteccion social, entre otras.
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Participacion ciudadana

En esta area, se reitera una vez mas, la necesidad de una mayor or-
ganizacion de las mujeres para la participacion ciudadana, con én-
fasis en el nivel municipal. Algunas organizaciones de mujeres tam-
bién [laman la atencion sobre la importancia de establecer cuotas,
aprovechando la reforma del Codigo Electoral, para aumentar la
participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular.

4.2 DEMANDAS INTERNACIONALES

En el ambito internacional, se revisaron la CEDAW, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, y la Convencion sobre los Derechos de las perso-
nas con Discapacidad '% junto con las recomendaciones del Co-
mité de Expertas; y el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC).

Todos estos instrumentos internacionales han planteado recomen-
daciones que hacen un Ilamado al fortalecimiento de los mecanis-
mos nacionales para la igualdad y el adelanto de las mujeres.

Economia, trabajo y activos

En cuanto a empleo, las instancias de seguimiento de los compro-
misos internacionales expresan su preocupacion por las desventajas
de las mujeres en el mercado de trabajo, la segregacion ocupacio-
nal, y la dificultad de las mujeres para acceder a puestos de toma de
decisiones. Asi también les preocupa la situacion de los derechos
laborales de las mujeres en las industrias maquiladoras; la situacion
de las trabajadoras domeésticas; la situacion de las mujeres migran-
tes en los sectores no estructurados y rurales; y el trabajo infantil, en
particular las peores formas de trabajo infantil (PFTI) entre las nihas.

10 La Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2006, tiene como objetivo promover, proteger y asegurar el
goce plen2o, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades para todas
las personas con discapacidad. En su Art. 6 plantea que los Estados parte deben reconocer la
discriminacion que sufren las mujeres y ninas con discapacidad y adoptar medidas para que ellas
puedan disfrutar de todos los derechos humanos de manera plena y en condiciones de igualdad.
Este reciente instrumento internacional insta a los Estados a tomar medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapacidad, con el
proposito de garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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La CEDAW recomienda la inclusion de medidas especiales de ca-
racter temporal y de fortalecimiento de los mecanismos de promo-
cion de la igualdad en el area laboral, para eliminar la segregacion
ocupacional y la disparidad en las remuneraciones entre mujeres y
hombres. Asi mismo recomienda la adopcion de medidas legisla-
tivas, administrativas y de otro tipo para garantizar el acceso a la
seguridad social y otras prestaciones laborales.

Al Comité de DESC, por su parte, le preocupa la discriminacion de
las nihas y adolescentes en la educacion y en el acceso al empleo,
la igualdad de salario por trabajo igual, y las condiciones laborales.

Persiste la preocupacion sobre los altos niveles de pobreza y exclu-
sion social entre las mujeres, especialmente en las zonas rurales,
asi como la dificultad de acceso a los derechos sociales basicos.
Siendo necesario el refuerzo de iniciativas para el empoderamiento
econdmico de las mujeres y el establecimiento de mecanismos para
vigilar periodicamente el efecto de las politicas sociales y economi-
cas sobre las mujeres.

Violencias contra las mujeres

Persiste la preocupacion de la elevada incidencia de la violencia
contra las mujeres en el pais, sobre todo la VIF, la violencia sexual y
los maltratos, violaciones y acosos sexuales en los centros escolares
y en el lugar de trabajo, asi como, los asesinatos de mujeres por ra-
zones de género, la insuficiencia de las investigaciones de los casos
denunciados y la impunidad que gozan los autores de tales actos.

Algunas de las acciones que se recomiendan son: la adopcion de
un enfoque global para hacer frente a la violencia contra las muje-
res y las nihas, ademas de la aplicabilidad de la legislacion vigente,
capacitaciones sobre cuestiones de género a funcionarios y funcio-
narias publicos para que tomen conciencia de todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Al Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales también
le preocupa que el Estado encamine sus esfuerzos en la lucha con-
tra la violencia, adoptando medidas de integracion y desarrollo
para la ninez, la adolescencia y la juventud en situacion de riesgo e
identificandoles desde temprana edad.
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Educacion

El llamado internacional es a disminuir el nivel de analfabetismo de
las mujeres, principalmente en las zonas rurales, asi como a com-
batir las altas tasas de abandono y repeticion en los niveles de esco-
larizacion. Entre las acciones que recomiendan estan la adopcion
de medidas proactivas, mediante el diseho de programas, para re-
ducir la tasa de analfabetismo de las mujeres, prevenir el abandono
de las escuelas por las nihas en la educacion primaria y secundaria,
y reducir las tasas de abandono de adolescentes.

Salud

Persiste la preocupacion sobre la dificultad para acceder a los servi-
cios de salud, en particular en las zonas rurales; las contradicciones
estadisticas sobre la mortalidad materna; la alta incidencia de em-
barazos y abortos ilegales entre las adolescentes; y la limitada efi-
cacia de los programas de educacion sexual destinados a las nihas
y los nihos en los planes de estudios de la escuelas.

Por todo lo anterior, el Comité de la CEDAW recomienda que se
investigue ampliamente las necesidades completas de salud de las
mujeres, incluidas las de salud sexual y reproductiva; el fortaleci-
miento de los programas de planificacion familiar; y el diseho e
implementacion de programas de educacion sexual para nihas y
ninos que fomenten un comportamiento sexual responsable.

Participacion en la vida politica y publica

Si bien reconocen la presencia de mujeres en puestos publicos de
alto nivel, los instrumentos internacionales y regionales hacen un
[lamado a estimular la representacion de las mujeres en los diferen-
tes organos y niveles del Estado. Asi como a abordar la aparente
falta de conciencia e interés de los partidos politicos y sus drganos
rectores en relacion con la participacion plena de las mujeres en la
vida politica y publica, en igualdad de condiciones.

En este tema, el Comité de la CEDAW recomienda la inclusion de
medidas en las leyes electorales para que las mujeres participen en
condiciones de igualdad, mediante el establecimiento de cuotas.
Recomiendan la capacitacion sobre liderazgo e importancia de la
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participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones en los
procesos democraticos.

Patrones culturales que fomentan la desigualdad

La CEDAW hace un Ilamado a eliminar la predominancia de acti-
tudes patriarcales y de los estereotipos respecto de las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia, en el
trabajo y en la sociedad, los cuales son un obstaculo para que las
mujeres gocen de sus derechos humanos. Se hace hincapié en la
necesidad de contar con una estrategia general para la eliminacion
de los estereotipos sexistas, para el cumplimiento de compromisos
por parte del Estado.

Confrontando este conjunto de demandas nacionales de las orga-
nizaciones de mujeres y de compromisos y recomendaciones inter-
nacionales, con el diagnostico de brechas de género que aparece
en el apartado anterior, pueden identificarse los siguientes temas o
nudos criticos:

1. Discriminacion explicita e implicita en el acceso a recursos
para la integracion justa al ambito productivo: empleo, activos,
desarrollo productivo, presupuesto publico.

2. Alta incidencia de la violencia contra las mujeres en todas sus
manifestaciones, en los ambitos plblico y privado.

3. Persistencia del sexismo en la educacion en todos los niveles, el
cual se expresa en el analfabetismo, la desercion escolar, y la se-
gregacion en carreras técnicas y universitarias entre las mujeres.

4. Deéficit en la prevencion y atencion en salud sexual y salud re-
productiva, el cual tiene como efectos el embarazo adolescente
y la morbilidad y mortalidad femenina por causas prevenibles.

5. Tensiones entre el trabajo productivo y el reproductivo.

6. Persistencia de las dificultades para el pleno ejercicio de los
derechos politicos y ciudadanos de las mujeres.
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V. MARCO CONCEPTUAL Y REFERENCIAL DE LA PNM

En este apartado sobre el marco conceptual y referencial de la PNM
--entendida como un documento politico que contiene un conjunto
coherente de medidas pertinentes y viables que constituyen un va-
lor adicional para la igualdad de género en El Salvador--, se presen-
tan sus principales caracteristicas y principios rectores, en respuesta
al mandato del PQD 2010-2014.

Entre sus principales caracteristicas se sehala que se trata de una
politica pUblica razonablemente participativa, progresiva, flexi-
ble, historica, que se orienta a la igualdad real o sustantiva, con
intervenciones tematicas y transversales orientadas a la solucion de
nudos criticos, que requieren arreglos propios para ser implementa-
das, que deben ser ejecutadas por las instancias competentes bajo
la rectoria del ISDEMU, y que tendran una vigencia entre el media-
no y el largo plazo.

5.1 CARACTERISTICAS DE LA PNM

Una politica social es un conjunto articulado y temporalizado de
acciones, mecanismos e instrumentos, conducidos por un agente
publico, explicitamente destinados a mejorar la distribucion de
oportunidades o corregir la distribucion de activos a favor de ciertos
grupos o categorias sociales (Atria, 2005). Con este concepto gene-
ral como punto de partida, definiremos a continuacion las principa-
les caracteristicas de la PNM en su version actualizada.

Se trata de una politica puiblica progresiva que no parte “de cero”

La progresividad aqui es entendida en tres sentidos: institucional,
tematica y temporal. En el plano institucional, la PNM asume como
criterio de viabilidad preferente el alineamiento con las apuestas,
estrategias y politicas publicas del PQD 2010-2014. Esto es asi en
tanto que el gobierno representa el principal —aunque no exclusi-
vo- factor instrumental para la ejecucion o implementacion de los
mandatos contenidos en las politicas publicas (Evangelina Garcia
Prince, 2008).
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En el mas alto nivel de la planificacion, el punto de partida esta
marcado en el actual PQD, como se plantea mas adelante. Por lo
que la PNM podria trascender —correlacion favorable y recursos de
por medio- a un Plan de Igualdad a través de las addenda progra-
maticas e institucionales necesarias. Por tanto, la PNM es también
una politica publica flexible e historica.

En el plano tematico, la PNM focalizara su intervencion en la solu-
cion de aquellos nudos criticos resultantes de la convergencia entre
las brechas de desigualdad de género en detrimento de las mujeres
que han persistido a lo largo de los Ultimos ahos, las demandas mas
sentidas de las mujeres salvadorehas, y la deuda pendiente en ma-
teria de alineamiento con los compromisos internacionales.

En tal sentido, el DD que regira el Marco de Resultados 2011-2014
intenta condensar la intervencion en menos areas tematicas que los
Planes de Accion precedentes. En consecuencia, entenderemos el
impacto como la capacidad de deshacer los nudos criticos de la
desigualdad, antes que ampliar el alcance de la PNM de manera
desarticulada o inviable.

La PNM contendra dos tipos de intervenciones: tematicas y trans-
versales. En los ejes tematicos se agruparan las medidas de politica
publica en sentido estricto, definidas como aquellas macroacciones
con impactos potenciales directos en la vida de las mujeres, pero
que al mismo tiempo tienen una correspondencia con instrumentos
de politica publica y normativa sectorial y, por tanto, una entidad
ejecutora responsable de su implementacion.

En los ejes transversales se concentraran las estrategias y acciones
orientadas a la creacion de condiciones sociales e instituciona-
les que garanticen la apropiacion de la igualdad de género como
principio y practica, y que, de este modo, aporten perspectivas de
sostenibilidad a las medidas tematicas de la PNM. En estos ejes
encontraremos acciones orientadas a la deconstruccion de las cau-
sas estructurales y los mitos que alimentan las practicas discrimi-
natorias por razon de género; al fortalecimiento de la contraloria
territorial de las acciones de la PNM; a la gestion del conocimiento
para la retroalimentacion de las decisiones de politica pUblica; y a
la aplicacion de instrumentos para la transversalizacion del género
en las instituciones ejecutoras en los niveles nacionales y locales.
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En consecuencia, la PNM no es un agrupamiento de las acciones de
género o a favor de las mujeres que ya desarrollan o deben desarro-
[lar las instituciones publicas como parte de sus politicas institucio-
nales, ni pretende ser un inventario de todas las acciones deseables
en materia de igualdad de género en El Salvador.

Por el contrario, esta segunda version de la PNM se define como
el conjunto coherente de medidas pertinentes y viables que cons-
tituyen un valor adicional para la igualdad de género en El Sal-
vador, que requieren arreglos propios para ser implementadas, y
que deben ser ejecutadas por las instituciones competentes bajo el
seguimiento y la rectoria del ISDEMU.

En el plano temporal, se prevé la vigencia del DD de la PNM entre
el mediano y el largo plazo. No obstante, la estrategia de interven-
cion estara sujeta a revisiones intermedias para verificar la obten-
cion de los objetivos y apuestas contenidas en el mismo. El Marco
de Resultados formulado a partir de este DD coincide en horizonte
temporal con el periodo de la administracion gubernamental ac-
tual, en tal sentido va de 2011 a 2014.

Se orienta hacia la igualdad sustantiva

La PNM asume como preocupacion principal la igualdad real o de
hecho, y, por tanto, enfatiza en medidas orientadas al alcance de la
igualdad substantiva o de resultado. Se sabe que “...la igualdad de
resultados es un concepto que hay que entender en el contexto de
la justicia distributiva que busca a través de las politicas publicas,
que en la sociedad las personas logren niveles equivalentes en el
goce de ciertos bienes y situaciones claves para la supervivencia y
el desarrollo humano: salud, esperanza de vida, educacion, bien-
estar material y espiritual y otras variables de este tipo, sin restringir
la responsabilidad, la iniciativa y libertad individuales. El Gnico re-
sultado uniforme que busca la igualdad de resultados es que todas
y todos puedan ejercer sus derechos sin discriminaciones y con
oportunidades y trato que favorezca tal ejercicio” (Evangelina Gar-
cia Prince, 2008).

De acuerdo con la “Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion de las Mujeres” (LIE), se entiende la igualdad como:
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a. Underecho individual y colectivo, cuya proteccion debera
ser exigida cuando su incumplimiento o violacion afecte
significativa y negativamente el ejercicio de los derechos
ciudadanos, en ambas circunstancias.

b. El derecho de las y los ciudadanos a recibir, por parte de
las instituciones del Estado, igual respeto, trato y proteccion
de los derechos vy garantias consagrados en la Constitucion
y en las leyes secundarias; asi como, en las disposiciones
incluidas en las Convenciones y Tratados Internacionales
ratificados por El Salvador.

c. La plena realizacion de la igualdad real a través de la pro-

teccion, aplicacion y cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de los derechos establecidos en el ordenamiento
juridico; asi como en las normas, decisiones, procedimien-
tos, practicas y acciones administrativas de las institucio-
nes plblicas del Estado.

d. lgualdad de oportunidades entendida como la igualdad y
equiparacion de las condiciones para la exigencia de y el
acceso a los recursos y los beneficios que permiten a cada
persona acceder por si misma, a la garantia de los derechos
que establecen las leyes en todos los ambitos.

e. lgualdad de trato entendida como el establecimiento de
beneficios justos y equivalentes, en los grupos discrimina-
dos, marginados o vulnerados a causa de alguna diferencia
(LIE, 2011: Lit. 1, Art. 6).

Es una politica pblica razonablemente participativa

La actualizacion de la PNM no fue un proceso de participacion
masiva, pero tomo en cuenta las agendas expresadas en documen-
tos estructurados que las organizaciones de mujeres habian presen-
tado publicamente a la fecha de su actualizacion, y que, a juicio del
ISDEMU debian ser incorporadas en la PNM. Se trata de demandas
que cumplieron la condicion de haber surgido de procesos partici-
pativos con las mujeres de “carne y hueso”. El principio presente en

esta caracteristica de la PNM es que una agenda constituye el paso
inicial del proceso de construccion de las politicas publicas.
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Distingue entre la rectoria y la ejecucion

La ejecucion de la PNM no es responsabilidad directa ni exclusi-
va del ISDEMU. La ejecucion esta bajo la responsabilidad de las
instancias ejecutoras de las politicas pUblicas nacionales y locales.
Como parte de la rectoria, al ISDEMU le corresponde: a) el diseho,
la convocatoria y la facilitacion del funcionamiento de mecanis-
mos de coordinacion inter-institucional; b) la formulacion, asesoria
técnica y monitoreo no solo de politicas, planes y programas, sino
también de los compromisos internacionales adquiridos por el Esta-
do salvadoreno; c) la asesoria técnica y monitoreo de los mecanis-
mos de instrumentacion establecidos en las instancias ejecutoras;
d) la generacion de conocimiento; e) la deconstruccion de patrones
culturales que fomentan la desigualdad; y f) la rendicion de cuentas
en su doble aspecto de dar y recibir cuentas.

El Documento Directriz de la PNM es, ante todo, un documento
politico

En la escala de planificacion, este DD se ubica en el nivel estratégi-
co de las politicas plblicas, y, en ese sentido, retine los consensos
politicos y las apuestas prioritarias para desatar los nudos criticos de
la desigualdad de género y para orientar las intervenciones politicas
e institucionales que resultan pertinentes y viables para el logro de
dicho fin. El DD no define la estrategia operativa, pues ésta partira
del Marco de Resultados elaborado con las instancias ejecutoras.

5.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA PNM

Como principios orientadores se plantean: la igualdad sustantiva,
la progresividad, la no discriminacion por cualquier causa vincu-
lada al género, la inclusion, la gestion basada en resultados, y la
sostenibilidad.

a. lgualdad sustantiva. Se orienta a la correccion de las des-
igualdades, para lo cual privilegia las acciones positivas a
favor de las mujeres.

b. Progresividad. Toma como punto de partida los avances y
los rezagos pendientes del pais en materia de igualdad y
equidad, y esta sujeta a futuras actualizaciones.
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c.  No discriminacion por ninguna causa vinculada al género.

d. Inclusion. Reconoce la diversidad y las caracteristicas par-
ticulares que asume la discriminacion en distintos grupos
de mujeres.

e. Gestion basada en resultados. Reflejada en el diseho de
indicadores para la medicion de los avances que se tengan
en cuanto a objetivos y medidas.

f.  Sostenibilidad. El ISDEMU vy las instancias ejecutoras pro-
moveran las condiciones para el seguimiento y continui-
dad de las medidas de politica pUblica.

5.3 MANDATO DEL PQD 2010-2014

El primer eslabon de la logica de intervencion de la PNM es el PQD
2010-2014, que define que el objetivo de ésta es “potenciar el de-
sarrollo integral de las mujeres salvadorenas en todos los espacios
de la sociedad en condiciones de equidad y de igualdad con los
hombres” (GOES, 2010: parrafo 57).

Asimismo, el PQD menciona dos objetivos mas para la PNM, que
relacionadas directamente las competencias del ISDEMU:

a. Promocion de politicas publicas con enfoque de género; y

b. Promocion del cumplimiento de los compromisos interna-
cionales del Estado salvadoreho en materia de derechos
humanos de las mujeres, no discriminacion de género y de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

Una primera implicacion de estos mandatos es que el objetivo de
la PNM mencionado en el PQD, pasa al siguiente nivel de la plani-
ficacion, al ser asumido como objetivo general del DD de la PNM.

Una implicacion derivada de estos planteamientos es que seran re-
tomadas como pautas de actuacion para alimentar el PEl, y, desde
ahi, los Planes Anuales Operativos (PAO) del ISDEMU.
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Vl. APUESTAS PRIORITARIAS DE LA PNM: EJES TEMATICOS,
OBJETIVOS Y MEDIDAS

Como fue definido en el apartado anterior sobre el marco concep-
tual y referencial de la PNM, los ejes tematicos contienen las apues-
tas, objetivos y medidas de politica pUblica, entendidas éstas Ulti-
mas como grandes acciones con impactos potenciales directos en
la vida de las mujeres, que tienen una correspondencia con marcos
normativos e instrumentos de politica sectorial y, por lo tanto, una
entidad ejecutora identificable.

A continuacion se presentan los seis ejes tematicos de la PNM: 1)
Autonomia Economica, 2) Vida Libre de Violencia, 3) Educacion
Incluyente, 4) Salud Integral, 5) Cuidado y Proteccion Social, y 6)
Participacion Ciudadana y Politica.

Cada uno de estos ejes tematicos esta precedido de una serie de
justificaciones razonables del por qué han sido considerados, ar-
gumentos que resumen los problemas que fueron identificados en
el diagnostico situaciones de brechas de género, las demandas na-
cionales, y los compromisos internacionales adquiridos por el Es-
tado salvadoreno. Seguidamente, se define la apuesta prioritaria y,
finalmente, se describen los objetivos y las medidas que deberan
realizar las instancias ejecutoras de la PNM.

Las Apuestas Prioritarias estan formuladas como situaciones desea-
das de largo plazo; mientras que los Objetivos Especificos de cada
una de las apuestas estan enunciados como fines alcanzables entre
el mediano y largo plazo, y las Medidas se refieren a las interven-
ciones priorizadas que tienen una perspectiva de poder iniciarse y
alcanzar cierto desarrollo en el presente quinquenio.

EJE TEMATICO 1:
AUTONOMIA ECONOMICA: EMPLEO, INGRESOS Y ACTIVOS

;Por qué este tema?
Porque, a pesar de la tendencia general a la disminucion de las

brechas de ingresos y de empleo por razon de sexo, en el mercado
de trabajo salvadoreno persiste el incumplimiento del principio de



Politica Nacional de las Mujeres

igual salario por igual trabajo, la alta segregacion ocupacional en
detrimento de las mujeres, y la omision de derechos en algunas
ocupaciones con predominancia femenina.

Porque, dada la magnitud del sector no estructurado de la econo-
mia salvadorena, el subempleo --mas que el desempleo--, represen-
ta el mayor problema estructural del mercado de trabajo en El Sal-
vador. La informalidad —donde la mayoria son mujeres-, se traduce
en limitaciones para acceder a prestaciones sociales. De hecho,
las categorias de “servicio doméstico” y “trabajadores familiares”,
en las que predominan las mujeres, no tienen acceso a cobertura
del sistema de seguridad social (UNIFEM/PNUD, 2009). Entre las
mujeres, la cobertura mayor esta dada por su condicion de “benefi-
ciarias” del sistema de seguridad social y no de “cotizantes”.

Porque las mujeres son minoria como propietarias de activos tangi-
bles e intangibles, exclusion que se traduce en una mayor propen-
sion a la pobreza para ellas y sus familias. Con relacion al acceso
a recursos para actividades productivas, las mujeres solo acceden
marginalmente a la oferta de créditos y de servicios de desarrollo
empresarial, ya que “dificilmente logran pasar la frontera de pro-
ductividad que les permita lograr el nivel de acumulacion exigido”
(UNIFEM, 2009).

;Cual es la apuesta prioritaria en materia de autonomia economica?

Que se avance visiblemente en la superacion de la discriminacion
explicita e implicita presentes en los instrumentos de politica laboral
y econbmica y que obstaculizan que las mujeres participen, acce-
dan y decidan sobre los recursos tangibles e intangibles y los bene-
ficios del desarrollo nacional.

Objetivos especificos y medidas
OE 1.1 Reducir de forma significativa la segmentacion ocupacional
y las practicas discriminatorias en el ambito laboral publico y

privado.

1.1.1  Fomentar la transformacion del sistema de formacion pro-
fesional en un instrumento capaz de garantizar la igualdad



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

de oportunidades entre mujeres y hombres para acceder a
la formacion profesional (Ver 3.1.3, 3.3.1, y 3.3.2).

1.1.2  Ejercer una tutela efectiva de los derechos laborales de las
mujeres, con énfasis en las ramas de trabajo doméstico,
maquila, pesca y recoleccion de moluscos, acuicultura, y
sector no estructurado de la economia.

1.1.3  Fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral (in-
cluyendo proyectos de inversion publica), para promover
la contratacion de mujeres trabajadoras en oficios y em-
pleos no tradicionales y para que estos mecanismos ga-
ranticen el acceso y la accesibilidad del empleo a mujeres
con discapacidad.

1.1.4  Establecer mecanismos para reducir la segregacion vertical
por razones de sexo en todos los niveles jerarquicos del
empleo plblico.

1.1.5  Promover la transversalizacion de la igualdad de género
y de los derechos de las mujeres con discapacidad en los
procesos y politicas institucionales laborales del sector pu-
blico.

OE 1.2 Facilitar el acceso y el control por parte de las mujeres, de
los activos tangibles e intangibles que permitan crear condiciones
sostenibles para la reduccion de la pobreza y la exclusion.

1.2.1  Impulsar acciones positivas o afirmativas que aseguren la
igualdad de oportunidades en el acceso a informacion so-
bre mercados de insumos y de productos, servicios de de-
sarrollo empresarial, extension agropecuaria, innovacion
tecnologica y programas de la estrategia nacional de la
micro y pequena empresa.

1.2.2  Fomentar la asociatividad de los emprendimientos femeni-
nos de las zonas rurales, con miras a aumentar su produc-
tividad, la apropiacion de valor agregado en las cadenas
productivas, y el poder de negociacion de precios de insu-
mos y productos.



1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9
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Disehar y poner en marcha un sistema de créditos y garantias
para respaldar los emprendimientos desarrollados por muje-
res en areas rurales y urbanas, dentro del Sistema Financiero
de Fomento para el Desarrollo, con caracter preferencial para
aquellas actividades productivas de baja capitalizacion que
no tienen acceso a servicios financieros de la banca privada.

Asegurar el acceso de manera equitativa por parte de las mu-
jeres emprendedoras a los programas y servicios derivados
de las politicas, planes y programas gubernamentales orien-
tados a la promocion del desarrollo econdomico, tales como
la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo, el Fondo
de Inversion para el Desarrollo Productivo, el Programa de
Asentamientos Productivos en pequeha escala, los programas
de agricultura familiar y los proyectos de inversion publica.

Asegurar la participacion prioritaria de las madres titulares de
los programas de Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas
en las estrategias y programas que desarrolle el Eje 3 de Em-
pleo y Desarrollo Productivo.

Garantizar la participacion activa y la toma de decisiones de
organizaciones de mujeres emprendedoras en el mecanismo
institucional de toma de decisiones de la Estrategia Nacional
de Desarrollo Productivo.

Promover la eliminacion de barreras que impidan la titula-
rizacion de tierras de vocacion agricola o productiva y de
vivienda, con énfasis en las mujeres rurales.

Institucionalizar la titularizacion a nombre de las mujeres, y
en régimen legal de bien de familia, de la propiedad de la
tierras o viviendas entregados por el Gobierno en el marco de
los programas sociales.

Disehar una estrategia nacional para atender la vulnerabili-
dad y la adaptacion al cambio climatico, que garantice la
incorporacion del enfoque de género y la participacion activa
de las mujeres en la gestion, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales.
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OE 1.3 Asegurar la equidad salarial y la proteccion del poder
adquisitivo de los ingresos de las familias trabajadoras y las jefas
de hogar.

1.3.1  Garantizar la aplicacion del principio de igual salario por
igual trabajo en todas las ramas de ocupacion de los dis-
tintos sectores productivos.

1.3.2  Orientar que la politica de proteccion al consumidor ga-
rantice el acceso equitativo a la canasta basica de mercado
(canasta de alimentos, medicamentos, servicios de salud,
transporte publico y servicios domiciliares basicos).

1.3.3  Promover que la Superintendencia del Sistema Financiero
incorpore mecanismos de regulacion orientados a minimi-
zar los abusos y cobros excesivos de los productos finan-
cieros, con atencion a los casos de mujeres trabajadoras
jefas de hogar.

1.3.4  Aportar mecanismos de progresividad al sistema de tribu-
tacion mediante la revision constante de la tabla de im-
puesto sobre la renta a efectos de que las escalas salariales
menores vayan quedando fuera de la renta imponible.

1.3.5  Democratizar el Consejo Nacional del Salario Minimo, in-
cluyendo la participacion de asociaciones e instituciones
agricolas y del movimiento de mujeres.

EJE TEMATICO 2: VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
:Por qué este tema?

Porque una vida libre de violencia comprende ser libres de toda
forma de discriminacion, ser valoradas, y ser educadas libres de
patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion
(LEIV, 2010: Art. 2).

Porque la violencia contra las mujeres, a razon de ser un hecho mul-
tidimensional, amerita una respuesta inter-institucional concertada.
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Porque en todas las formas de violencia por razones de género, las
mujeres representan la mayoria de los casos. Una de las formas mas
reconocidas es la intrafamiliar, pero también hay violencias que, a
pesar de que estan reguladas, no son facilmente reconocidas ni por
la sociedad ni por las instituciones. Este es el caso del acoso sexual,
la violacion, el estupro, la trata y el feminicidio.

Porque los asesinatos violentos de mujeres se han incrementado
considerablemente en los Gltimos ahos. Solamente entre 2008 vy
2009, se reporto una tasa de crecimiento interanual de mas del 80%.

Porque la seguridad publica vista desde una perspectiva de dere-
chos humanos y género, permite visibilizar las formas diferenciadas
de violencia contra las mujeres y contra los hombres; al tiempo que
permite visibilizar a las mujeres como agentes participantes activas
en las soluciones de represion, en la prevencion social de todos los
tipos de violencia, y en los procesos de construccion de la paz.

;Cual es la apuesta prioritaria?

Que el aparato estatal salvadoreno cuente con mecanismos de pre-
vencion, atencion, proteccion y restitucion que permitan que las
mujeres ejerzan el derecho a una vida libre de todo tipo de violen-
cias en los espacios publicos y privados

Objetivos especificos y medidas

OE 2.1 Fortalecer la institucionalidad para erradicar la violencia
de género contra las mujeres, y para acercar los servicios puiblicos
de prevencion, atencion integral, y proteccion.

2.1.1  Implementar un sistema de proteccion integral para la pre-
vencion, atencion, sancion y restitucion a mujeres que han
visto vulnerado su derecho a una vida libre de violencia
(que no “victimas de violencia”).

2.1.2  Garantizar la creacion de las unidades de atencion espe-
cializadas para las mujeres en cada una de las institucio-
nes, acorde con el cumplimiento del Art. 25 de la “Ley
Especial Integral para una vida libre de violencia para las
mujeres” (LEIV, 2010).
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2.1.3  Institucionalizar mecanismos para erradicar el acoso se-
xual en los diferentes ambitos laborales y educativos, pu-
blicos y privados.

2.1.4  Promover la responsabilidad comunitaria y la solidaridad
entre mujeres para establecer redes de apoyo que faciliten
a las mujeres el acceso a informacion, proteccion y servi-
cios de atencion.

2.1.5  Incorporar el enfoque de derechos y la igualdad de género
en las politicas institucionales de las instancias encargadas
de la seguridad publica y la justicia.

OE 2.2 Promover espacios publicos seguros que garanticen la
armonica convivencia ciudadana, libre de violencia contra las
mujeres.

2.2.1  Impulsar proyectos para la iluminacion de puntos consi-
derados inseguros por las mujeres en las zonas rurales y
urbanas.

2.2.2  Crear soluciones para que las mujeres con discapacidad
accedan a los espacios plblicos sin restricciones debidas a
la inseguridad o la inaccesibilidad fisica.

2.2.3  Incentivar que las mujeres participen en el diagnostico, di-
seho, planeacion y ejecucion de la obra publica comunal
y municipal.

2.2.4  Promover, a través de los gabinetes departamentales, ac-
ciones afirmativas que incentiven a los gobiernos locales
a impulsar espacios seguros con enfoque de género y de
derechos.

2.2.5  Desarrollar soluciones de reordenamiento y planificacion
de espacios que tomen en cuenta aspectos fisicos y socia-
les para prevenir la violencia hacia las mujeres.

2.2.6 Promover un nuevo marco normativo de urbanismo y
construccion de carreteras, que contenga criterios de in-
clusion, derechos y género.
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2.2.7  Regular la publicidad y los eventos pUblicos para que no
se utilicen imagenes o mensajes que inciten a la violencia
contra las mujeres.

OE 2.3 Promover politicas publicas de construccion de paz y segu-
ridad que contribuyan a la igualdad de género y el cumplimiento
de derechos.

2.3.1  Promover la participacion de mujeres en todos los niveles
de la estructura de las fuerzas de seguridad publica y de las
fuerzas armadas.

2.3.2  Incorporar la perspectiva de igualdad de género en el pro-
ceso de formacion de los y las agentes de la seguridad pu-
blica y de las fuerzas armadas.

2.3.3  Incorporar la perspectiva de igualdad de género en la nor-
mativa institucional de las fuerzas de seguridad pUblica y
de las fuerzas armadas.

2.3.4  Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en
la agenda, las culturas organizacionales de las institucio-
nes del Sector Justicia y en las politicas nacionales y loca-
les de seguridad pUblica.

2.3.5  Incorporar los derechos de las mujeres con discapacidad
en las politicas y los procedimientos de las instituciones
encargadas de las politicas publicas de seguridad y justi-
cia.

2.3.6  Rescatar la historia y lograr la reinsercion productiva, so-
cial y politica de las mujeres participantes en los procesos
de construccion de la paz.

EJE TEMATICO 3: EDUCACION INCLUYENTE

;Por qué este tema?

Porque la educacion tiene un enorme potencial para la expansion

de las capacidades de las personas, y por tanto, se convierte en un
medio garantizado para el desarrollo humano y de las naciones.
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Esta comprobado que a mayor educacion hay mejores perspectivas
de aumentar la calidad de vida, ya sea través de la posibilidad de
obtener mayores ingresos, o por la via de la reduccion de la tasa de

fecundidad.

Porque en nuestro pais persiste una baja escolaridad y un alto
analfabetismo. La escolaridad llega al sexto grado como promedio
general, sin diferencias considerables entre hombres y mujeres. El
analfabetismo es mucho mayor en las zonas rurales, y entre las mu-
jeres. Con lo que las mujeres adultas mayores rurales son mayoria
entre la poblacion analfabeta.

Porque el solo acceso de las mujeres a la educacion no garantiza la
igualdad de oportunidades.

;Cual es la apuesta prioritaria en materia de educacion?

Que el sistema educativo nacional avance hacia la erradicacion de
las expresiones de discriminacion y violencia de género en la edu-
cacion formal a todos los niveles.

Objetivos especificos y medidas

OE 3.1 Disminuir progresivamente el analfabetismo de las mujeres
de 15 afos en adelante, en las areas urbanas y rurales.

3.1.1  Desarrollar programas de alfabetizacion de personas adul-
tas que permitan la permanencia, continuidad y finaliza-
cion de los mismos por parte de las mujeres.

3.1.2  Ofrecer alternativas de continuidad educativa para las per-
sonas que finalicen los programas de alfabetizacion, y que
estas alternativas sean incluyentes para las mujeres con
discapacidad (Ver 3.3.3).

3.1.3  Fortalecer los programas de modalidades flexibles de edu-
cacion media técnica y tecnologica, para que éstos permi-
tan el acceso equitativo de las mujeres jovenes y adultas al
sistema educativo (Ver 3.3.1, 3.3.2, y 3.3.3).
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OE 3.2 Garantizar que las ninas, las adolescentes y las jovenes
accedan, permanezcan y egresen de programas educativos
formales no sexistas.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

Reformar la curricula educativa para incorporar la ense-
hanzay las practicas pedagogicas orientadas a eliminar los
estereotipos negativos que estan a la base de la violencia y
la discriminacion contra las mujeres.

Orientar los programas de becas hacia la retencion de las
ninas y las adolescentes en el sistema educativo de edu-
cacion basica, y la promocion del acceso de las mujeres
jovenes a carreras universitarias y técnicas.

Garantizar el acceso equitativo entre hombres y mujeres,
personas con discapacidad o con capacidades sobresalien-
tes, a los programas de ciencia y tecnologia del MINED.

Fortalecer el sistema de evaluacion del desempeho docente
con criterios que incentiven la aplicacion de conocimientos
y practicas pedagogicas no sexistas ni discriminatorias.

OE 3.3 Garantizar el acceso de las mujeres a los programas de
formacion ocupacional no tradicional.

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Garantizar la articulacion de la formacion profesional ocu-
pacional con las estrategias de desarrollo economico local
(Ver 3.1.3,3.3.2, y 3.3.3).

Desarrollar una estrategia de divulgacion de la oferta de
servicios de formacion profesional no tradicional que in-
centive el aumento de la presencia de mujeres.

Articular el programa de alfabetizacion con la formacion
ocupacional no tradicional, para asegurar la continuidad
educativa post-alfabetizacion, especialmente en el caso de
las mujeres con discapacidad en edad de trabajar.
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EJE TEMATICO 4: SALUD INTEGRAL
:Por qué este tema?

Porque una mayor esperanza de vida no se traduce automatica-
mente en mejor calidad de salud ni de vida para las mujeres, ya sea
por la falta de atencion de condiciones especificas de salud sexual
o reproductiva, o por la ausencia de acciones de prevencion de
enfermedades.

Porque las mujeres constituyen mas del 60% de las consultas mé-
dicas. En la mayoria de los casos lo hacen por causas obstétricas y
reproductivas; y por infecciones respiratorias agudas (CIE, 2009).

Porque la atencion a la salud sexual y a la salud reproductiva sigue
siendo baja, tanto por la insuficiencia de infraestructura, como por
la carencia de un sistema integral y accesible.

Porque en el pais la incidencia de embarazo entre adolescentes es
alta. Este fenomeno constituye a veces la expresion de la violencia
experimentada en la nihez y la adolescencia, y otras veces de la
falta de acceso a informacion completa sobre los riesgos que un
embarazo acarrea para la salud y el proyecto de vida de las ado-
lescentes.

;Cual es la apuesta prioritaria en materia de salud de las mujeres?

Que el sistema nacional de salud sea capaz de brindar las condi-
ciones y la respuesta institucional para garantizar a las mujeres el
acceso a servicios de salud, incluyendo de manera especial la salud
sexual y salud reproductiva de las mujeres, a lo largo de su ciclo de
vida, y desde un enfoque de género y de derechos.

Objetivos especificos y medidas

OE 4.1 Garantizar la prestacion de servicios de salud integral para
las mujeres a lo largo de su ciclo vital, con calidad y calidez.

4.1.1  Fortalecer los programas de educacion en salud, preven-
cion y atencion en las redes integrales de salud, con crite-
rios y metodologias de género.



4.1.2

4.1.3

4.1.4
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Fortalecer la descentralizacion y el acercamiento de los
servicios integrales de salud durante el ciclo de vida de las
mujeres, realizando esfuerzos especiales por hacer accesi-
bles estos servicios a las mujeres con discapacidad.

Instalar un programa que promueva conductas nutriciona-
les saludables y atienda la salud nutricional de las mujeres,
con especial atencion a mujeres embarazadas, mujeres en
periodo de lactancia, y mujeres adultas mayores, para me-
jorar su calidad de vida.

Fortalecer los servicios de salud en deteccion, atencion, y
rehabilitacion de todas las formas de violencia que afectan
a las mujeres a lo largo de su ciclo de vida, realizando
esfuerzos por captar los casos de violencia contra mujeres
con discapacidad.

OE 4.2 Prevencion del embarazo entre adolescentes en las areas
rurales y urbanas.

4.2.1

4.2.2

Desarrollar una campaha intersectorial permanente de
informacion e instalar programas de educacion integral
de la sexualidad, libres de estereotipos y prejuicios, que
promuevan conductas y practicas sexuales saludables en-
tre los hombres y las mujeres, con énfasis en la poblacion
adolescente y en las areas rurales.

Promover la creacion vy el fortalecimiento de un programa
nacional de atencion integral en servicios de salud sexual
y salud reproductiva especificos para mujeres y hombres
adolescentes y jovenes, orientados a la SSR y la preven-
cion del embarazo y practicas sexuales de riesgo.

OE 4.3 Prevencion del riesgo reproductivo y de las principales cau-
sas de morbimortalidad derivadas de la salud sexual de las mujeres.

4.3.1

Instalar programas de promocion y prevencion en salud re-
productiva integral; asi como la promocion de la lactancia
materna conciliada con la jornada laboral.
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4.3.2  Promover la atencion prioritaria de las mujeres en salud
pre y post natal en las redes integrales de salud y en las
Maternidades a nivel nacional, garantizando la mejora
continua de los estandares de calidad, con énfasis en las
adolescentes de las areas rurales y los asentamientos urba-
nos precarios.

4.3.3  Instalar programas de promocion y prevencion en salud
sexual integral, para la deteccion temprana de cancer de
cérvix y de mama; la promocion de practicas sexuales
saludables; y la mejora en los procesos de prevencion,
deteccion, atencion y tratamiento de las infecciones de
transmision sexual (its)/vih/sida, dirigidos a las mujeres a
lo largo de su ciclo de vida y a nivel nacional.

EJE TEMATICO 5: CUIDADO Y PROTECCION SOCIAL
:Por qué este tema?

Porque desde la mirada de género, la insostenibilidad del modelo
de organizacion economica y social se expresa en la desigual re-
particion de la carga global de trabajo, y de la responsabilidad por
la reproduccion de la fuerza de trabajo y de la vida de las personas.
Esta situacion genera tensiones entre el trabajo doméstico vy el tra-
bajo extra doméstico. En el plano macro, esto se manifiesta en un
desequilibrio de responsabilidades entre los tres lados del triangulo
institucional: familias, empresas, y Estado; mientras que al interior
de las familias, la tension se “resuelve” mediante una desigual repar-
ticion entre mujeres y hombres de las tareas del hogar y del cuidado.

Porque el llamado “bono demografico” nos enfrenta al reto de bus-
car alternativas novedosas para la insercion laboral de la poblacion
joven, al mismo tiempo que para la garantia de la proteccion social
para la poblacion que se vaya retirando del mercado de trabajo.
Esto debido a que, dentro de unos cuantos ahos, la mayoria de
la poblacion mayor de 65 ahos seran mujeres. “;Quién cuidara a
quién?”, parece ser la pregunta obligada, como ya se indico antes.
La respuesta nos deriva obligatoriamente a pensar en el fortaleci-
miento de las bases de un sistema de proteccion social universal,
especialmente para las mujeres cuidadoras, muchas de las cuales
nunca estuvieron inscritas en el actual sistema de pensiones.
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Porque el paulatino envejecimiento de la poblacion salvadoreha
se traduce en un riesgo latente de aumento de la carga de trabajo
global de las mujeres, si éste no va acompahado de medidas para la
atencion de las personas adultas mayores.

Porque la causa principal de la [lamada “inactividad” de las mujeres
es la responsabilidad por el trabajo doméstico (trabajo de cuidado
incluido). Esta responsabilidad, que ha sido social y culturalmente
asignada a las mujeres, genera una brecha de acceso al empleo y al
tiempo en detrimento de las mujeres.

Porque la inasistencia a la escuela por parte de las mujeres, guarda
relacion directa con la carga de trabajo reproductivo. Esta situacion
reviste ain mayor gravedad cuando quienes mencionan esta causa
por inasistencia a clases son nihas y adolescentes.

;Cual es la apuesta prioritaria en materia de cuidado y proteccion
social?

Que como sociedad nos encaminemos hacia un modelo de orga-
nizacion en el que sea reconocido, valorado y protegido el trabajo
dedicado a la reproduccion de la fuerza de trabajo y de la vida de
las personas; asi como también los derechos de las personas cuida-
doras y cuidadas. De modo que la distribucion desigual de la carga
global de trabajo entre hombres y mujeres no sea mas un mecanis-
mo de ajuste de los desequilibrios macroeconomicos y sociales.

Objetivos especificos y medidas

OE 5.1 Posicionar el trabajo de cuidado como responsabilidad so-
cial asumida equitativamente entre hombres y mujeres, y entre
familias, empresas y Estado.

5.1.1  Impulsar la instauracion de un sistema nacional de cui-
dado que cubra las necesidades de tiempo de cuidado de
las personas dependientes (personas infantes, menores de
edad, con discapacidad, adultas mayores y enfermas).

5.1.2  Promover la certificacion de las instituciones que se dedi-
quen al cuidado de las personas dependientes, para que
cumplan con criterios de género y derechos.
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5.1.3

5.14

5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

Destinar progresivamente mas recursos para crear y/o for-
talecer infraestructura social del cuidado de personas de-
pendientes, a nivel nacional y municipal.

Ampliar progresivamente la cobertura de la educacion ini-
cial (para infantes entre 0 y 3 ahos), en respuesta a la nece-
sidad de horas de cuidado y atencion de esta poblacion, y
en coherencia con las necesidades de cobertura de horario
laboral de los padres y las madres.

Revisar y adecuar las metodologias de los programas de
alimentacion escolar, a fin de que el trabajo que éstos
requieren no represente una carga adicional no retribui-
da de tiempo o de recursos, para las madres de las y los
estudiantes participantes en tanto que titulares y sujetos
de derecho.

Promover la participacion compartida de hombres y muje-
res en tareas relativas a la paternidad y la maternidad, des-
de las politicas laborales de empresas pUblicas y privadas.

Divulgar y garantizar la aplicacion de las reformas al Co-
digo de Familia, relativas al reconocimiento voluntario de
la paternidad, y la reversion de la carga de la prueba en los
procesos de reconocimiento forzoso.

Institucionalizar en el Sistema Estadistico Nacional la me-
dicion sobre el uso del tiempo de hombres y mujeres, y el
calculo del aporte del trabajo doméstico no remunerado a
las cuentas nacionales.

OE 5.2 Impulsar la universalidad del sistema de proteccion social,
independientemente del tipo de trabajo ejercido por las mujeres.

5.2.1

Promover la revision y la creacion de instrumentos para
hacer accesible el derecho a la salud y a la seguridad so-
cial a las trabajadoras domésticas remuneradas, las traba-
jadoras por cuenta propia y las trabajadoras agropecuarias;
a las mujeres adultas mayores; y a las mujeres que por
discapacidad no ejerzan un empleo.
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5.2.2  Impulsar la modificacion de la Ley de Administracion de
Pensiones para hacer efectiva la incorporacion al sistema
nacional de pensiones de las trabajadoras domeésticas remu-
neradas, las trabajadoras por cuenta propia y las trabajado-
ras agropecuarias; de las mujeres adultas mayores; y de las
mujeres que por discapacidad no ejerzan un empleo.

5.2.3  Garantizar el reconocimiento del trabajo de cuidado como
un trabajo y, por tanto, como una contribucion no salarial
al sistema de pensiones.

5.2.4  Establecer porcentajes de cotizacion diferenciados segin
el area de residencia urbana o rural, el tipo de insercion
laboral, y el nivel de ingresos.

EJE TEMATICO 6: PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICA
;Por qué este tema? "

Porque la participacion ciudadana contribuye a la construccion de
la democracia, a través del involucramiento de las personas en los
problemas que les afectan --aportando puntos de vista, inquietudes
y soluciones--, tanto en los niveles nacionales como en los departa-
mentales y municipales. Se trata de una “participacion transformado-
ra de la realidad, en beneficio de las presentes y futuras generacio-
nes” (Candelaria Navas, 2002), y que es necesaria para “favorecer
el control de las/los gobernantes, transmitir mejor las preferencias
de los ciudadanos y ciudadanas, suavizar los conflictos, favorecer
los acuerdos y hacer menos costosa la toma de decisiones politicas”
(FMP, 2010).

Porque es necesario abordar la participacion de las mujeres no solo
en los procesos politicos formales. Por una parte, esta la participacion
por la via de “un mayor interés por informarse acerca de los asuntos
politicos, exigir solucion a los problemas y cooperar con las demas
personas”; mientras por otra parte, esta la participacion al “elegir a
sus gobernantes, a través de un proceso electoral formal y legal, de
influir en los detentadores del poder y en el sistema politico, y de mo-
dificar ese poder a través de una representacion y accion politica”.

11 Salvo indicacion contraria, la informacion y los conceptos para la preparacion de este sub-apartado
han sido tomados de ASPARLEXSAL/PNUD, 2011.
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Porque cuando se analiza la participacion politica de las mujeres sin
cuestionar el porcentaje de su representacion en los puestos de poder
y toma de decisiones del pais, puede concluirse, erroneamente, que
no existe ninguna discriminacion de las mujeres en la esfera politica,
bajo el supuesto de que formalmente no se le limita ninglin derecho
ni el acceso a los puestos de eleccion popular. Sin embargo, esta
conclusion no es correcta y pone en evidencia el poco desarrollo del
derecho electoral nacional que no ha logrado equilibrar la compe-
tencia electoral basada en el sexo de las personas participantes ni ha
puesto limites a los dirigentes de los partidos politicos que continlian
optando por la seleccion de candidatos hombres, invisibilizando a
las mujeres y su fuerza como electoras.

Porque es fundamental fomentar la participacion de las mujeres en la
esfera politica de manera amplia, no inicamente desde su ciudadania
politica, sino también desde su ciudadania civil, y su ciudadania social.

;Cual es la apuesta prioritaria en materia de participacion politica
y ciudadana?

Impulsar mecanismos que favorezcan la igualdad real o sustantiva
entre hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos politicos, asi
como promover la participacion activa de las mujeres en los proce-
sos de formacion de politicas publicas y en los espacios de toma de
decisiones, en todos los niveles y ordenes del Estado.

Objetivos especificos y medidas

OE 6.1 Estimular la participacion ciudadana y politica de las muje-
res en los ambitos nacional, sectorial y local.

6.1.1  Promover la instalacion de una Escuela de Liderazgo Politi-
co para Mujeres.

6.1.2  Desarrollar campanas permanentes de divulgacion de los
derechos de las mujeres y de la igualdad de género en el
ambito politico, a nivel nacional, departamental, municipal
y comunitario.

6.1.3  Promover la revision de la normativa nacional relacionada
con la participacion politica, a fin de fomentar su armoni-



6.1.4

6.1.5

6.1.6
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zacion con los instrumentos y compromisos internaciona-
les relacionados con la autonomia politica de las mujeres.

Promover el derecho de asociacion y la asociatividad entre
grupos de mujeres con actividades especificas (sindicatos,
asociaciones, redes productivas, etc.)

Promover la participacion de mujeres en espacios de toma
de decision (partidos politicos, asociaciones comunales,
mesas de mujeres, comités directivos de cooperativas, gre-
mios empresariales, etc.,), y en los mecanismos electorales.

Promover la adopcion de estrategias y buenas practicas
para la igualdad de género en los partidos politicos.

OE 6.2: Fortalecimiento de los procesos de territorializacion de la
igualdad con la participacion de las organizaciones de mujeres en
los ambitos locales.

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

Vincular la PNM con los planes departamentales y con las
politicas de desarrollo municipal.

Inducir a una mayor articulacion y coordinacion interinsti-
tucional para la aplicacion de la PNM y la normativa na-
cional para laigualdady no discriminacion de las mujeres
a nivel departamental.

Promover el acercamiento de los servicios de las institu-
ciones ejecutoras de la PNM a los niveles departamental,
municipal y comunitario.

Verificar la formulacion y ejecucion de las politicas para la
igualdad de género a nivel municipal, con la participacion
activa de las organizaciones de mujeres.

Fortalecer a las organizaciones locales de mujeres para la
realizacion de tareas de contraloria ciudadana de [a PNM,
las leyes y las otras politicas pliblicas nacionales, departa-
mentales, y municipales.
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VI I . ESTRATEGIAS PARA LA TRANSVERSALIDAD DE LA
PNMY DE LA IGUALDAD

Como fue mencionado en el marco conceptual y referencial, los
ejes transversales de la PNM contienen las estrategias y acciones
orientadas a la creacion de condiciones sociales e institucionales
que garanticen la apropiacion de la igualdad de género como prin-
cipio y como practica. De tal modo que aporten perspectivas de
sostenibilidad a los ejes tematicos de la PNM.

En tal sentido 2 son los ejes de importancia estratégica para la crea-
cion de condiciones para la igualdad y para la instrumentacion de
la PNM, los cuales también daran contenido al rol de rectoria del
ISDEMU. Estos son: 1) la gestion del conocimiento para apoyar la
instrumentacion de los ejes tematicos, y 2) la deconstruccion de
patrones culturales que fomentan la desigualdad.

Conviene tener presenta que las estrategias para la transversalidad
de la PNM y de la igualdad no son medidas ni instrumentos de poli-
tica pUblica. Por tanto, los ejes transversales no estan sujetos a pla-
zos de cumplimiento ni a indicadores de resultado, pues sus ambi-
tos de intervencion se ubican en los niveles de las culturas sociales
e institucionales- donde las responsabilidades pueden ser difusas-,
y sus avances ameritan alianzas y mecanismos inter-institucionales.

A continuacion, en este apartado sobre estrategias para la transver-
salidad de la PNM vy de la igualdad, se describen los rasgos gene-
rales de las estrategias correspondientes a los 2 ejes transversales
mencionados, sobre los cuales el ISDEMU liderara la conduccion,
revision y evaluacion, junto a las personas, instituciones y organi-
zaciones que se identifiquen como aliadas.

7.1 GESTION DEL CONOCIMIENTO

La gestion del conocimiento se refiere al proceso de produccion,
socializacion, transferencia, democratizacion y uso de conocimien-
to aplicado. La gestion del conocimiento esta intimamente ligada
con la cultura y el aprendizaje organizacional (PNUD, 2007).
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Asi, la gestion del conocimiento conduce a la habilitacion y el for-
talecimiento de las capacidades institucionales para la transversa-
lizacion del enfoque de género vy la territorializacion, en tanto que
ésta es una de las vias para la transferencia del conocimiento para
su uso practico.

Como estrategia de transversalidad y territorializacion, la finalidad
de la gestion de conocimiento sera la generacion de pensamiento
critico que devele la condicion y la posicion de las mujeres salva-
dorenas en los ejes tematicos, los ejes transversales y las condicio-
nes de instrumentacion y seguimiento de la PNM.

Para contribuir a ello, el ISDEMU conducira investigaciones, siste-
matizaciones y evaluaciones sobre los ejes tematicos de la PNM,
promovera la generacion y el analisis de estadisticas nacionales de
género desde la perspectiva de los derechos de las mujeres, entre-
gara productos de conocimiento bajo diferentes modalidades de
entrega, y habilitara a las instancias ejecutoras para la transversali-
dad y territorializacion.

En lo concerniente a la PNM, por tanto, la gestion del conocimiento
pretende potenciar las capacidades de las instituciones ejecutoras
a través de la transferencia y aplicacion de conocimiento til para
la toma de decisiones, la formulacion de politicas, planes y pro-
gramas, y el mejoramiento de los servicios publicos en un sentido
favorable a la igualdad de género.

Algunas acciones clave para la operacionalizacion de esta estrate-
gia seran:

a. Disenar, conducir y divulgar investigaciones aplicadas,
metodologias, y herramientas sobre la relacion entre el gé-
nero y los ejes tematicos de la PNM, para ser puestos a dis-
posicion de los servidores y servidoras publicas de las ins-
tancias ejecutoras, bajo diferentes modalidades de entrega.

b. Promover la creacion de una Biblioteca Virtual y un Ob-
servatorio de la Investigacion de Género a nivel nacional
que permita mantener una base actualizada de conoci-
miento ajeno.
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c. Generar las condiciones para que se disehe y se conforme
un Sistema Nacional de Datos y Estadisticas de Género,
con el fin de generar la informacion, los indicadores y los
indices que permitan monitorear y evaluar el avance hacia
la igualdad y equidad entre mujeres y hombres, la erradica-
cion de la discriminacion, y el derecho a una vida libre de
violencia, en cumplimiento de lo dispuesto en la LIE (Art.
14), y en la LEIV (Arts. 30 y 31).

d. Elaborar y entregar material sobre la importancia del en-
foque de género en las diferentes areas de politicas pu-
blicas para ser entregados a las personas hacedoras de
politicas publicas.

e. Echar a andar programas de profesionalizacion especiali-
zacion en género, politicas pUblicas y temas especificos
de la PNM, dirigidos al personal politico y técnico de las
instituciones publicas.

f.  Promover espacios de debate y de intercambio de informa-
cion y opiniones entre demandantes y hacedores de poli-
ticas publicas.

g. Conformar “comunidades de practica”, virtuales y pre-
senciales, entre las personas puntos focales de género, el
personal dedicado a la planificacion y presupuestacion, y
los grupos de personas expertas tematicas a nivel secto-
rial y departamental.

h. Promover la realizacion de concursos de buenas practicas
a nivel de las instituciones nacionales, departamentales y
municipales.

i. Colocar y mantener en la agenda publica temas relativos a
la igualdad y al adelanto de las mujeres.

Para todo ello, se estableceran alianzas con la academia, los orga-
nismos internacionales especializados en gestion del conocimien-
to, las instituciones dedicadas a la investigacion, los medios de co-
municacion, lideres y liderezas de opinion, el MINED, el Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y el Instituto Salva-
doreno de Formacion Profesional (INSAFORP), entre otros.

7.2 DECONSTRUCCION DE LOS PATRONES CULTURALES QUE
FOMENTAN LA DESIGUALDAD

La cultura es “el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, ma-
teriales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
creencias y tradiciones” (UNESCO, 1982). La cultura es diversa y
dinamica, es el resultado de influencias internas y externas, y esta
conformada por representaciones y estructuras de poder basadas
en el género, laraza, la clase social, y las capacidades fisicas, entre
otras (Susie Jolly, 2002: 4-13).

En este marco el género es cultural, ya que se trata de una construc-
cion social que opera como una especie de “filtro” con el cual se
interpreta el mundo y desde el cual se condicionan las decisiones
y oportunidades de las personas dependiendo si tienen un cuerpo
sexuado femenino o masculino (Marta Lamas, 2007: 1).

Todas las sociedades se enfrentan al hecho idéntico de /a diferencia
sexual, a partir de la cual cada sociedad clasifica qué es “lo propio
de las mujeres” y “lo propio de los hombres”, y desde estas ideas
culturales se establecen las obligaciones sociales de cada sexo y
una serie de prohibiciones simbolicas.

e hecho, todas las sociedades crean su propia manera de sim-
De hecho, todas | dad d

olizar la diferencia entre los sexos y crea muchas versiones de la
bol la dif tre | h de |

icotomia hombre / mujer. Esto implica que “existen multiples es-
dicot hombre / Est [ “ t [tipl
quemas de género”. Por lo tanto, “hay muchas manera de ser mujer
y muchas de ser hombre”.

Aceptar las variadas formas de la existencia social de persona en
cuerpo de mujer o en cuerpo de hombre perfila una nueva concep-
tualizacion politica y ética sobre la diferencia sexual y el género.

Ante ciertas practicas, discursos y representaciones sociales que
discriminan, oprimen o vulneran en funcion de un esquema dico-
tomico vy rigido de género, hoy se alza la exigencia democratica



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

de igualdad de trato y de oportunidades (Susie Jolly, 2002: 9). Esta
exigencia pasa por la deconstruccion de mitos y practicas sociales
que alimentan cotidianamente las desigualdades que llegan a inter-
pretarse como “normales”.

Es por ello que la finalidad de esta estrategia de deconstruccion
de los patrones culturales que fomentan la desigualdad, sera la de
aportar a la deconstruccion de las causas estructurales, los mitos y
las creencias que alimentan las practicas discriminatorias y gene-
radoras de desigualdades entre hombres y mujeres por razon de
género, asi como aportar a la construccion de culturas ciudadanas
de responsabilidades y derechos para la igualdad entre los géneros.

Algunas acciones clave para la operacionalizacion de esta estrate-
gia seran:

a. Promover la transversalidad de la perspectiva de género
dentro de la curricula nacional de educacion en los dife-
rentes niveles, desde la educacion inicial hasta la educa-
cion superior.

b. Establecer actividades culturales con temas que promuevan
transformaciones culturales a favor de la igualdad de género.

c. Identificar iniciativas individuales o grupales que promue-
van transformaciones culturales de género para ser replica-
das y generalizadas en la sociedad en su conjunto.

d. Promover la regulacion de la programacion de los medios
de comunicacion para erradicar los programas que pro-
mueven la violencia de género y una vision estereotipada y
sexista de las mujeres.

e. Promover practicas y culturas organizacionales libre de
violencia y discriminacion, tanto en las instituciones publi-
cas como en las privadas.

f. Impulsar reformas a las leyes de servicio civil y ética guber-
namental a fin de incorporar la perspectiva de género en el
trabajo, las practicas y las culturas organizacionales de las
instituciones publicas.
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g. Revisar la normativa y las practicas relativas a la presta-
cion de servicios publicos a fin de eliminar aquéllas que
reproducen estereotipos y relaciones desiguales entre mu-
jeres y hombres.

h. Estimular el establecimiento de observatorios y espacios de
rendicion de cuentas en los que las instituciones plblicas
ejecutoras de la PNM informen sobre como sus acciones
promueven la deconstruccion de patrones culturales de la
desigualdad de género.

Se estableceran alianzas con el Ministerio de Gobernacion, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, la cooperacion externa, el movi-
miento de mujeres y feminista, el MINED, la Secretaria de Cultura,
la CSJ, el Ministerio Publico, las universidades, las instancias ejecu-
toras de la PNM y los medios de comunicacion.
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VI I I o CONDICIONES DE INSTRUMENTACION Y SEGUI-
MIENTO DE LA PNM

En este apartado sobre condiciones de instrumentacion y segui-
miento de la PNM se abordan los temas relacionados con la gestion
basada en resultados, los presupuestos publicos para la igualdad
de género, el sistema de seguimiento y evaluacion, el mecanismo
de contraloria y rendicion de cuentas, y la articulacion entre el IS-
DEMU vy las instancias ejecutoras. Esto porque las condiciones de
instrumentacion se refieren al conjunto de factores que deben ge-
nerarse desde el ISDEMU, y al interior de las instituciones publicas
contrapartes, para que la PNM sea realmente ejecutada y sujeta de
monitoreo, seguimiento, y evaluacion.

8.1 GESTION BASADA EN RESULTADOS

Esta técnica, que ha sido ampliamente difundida y usada en los am-
bitos de la cooperacion internacional y las organizaciones privadas,
constituye uno de los principales retos en materia de modernizacion
y cultura organizacional de las instituciones plblicas salvadorenas.
No obstante, el ISDEMU dara un paso adelante en la utilizacion
de la planificacion por resultados en el proceso de elaboracion del
Plan de Accion 2011-2014 de la PNM, el cual derivara del Marco
de Resultados 2011-2014, con indicadores que serviran de base
para la construccion del sistema de seguimiento y evaluacion.

A partir de las apuestas prioritarias identificadas en los ejes tema-
ticos - en coordinacion con las instituciones responsables de la
ejecucion de la PNM-, ya se han establecido los resultados inter-
institucionales o institucionales que deberan ser producidos en el
resto del quinquenio para hacer avanzar y llevar a buen término las
medidas propuestas. Tal Marco de Resultados 2011-2014 debera
convertirse en un insumo para la planificacion operativa institucio-
nal de las instancias responsables de la instrumentacion de la PNM.

Cada inicio de aho, delegadas del ISDEMU --mediante acuerdo de
la Junta Directiva--, acompanaran los procesos de elaboracion de
los Planes de Accion de las instituciones, para garantizar que los
compromisos del Plan de Accion 2011-2014 de la PNM correspon-
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dientes al aho en cuestion, queden consignados en los procesos y
las herramientas de planificacion de las instancias ejecutoras.

La Figura siguiente presenta de manera sintética el proceso de pla-
nificacion de la PNM, el cual arranco con en el PQD 2010-2014,

hasta afectar la planificacion operativa institucional (Ver Figura 2).

Figura 2: Logica de la planificacion de la PNM
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8.2 PRESUPUESTOS PUBLICOS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Los presupuestos publicos son un proceso politico-técnico que abar-
ca desde las decisiones sobre las prioridades de politica publica hasta
las programaciones de recursos. Los presupuestos son los instrumen-
tos de politica mas importantes de las instituciones y de los gobiernos.
De manera que una politica plblica que no llega a estar representada
en un presupuesto, se queda en el nivel de los discursos.

Como condicion de cumplimiento de la PNM, por tanto, entende-
remos un presupuesto publico para la igualdad de género como un
proceso de intervencion en un presupuesto publico, con el objetivo
de provocar cambios en la distribucion o la magnitud de los recur-
sos asignados por ese presupuesto, para lograr impactos positivos
en la igualdad y equidad de género (UNIFEM/AGEM, 2009n; UNI-
FEM/AGEM, 2009m).
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Mediante la intervencion, acompahamiento y asesoria especializada
en los procesos presupuestarios de las instituciones ejecutoras de
la PNM, el ISDEMU buscara establecer las conexiones entre Plan y
presupuesto que sean favorables a la visibilizacion y asignacion de
recursos a las medidas de la PNM, en particular, y a la igualdad, en
general. Para esto, el ISDEMU hara uso de herramientas metodolo-
gicas que se han venido desarrollando con el apoyo de la coope-
racion internacional, las cuales han sido disehadas ad hoc para los
procesos presupuestarios de las instituciones publicas salvadorehas.

8.3 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una cualidad intrinseca y comun de la planificacion por resultados
y los presupuestos de género es la formulacion de indicadores. La
PNM sera fortalecida con un sistema de seguimiento y evaluacion
que contara al menos con los subsistemas de Seguimiento y de Eva-
luacion (Ver Figura 3).

Figura 3: Sistema de seguimiento y evaluacion de la PNM
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Subsistema de Seguimiento

Este subsistema permitira el seguimiento de las actividades y de los
resultados relativos a las medidas de la PNM. Su base estara cons-
tituida por un conjunto de indicadores operativos o de eficiencia,
pero también por indicadores de eficacia o de logro de resultados.
Los indicadores podran medir avances en los procesos, pero tam-
bién de los resultados intermedios o finales. De este modo, habra
unos indicadores cuantitativos y otros cualitativos. El medio de ve-
rificacion de este subsistema debera encontrarse- en los registros de
las instituciones ejecutoras y del ISDEMU. Su reporte sera periodi-
co, al menos dos veces al ano.

Subsistema de Evaluacion

En un primer nivel, este subsistema servira para la evaluacion de
los efectos de la PNM a través de una bateria de indicadores de
medicion de los objetivos especificos de los ejes tematicos de la
PNM. Los indicadores a este nivel seran construidos a partir de da-
tos obtenidos en los registros administrativos de las instituciones
contrapartes y en las estadisticas sectoriales. La medicion de los
efectos se hara al menos dos veces en el quinquenio.

En un segundo nivel, este subsistema servira para la medicion de
impacto. Se basara en un grupo de indicadores a nivel de los ob-
jetivos estratégicos de la PNM. Su fuente de recoleccion de infor-
macion sera, por una parte, la EHPM vy las estadisticas sectoriales,
pero, sobre todo, los indicadores construidos especificamente para
estos fines, asi como la percepcion de los grupos de mujeres titu-
lares y sujetas de derecho de la PNM. La evaluacion de impacto se
hara una vez al finalizar el Plan de Accion 2011-2014.

La linea de base del subsistema de evaluacion se construira a partir
del diagnostico situacional de las desigualdades de género seglin
eje tematico de la PNM y de la situacion actual de los instrumentos
de politica plblica respecto de su sensibilidad al género y a los
derechos de las mujeres.
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8.4 MECANISMO DE CONTRALORIA Y RENDICION DE CUENTAS

El proceso de construccion de politicas publicas solo tiene efecti-
vidad con la confluencia de 3 condiciones basicas: un marco nor-
mativo que mandate la adopcion de las medidas recomendadas, un
aparato institucional que las operacionalice, y una ciudadania acti-
va que demande avances y pida cuentas (Rodriguez Zepeda, 1996).

Es por ello que, mediante Decreto Ejecutivo, se han creado los Con-
sejos Consultivos y de Contraloria para los Derechos de las Mu-
jeres, que tendran como proposito el fortalecimiento de la ciuda-
dania plena, a través de la democratizacion de la informacion y la
garantia de derechos. Estos mecanismos tendran presencia a nivel
departamental, o, en su defecto, a nivel micro-regional, y contaran
con la representacion de los 262 municipios.

Estos espacios seran un mecanismo de contraloria ciudadana para la
consulta y formulacion de propuestas. Las evaluaciones de desem-
peho basadas en las percepciones de las mujeres titulares y sujetas
de derecho de la PNM, formaran parte de los instrumentos de estos
Consejos Consultivos y de Contraloria para los Derechos de las Mu-
jeres, y los resultados de tales sondeos pasaran a formar parte del sub-
sistema de evaluacion de la PNM, como un componente cualitativo.

Los Consejos Consultivos y de Contraloria para los Derechos de
las Mujeres estaran conformados por mujeres representantes de las
organizaciones locales, y por mujeres liderezas nacionales y de-
partamentales. Los Consejos contaran con un reglamento interno,
una estructura organizativa por ejes tematicos seglin su interés, y
deberan dar a conocer los resultados de su ejercicio de contralo-
ria ciudadana a través de auditorias periodicas, preferiblemente
semestrales. Estos informes de auditoria seran dados a conocer a
las personas e instituciones hacedoras de politicas plblicas, para la
aplicacion de medidas correctivas.

8.5 ARTICULACION ENTRE EL ISDEMU Y LAS INSTITUCIONES
EJECUTORAS

Mediante la aplicacion de las condiciones de cumplimiento y la
promocion de las acciones de los ejes transversales, el ISDEMU
asesorara y controlara los avances y el cumplimiento de la PNM.
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A nivel central, el ISDEMU coordinara con las instituciones gu-
bernamentales para brindar asesoria especializada, seguimiento y
monitoreo del cumplimiento, tanto sobre los ejes tematicos como
los ejes transversales de la PNM. Para esto, las instituciones pl-
blicas deberan expresar su interés, mediante el nombramiento de
personas enlaces, no sdlo por eje tematico, sino por condiciones de
cumplimiento. El ISDEMU, por su parte, desarrollara su capacidad
de interlocucion mas alla de las contrapartes de género.

En el ambito local, el ISDEMU buscara establecer las coordinacio-
nes con los Gabinetes Departamentales, los Gobiernos Municipales,
las instituciones publicas y privadas, y las organizaciones de muje-
res, con el fin de llevar a cabo la estrategia de territorializacion de la
PNM en todo el pais. El objetivo de estas coordinaciones territoriales
es verificar la formulacion y ejecucion de las politicas de género
a nivel municipal y promover la articulacion y coordinacion inter-
institucional para la aplicacion de la PNM a nivel departamental.

Se mantendran los vinculos de cooperacion e intercambio de in-
formacion con organismos nacionales e internacionales, con el fin
de celebrar contratos o convenios para programas o proyectos de
interés comn, con énfasis en el desarrollo de las acciones de los
ejes transversales.

Las instancias ejecutoras deberan brindar los apoyos politicos nece-
sarios por parte de sus funcionarias y funcionarios, para que el per-
sonal técnico incorpore la PNM en sus procesos de planificacion y
asignacion presupuestaria. También deberan mostrar su anuencia
para que los servidores y servidoras plblicas acudan a los espacios
de coordinacion, formacion y gestion del conocimiento que el IS-
DEMU impulse para fortalecer las capacidades institucionales. Las
instancias ejecutoras, ademas, deberan brindar la informacion de
avance segln los indicadores del Marco de Resultados 2011-2014
de la PNM, asi como presentar informes de avance de cara al logro
de los objetivos de la PNM en sus areas tematicas de competencia.

En resumen, desde su rol rector, el ISDEMU facilitara las condicio-
nes de implementacion y seguimiento de la PNM, pero la responsa-
bilidad por la ejecucion de las medidas recae sobre los Ministerios
e instituciones que por su mandato estén en el ambito de interven-
cion de los ejes tematicos y transversales de dicha PNM.



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

BIBLIOGRAFIA

Academia Telecentros Chile (s.f.). “Modulo género y politicas publicas. Unidad
2: Politicas Publicas y Género”. En: http://www.slideshare.net/academiachile/
unidad-2-polticas-pblicas-y-gnero [Revision del 1 de abril de 2011].

ADS (2009). Encuesta Nacional de salud familiar FESAL 2008. Informe Final. San
Salvador: Asociacion Demografica Salvadoreha. 630pp. En: http://www.fesal.org.sv/

Agencia Europea para Seguridad y Salud en el Trabajo (s.f.). “Boletin FACTS”. En:
http://agency.osha.eu.int [Revision del 1 de abril de 2011].

AMT (2008). Plataforma Reivindicativa de las Mujeres de Santo Tomas: Mujeres
Transformando. San Salvador: Asociacion de Mujeres Transformando.

ARZATE, Fabiola (2009). “La Mujer y el Techo de Cristal”. Revista Electronica
Ciencia y Desarrollo. México D.F: CONACYT. En: http://www.conacyt.mx/
comunicacion/revista/238/Articulos/Entrevista/Entrevista2.html [Revision del 1 de
abril de 2011].

Asamblea Legislativa (1996). “Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro”. Diario Oficial Tomo N° 333, N° 238, del 17 de diciembre de 1996, San
Salvador. 26pp. En: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/
buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-asociaciones-y-fundaciones-sin-
fines-de-lucro/?searchterm=None

Asamblea Legislativa (1996). “Ley General de Educacion”. Diario Oficial Tomo
N° 333, N° 242, del 21 de diciembre de 1996, San Salvador. 28pp. En: http://
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-general-de-educacion/?searchterm=None

Asamblea Legislativa (1997). “Codigo Penal”. Diario Oficial Tomo N° 335, N°
105, del 10 de junio de 1997, San Salvador. 120pp. En: http://www.asamblea.gob.
sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/codigo-
penal/?searchterm=None

Asamblea Legislativa (2002). “Ley de atencion integral para la persona adulta
mayor”. Diario Oficial Tomo N° 354, N° 38, del 25 de febrero de 2002, San
Salvador. 10pp. En: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/
buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-atencion-integral-para-la-persona-
adulta-mayor/¢searchterm=None

Asamblea Legislativa (2009). “Ley de Proteccion de la Nihez y Adolescencia
(LEPINA)”. Diario Oficial Tomo N° 383, N° 68, del 16 de abril de 2009, San
Salvador. 92pp. En: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/
buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-proteccion-integral-de-la-ninez-y-
adolecencia/?searchterm=None

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (2006) “Ley para prevenir y erradicar la
discriminacion en el Distrito Federal”. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 19 de julio de 2006. En: http://www.nodiscriminacion.df.gob.mx/
juridico.htm [Revision del 29 de marzo 2011].

ASPARLEXSAL, PNUD (2011). Hacia la participacion politica de las mujeres en
el Salvador. Lecciones de una década y estrategias para el futuro. San Salvador:
Asociacion de Parlamentarias y Exparlamentarias Salvadorehas, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.



Politica Nacional de las Mujeres

ATNMS (2009). Propuestas del movimiento de mujeres para el Gobierno de
Mauricio Funes. San Salvador: Articulacion Territorial Nacional de Mujeres
Salvadorenas.

ATRIA B., Rall (2005). “Politicas sociales. Concepto y diseho”. Revista Estudios
Sociales, N°. 116, semestre 2. Santiago de Chile: Corporacion de Estudios Sociales.

Biblioteca Nacional de Medicina de EE.UU. “Incidencia”. En: http://www.nlm.
nih.gov/medlineplus/spanish/ency/article/002387.htm [Revision del 1 de abril de
2011].

CABANELLAS, Guillermo (s.f.). Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. En:
http://es.scribd.com/doc/27671641/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-
de-Torres [Revision del 29 de marzo de 2011].

Centro Médico Maestranza (2011). “Diccionario Médico”. En: http:/www.
cmaestranza.com/diccionario-medico/65-p.html2showall=1 [Revision del 1 de
abril de 2011].

Centro Reina Sofia para el Estudio de la Violencia (2006). Segundo Informe
Internacional Violencia contra la mujer en las relaciones de pareja: Estadisticas y
legislacion. Valencia: Centro Reina Soffa para el Estudio de la Violencia. 62pp. En:
http://www.centroreinasofia.es/informes/11Informe.pdf

CEPAL (2009). “El bono demografico: una oportunidad para avanzar en materia de
cobertura y progresion en educacion secundaria”, en Panorama social de América
Latina 2008. Comision Economica para América Latina y el Caribe. En: http:/
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/34732/PSE2008_Cap3_BonoDemografico.
pdf [Revision 1 de abril de 2011].

CEPAL (2010). ;Qué estado para que igualdad?. XI Conferencia regional sobre
la mujer de América Latina y El Caribe, Brasilia, 13 a16 julio 2010. Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe. 104pp. En: http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/6/40116/Que_Estado_para_que_igualdad.pdf

CIE (2009). Paso a paso. Hacia la igualdad de género en El Salvador: tres lineas de
accion. San Salvador: Consejo por la igualdad y la equidad.

CLAD (2008). “Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica”. Aprobada
por la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y
Reforma del Estado, San Salvador, 26 y 27 de junio de 2008. Resolucion No. 25
del “Plan de Accion de San Salvador”. San Salvador: Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo. 28pp. En: http://www.salud.gob.sv/archivos/
pdf/carta_iberoamericana_de_calidad_en_la_gestion_publica.pdf

CLADEM-ES (2008). Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. CEDAW.). Derechos de las mujeres en El Salvador,
un informe alternativo. San Salvador: Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer. En: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cedaw/docs/ngos/CLADEM_EISalvador_42_sp.pdf [Revision del 29 de marzo de
2011].

Concertacion Feminista Prudencia Ayala (2009). La plataforma feminista 2009-
2014: Las demandas de las mujeres. San Salvador: Concertacion Feminista
Prudencia Ayala.

CONTRERAS, Victor (s.f.). “Prevalencia e Incidencia”. Fundacion Salto. En:
http://www.fundacion-salto.org/pdf/colaboraciones/PREVALENCIA%20E%20
INCIDENCIA.pdf [Revision del 1 de abril de 2011].



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

DEAKIN, Nicholas; Ann DAVIS; y Neil THOMAS (1995). Public Welfare Services
and Social Exclusion: The Development of Consumer Oriented Initiatives in
the European Union. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

DIGESTYC (2008). VI Censo de Poblacion y V Censo de Vivienda 2007. San
Salvador: Direccion General de Estadistica y Censos. 659pp. En: http:/www.
digestyc.gob.sv/servers/redatam/htdocs/CPV2007P/

DIGESTYC (2009). Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2008. San
Salvador: Direccion General de Estadistica y Censos.

DIGESTYC (s.f.). Serie de Encuestas de Hogares de Propositos Multiples. ahos de
1999-2009. San Salvador: Direccion General de Estadistica y Censos. En: http://
www.digestyc.gob.sv/MainFrame/EstadisticasSociales.htm

Dopp Consultores (2003). El Mercado Laboral: Acercarse a las Empresas.
Andalucia: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico, Junta de Andalucia.
En:  http://www.dipalme.org/Servicios/Anexos/Anexos.nsf/Vanexos/DP-UPD-IV-
INSERCIONS/$File/9%20EI%20mercado%?20laboral.pdf

FACIO, Alda (2006). “Entendiendo los conceptos de Discriminacion e Igualdad:
Explicando el lenguaje del Articulo 1 de la CEDAW”. En: http:/www.iwraw-ap.
org/PFCedawEspanyol/dediscriminaci%C3%B3n.htm [Revision del 29 de marzo
de 2011].

FACIO, Alda (2009). “Igualdad en la CEDAW; 30 ahos de desarrollo de un derecho
clave para las mujeres”. Articulo basado en ponencia “Igualdad como paradigma
emergente en el derecho” (2008, Cuba). En: http://www.unifem.org.mx/un/
documents/cendoc/cedaw/cedaw02.pdf [Revision del 29 de marzo de 2011].

Facultad de Ciencias Economicas de la UES, ORMUSA (2009). Género y Economia
2008: Lecturas de apoyo al contenido modular. San Salvador: Facultad de Ciencias
Economicas de la UES, Organizacion de Mujeres Salvadorehas por la Paz. 208pp.
En: http://observatoriolaboral.ormusa.org/investigaciones/2008_Diplomado_
Genero_Economia.pdf

FERNANDEZ, Josefa; Milagros GARCIA; Jesus GOMEZ; Belen MIRANDA; Rosario
PEDROSA; Baudelio URUENA y José VALLES (2006). Principios de Politica
Econdomica. Ejercicios de test y cuestiones resueltas. Primera Edicion. Madrid:
Delta Publicaciones Universitarias. 376pp.

FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y exclusion social”.
Volumen 2. Atlas. Localizacion de asentamientos urbanos precarios. San Salvador:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Ministerio de Economia, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 394pp. En: http://www.pnud.org.
sv/2007/content/view/27/832id_publ=140

FMP (2010). “Poder y Empoderamiento”. Federacion de Mujeres Progresistas. En:
http:/fmujeresprogresistas.org/poder1.htm [Revision en marzo de 2010].

GARCIA PRINCE, Evangelina (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender
Mainstreaming ;Dé qué estamos hablando?: Marco conceptual. San Salvador:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Proyecto América Latina
Genera: Gestion del Conocimiento para la Equidad de Género en Latinoamérica y
El Caribe. 63pp. En: http://webs.uvigo.es/pmayobre/descargar_libros/evangelina_
garcia_price/politicas.pdf [Revision del 30 de marzo de 2011].



Politica Nacional de las Mujeres

GOES (2010). Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. San Salvador:
Gobierno de El Salvador. 208pp. En: http://tecnica.presidencia.gob.sv/temas/plan-
quinquenal-de-desarrollo.html

GOLDMARK, Lara (1996). “Servicios de desarrollo empresarial: Un esquema
de analisis”. Washington D.C: Banco Interamericano de Desarrollo. En: http:/
idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=366968 [Revision del 4 de
abril de 2011].

HAEBERLE, Erwin (2004). “Archivo de sexologia. Curso 5: Disfunciones sexuales y
sus tratamientos”. En: http://www?2.hu-berlin.de/sexology/ECS5/definicion_4.html
[Revision del dia 1 de abril de 2011]

ILO (2000). “ABC of Women Worker’'s Rights and Gender Equality”.
Geneva: International Labour Organization. En: http:/www.google.com.sv/
search?hl=es&rlz=1T4SKPB_esSV393SV406&q=ABC+of+Women+Worker%27s
+Rights+and+Gender+Equality &ag=f&aqgi=&aql=&oq [Revision del 29 de marzo
de 2011].

INAMU, UNPFA (2007). Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género
2007-2017. San Joseé: Instituto Nacional de las Mujeres, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas. 89pp. En: http://www.inamu.go.cr/documentos/libro-pol.pdf

INCHAUSTEGUI, Teresa y Yamileth UGALDE (2004). Materiales y Herramientas
Conceptuales para la Transversalidad de Género. México D.F.: Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES).

INE (2008). “Uso del tiempo y trabajo no remunerado en el Uruguay”. Montevideo:
Instituto Nacional de Estadisticas de Uruguay. 8pp. En: http://www.ine.gub.uy/
biblioteca/uso%20del%20tiempo%202007/Folleto%20M%F3dulo%20de%20
us0%20del%20tiempo%20(web).pdf [Revision del 4 de abril de 2011].

INEGI (2001). “Glosario de Términos”. Taller Internacional de Estadisticas con
Equidad de Género, México. En: http://www.sernam.cl/pmg/documentos_apoyo/
Glosariodeterminos.pdf [Revision del 29 de marzo de 2011].

IPPF (2006). “Marco de la IPPF para la Educacion Integral en Sexualidad”. Londres:
International Planned Parenthood Federation. 9pp. En: http:/www.ippf.org/NR/
rdonlyres/D48D8C50-0B93-4593-9111-4B41A44BFCI1/0/sexedSP.pdf [Revision
del 29 de marzo de 2011].

ISDEMU (2009). “Datos estadisticos de la situacion de las salvadorenas
en: Educacion, Salud sexual y reproductiva, Ingresos y salarios, Zona rural,
Participacion politica”. Documento de circulacion interna. San Salvador: Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer. 41pp.

ISDEMU (2009p). Primer Informe Nacional sobre la Situacion de Violencia contra
las Mujeres en El Salvador. San Salvador: Instituto Salvadoreho para el Desarrollo
de la Mujer. 46pp. En: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phoca
download&view=category&id=19%3Ainforme-violencia&ltemid=227&lang=es
[Revision del 15 de octubre de 2010].

ISDEMU (2010). Evaluacion de la Politica Nacional de la Mujer Periodo 2004-
2009. San Salvador: Instituto Salvadoreho de Desarrollo de la Mujer. 69pp.

ISDEMU (2011). Segundo Informe Nacional sobre la Situacion de Violencia contra
las Mujeres en El Salvador. San Salvador: Instituto Salvadoreho para el Desarrollo
de la Mujer. 104pp. En: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phoca
download&view=category&id=131%3Asegundo-informe-de-violencia-contra-las-
mujeres-en-el-salvador&ltemid=227&lang=es



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

ISNA (s.f.). Directorio de Centros de Bienestar Infantil (CBI) y Centros de Desarrollo
Integral (CDI). San Salvador: Instituto Salvadoreno para El Desarrollo Integral de La
Ninez y la Adolescencia.

JIMENEZ, William (s.f.). “Enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas
Plblicas”. Revista electronica CIVILIZAR. En: http://www.usergioarboleda.edu.co/
civilizar/enfoque_DDHH.htm [Revision del 30 de marzo de 2011].

JOLLY, Susie (2002). Género y Cambio Cultura: Informe General. BRIDGE
(Development-gender), Institute of Development Studies. 52pp. En: http://www.
bridge.ids.ac.uk/reports/spanish-culture-or.pdf

LAMAS, Marta (2007). “El género es cultura”. Ponencia en V Campus
Euroamericano de Cooperacion Cultural, Almada Portugal. 12pp. En: http:/www.
aieti.es/cultura/upload/documentos/CXQY_CULTURA_Y_GENERO_MARTA_
LAMAS.pdf [Revision en septiembre de 2010].

LEIV (2010). “Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres
(LEIV)”. Diario Oficial Tomo N° 390, N° 2, del 4 de enero de 2011, San Salvador,
27 pp. En: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-
de-documentos-legislativos/ley-especial-integral-para-una-vida-libre-de-violncia-
para-las-mujeres/?searchterm=None

LERIS, Nieves y Begona PANADERO (2002). Los estereotipos en la
publicidad. Zaragoza: Instituto Aragonés de la Mujer. 37pp. En: http:/www.
educandoenigualdad.com/IMG/pdf/Mat_175_estereotipos_publicidad.pdf

LIE (2011). “Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra
las Mujeres (LIE)”. Diario Oficial Tomo N° 391, N° 70, del 8 de abril de 2011, San
Salvador, 21pp. En: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/
buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-igualdad-equidad-y-erradicacion-de-
la-discriminacion-contra-las-mujeres/?searchterm=None

MASSOLO, Alejandra (2006). Reflexiones. Desarrollo local con equidad de género.
San Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Cooperacion
Técnica Alemana, Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local. 134pp. En:
http://www.presupuestoygenero.net/media/reflexiones.pdf

MCVP (2010). Facilitacion de Priorizacion de la Agenda Feminista y de Mujeres,
y de la Formulacion de Propuestas de Politicas Publicas. San Salvador: Mujeres
Creadoras de Vida y Paz.

MILOSAVLJEVIC, Vivian (2008). “Propuesta de Indicadores a partir de las encuestas
de Uso del Tiempo”. Ponencia en VI Reunion Internacional de Expertas y Expertos
en Encuestas Sobre Uso del Tiempo, México D.F., 10y 11 de julio de 2008. 14pp.
En: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101022.pdf [Revision
del 4 de abril de 2011].

Ministerio de la Proteccion Social de la Republica de Colombia (2006). “ABC
del Sistema de Proteccion Social. Deberes y Derechos”. Bogota: Ministerio
de la Proteccion Social de la Republica de Colombia. T6pp. En: http:/www.
ilo.org/gimi/gess/RessShowRessource.do;jsessionid=0a038009ce93cf11a
000b774384aba68bf587172441.hkzFngTDp6WImQuUaNaKbhD3IN4K-
xalah8S-xyIln3uKmAiN-AnwbQbxaNvzaAmI-huKa30xgx95fj%20
WTa3elpkzFngTDp6WImQuxahqTaxyNb%20hePbgh48Q%20
Xxb6DtnQzHolTMpQexn6jA%20mljGr5XD%20qQLvpAe_2ressourceld=13571
[Revision del 29 de marzo de 2011].

ALY/
2100:-
71N



Politica Nacional de las Mujeres

Ministerio de Salud de Costa Rica, OPS (s.f.). Indicadores Basicos. Situacion
de la Salud en Costa Rica 2009. San José: Ministerio de Salud de Costa Rica,
Organizacion Panamericana de la Salud. 16pp. En: http://www.ministeriodesalud.
go.cr/inicio/estadisticas/indicadoressalud/indicadores_basicos2009.pdf = [Revision
del 18 de noviembre de 2010].

Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad del Gobierno de Espaha (s.f.).
“Glosario”. Madrid: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad del Gobierno
de Espana. En: http://www.migualdad.es/ss/Satellite?c=Page&cid=119304729661
4&language=cas_ES&letra=A&pageid=1193047296614&pagename=Ministeriolg
ualdad%2FPage%2FMIGU_glosario [Revision del dia 1 de abril de 2011].

MINSAL (2010). “Boletin Integrado de Indicadores en Salud, 2009”. San Salvador:
Ministerio de Salud. 37pp. En: http://www.salud.gob.sv/archivos/pdf/Boletin_de_
indicadores_del_Sistema_Nacional_de_Salud_2009.pdf

MINSAL (s.f.). “Vigilancia Sanitaria”. San Salvador: Ministerio de Salud. En: http://
www.salud.gob.sv/index.php/temas/politicas-sectoriales/vigilancia-sanitaria
[Revision en agosto 2010].

MONTESINO, Mario (2007). “Cobertura del valor de la fuerza de trabajo:
racionalidad reproductiva frente a racionalidad de la plusvalia”, en Revista
Estudios Centroamericanos, Volumen 62, Numero 707. San Salvador: Universidad
Centroamericana José Simeon Cahas. En: http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-
proceso/ecas_anter/eca/2007/707/art3-eca-707 .pdf

NAVAS, Maria Candelaria (2002). “Reflexiones sobre la historia de la participacion
de las mujeres en El Salvador”. Ponencia ante el VI Congreso Centroamericano de
Historia. Mesa: Historia y género, Ciudad de Panama, 22 al 26 de julio de 2002.
19pp.  En:  http:/imuelsalvador.org/wp-content/uploads/2010/05/Reflexiones_
sobre_la_historia_de_las_mujeres.pdf

NIEVES, Marfa (2011). “Cuidado infantil en Uruguay en el marco de un Sistema
Nacional de Cuidados”. Seminario Politicas de Cuidado y Desarrollo en América
Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 7 de enero de 2011. 17pp. En: http:/www.eclac.
cl/dds/noticias/paginas/7/41897/nieves-rico-dds-cepal.pdf [Revision del 4 de abril
de 2011].

OIT (1999). “Los sindicatos y el sector informal: en pos de una estrategia global”.
En: http://www.oitcinterfor.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/
worker/doc/otros/iv/ii.htm [Revision de 1 de abril 2011].

OIT (2000). “Estudio Sobre Los Factores Que Inciden En La Armonizacion De La
Ocupacion”. En: http://www1.ibge.gov.br/cms/mercosul/contentimage/pdf/ap2_
estudios_previos.pdf [Revision del 5 de abril de 2011]

OIT, PNUD (2009). Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de conciliacion con
corresponsabilidad social. Santiago de Chile: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Organizacion Internacional del Trabajo. 156pp. En: http:/oit.
org.pe/WDMS/bib/publ/documentos/trab_familia%5BOIT-PNUD%5D. pdf

ONU (2006). Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas. En: http://www.un.org/esa/
socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

OPS (2006). Terminologia relacionada con el VIH: actualizacion 2006 de la OPS.
Organizacion Panamericana de la Salud. 11pp. En: http://www.sld.cu/galerias/pdf/
sitios/cpicm-cmw/terminologia_vih_ops_2006.pdf

\LY/
-:1015
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

OPS, OMS (2002). Informe Mundial sobre la Violencia y Salud. Washington, D.C.:
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas
de la Organizacion Mundial de la Salud. En: http://www.ocavi.com/index.
php?keywords=oms&mod=search [Revision del 5 de abril de 2011]

PDDH (2010). Plataforma de Derechos Humanos de las Mujeres. San Salvador:
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

PNUD (2000). Informe del PNUD sobre la Pobreza 2000: Superar la Pobreza
Humana. Nueva York: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUD (2006). “Venciendo el temor: (in)seguridad ciudadana y desarrollo humano
en Costa Rica”, en Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Costa Rica:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En: http://www.pnud.or.cr/
index.php?option=com_content&view=article&id=718%3Avenciendo-el-temor-
inseguridad-ciudadana-y-desarrollo-humano-en-costa-rica&catid=8%3Aprincipal
&ltemid=95

PNUD (2008). Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2007-2008: El empleo
en uno de los pueblos mas trabajadores del mundo. San Salvador: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. 375pp. En: http://www.pnud.org.sv/2007/idh/
content/view/25/101/

PNUD (2010). “América Latina Genera: Glosario”. Panama: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2010. De la pobreza
y el consumismo al bienestar de la gente. Propuestas para un nuevo modelo de
desarrollo. San Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
402pp. En: http://www.pnud.org.sv/2007/idh/content/view/35/109/

PNUD (2011). Cuaderno de Desarrollo Humano: La Igualdad y la equidad de
Género en El Salvador (en edicion). San Salvador: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

PNUD, UNIFEM (2009). Trabajo que no se mira ni se cuenta. Aportes para una
nueva relacion entre el género y la Economia. Cuadernos sobre Desarrollo Humano,
No 7. San Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo
de las Naciones Unidas para la Mujer. 82pp. En: http://www.americalatinagenera.
org/es/index.php?option=com_content&task=view&id=905&pub_id=1897&ml=1
&mlt=system&tmpl=component

RAE (2010). “Diccionario de la Lengua Espanola”. Vigésima Segunda Edicion. Real
Academia Espanola. En: www.rae.es [Revision del 1 de abril de 2011].

RANABOLDO, Claudia y Yolanda SOLANA (2008). Desigualdad de género
en la participacion politica de las mujeres de América Latina y el Caribe.
Documento de Trabajo N° 23. Programa Dinamicas Territoriales Rurales.
Santiago: Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. 34pp. En: http:/www.
ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-IFEMujeres/Mujeres-Participacion/
MujeresParticipacion-estaticos/Participacion/Participacion3ro/3_3/Desigualdad_
de_%20genero_delasmuj.pdf

Red Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica, ACOGIPRI
(2010). Propuesta politica para promover el derecho al trabajo de mujeres y
hombres con discapacidad en El Salvador. San Salvador: Red Iberoamericana
de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica, Asociacion Cooperativa del
Grupo Independiente Pro Rehabilitacion Integral de RL.

ALY/
-:102:-
71N



Politica Nacional de las Mujeres

REGUANT, Dolors (2007). “Explicacion abreviada del Patriarcado”. Barcelona.
4pp. En:  http://www.proyectopatriarcado.com/docs/Sintesis-Patriarcado-es.pdf
[Revision del 1 de abril 2011].

RMPC (2010). Plataforma de las mujeres rurales 2010. San Salvador: Red de
Mujeres Protagonistas de Cambios. 21pp.

RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus (1996). “Estado de derecho y Democracia”.
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, num. 12. México D.F.:
Instituto  Federal Electoral. En: http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/
estado_de_derecho_y_democracia.htm

RODRIGUEZ, Arnaldo y Evelyn TREWHELLA (2009). “Cuadernillo 1: Género en la
gobernabilidad democratica”. Serie Mujeres, poder local y democracia: Conceptos
claves. Santo Domingo.

RODRIGUEZ, Corina (2005). “Economia del Cuidado y Politica Economica:
Una aproximacion a sus interrelaciones”. Panel Politicas de Proteccion Social,
Economia del cuidado y Equidad de género. Trigésima octava reunion de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
Mar de Plata, Argentina, 7 y 8 de septiembre de 2005. Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). 37pp. En: http://www.eclac.org/mujer/
reuniones/mesa38/C_Rodriguez.pdf [Revision del 29 de marzo de 2011].

SANIN, Alejandro (s.f.). “Tamizacion aplicada a la salud ocupacional”. En: http:/
www.saludocupacional.com.co/memoriasPDF/Medicina%20del%20Trabajo/
Pruebas%20Tamiz.pdf [Revision del 1 de abril de 2011].

SEGOVIA, Olga (s.f.). “Programa Ciudades Seguras: Violencia contra las mujeres
y politicas publicas”. Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
32pp. En: http://www slidefinder.net/c/ciudadesseguras/3532497 [Revision del 30
de marzo de 2011]

SERNAM (2011). “Mujeres Jefas de Hogar”. Chile: Servicio Nacional de la Mujer.
En: http://www.sernam.cl/portal/index.php/mjh [Revision del 5 de abril de 2011]

SOLDEVILA, Pilar; Ester OLIVERAS y Llorenc BAGUR (2010). Contabilidad
General con el Nuevo PGC: Un enfoque practico, paso a paso. 2da Ed. Barcelona:
Bresca Editorial. 446pp.

STP (2011). “Sistema de Proteccion Social Universal”. San Salvador: Secretaria
Técnica de la Presidencia. En: http:/tecnica.presidencia.gob.sv/index.
php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=109 [Revision del 4 de
abril de 2011].

UGALDE, Yamileth et al (2008). Glosario de Género. México D.F: Instituto
Nacional de las Mujeres.

UNESCO (1982). “Declaracion De México Sobre Las Politicas Culturales”.
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales. México D.F., 26 de julio al
6 de agosto de 1982. México D.F.: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura. En: http:/portal.unesco.org/culture/es/
files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf [Revision del 5 de abril
de 2011].

UNFPA (2010). El Salvador: transformaciones demograficas y sus implicaciones en
las politicas plblicas. Serie cuadernos salvadorenos de poblacion 2. San Salvador:
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. 58pp. En: http://www.unfpa.org.sv/
dmdocuments/cuaderno_wpd2010.pdf

\LY/
-:1035
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

UNIFEM (2009). La Agenda Economica: Desde las mujeres para el desarrollo
nacional. San Salvador: Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la Muijer.

UNIFEM, AGEM (2009). La experiencia de presupuestos de género en el nivel
municipal de los paises centroamericanos: un analisis critico. México, D.F.:
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidad para la Mujer, Agenda Econdmica
de las Mujeres. 118 pp. En: http://www.camposartgroup.com/agem/unifem%20
investigacion%20nivel%20municipal_completo.pdf

UNIFEM, AGEM (2009). Las experiencias centroamericanas de presupuestos de
género en el nivel nacional: un analisis critico. México, D.F.: Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidad para la Mujer, Agenda Economica de las Mujeres.

VEGA, Ana Lilian; et al (2010). La institucionalizacion sociocultural y juridica de
la desigualdad: el trabajo doméstico remunerado en El Salvador. San Salvador:
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroameérica del Sistema de Integracion
Centroamericana (COMMCA/SICA). 92pp. En: http://www.gemlac.org/recursos/10-
Trabajo%20Domest%20Remun%20-%20E|%20Salvador%20(2010).pdf

WENGER, Etienne (1998). Communities of practice: learning, meaning, and
identity. EE.UU: Cambridge University Press.

WONG, Chorng-Huey (2005). “Ajuste y equilibrio interno y externo”. Fondo
Monetario  Internacional.  En:  http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/CCB/
program_2005/espanhol/ppf/c-1-2.pdf [Revision del 4 de abril de 2011].

- (s.f.). “;Como ha evolucionado el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED)
a Género en el Desarrollo (GED)?”. En: http://www.ibcperu.org/doc/isis/7249.pdf
[Revision del 1 de abril de 2011].

LY/
=104
71N









aldad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres

DECRETO N°. 645

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

[I.

Que el articulo 3 de la Constitucion, establece como princi-
pio, que todas las personas son iguales ante la Ley, lo cual
se reitera en el texto constitucional, donde también se indica
que, para el goce de los derechos que este principio implica,
no podran establecerse restricciones que se basen en diferen-
cias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

Que El Salvador es Estado parte de los Tratados y Convencio-
nes Internacionales y Regionales de Derechos Humanos que
postulan la igualdad de los seres humanos en el goce de tales
derechos.

Que es obligacion del Estado la eliminacion de todas las formas
de discriminacion que de manera directa e indirecta, impiden a
las mujeres salvadorehas el pleno ejercicio de la ciudadania y
el disfrute de los derechos que esta condicion admite.

IV. Que a fin de darle cumplimiento al articulo 3 de la Ley del

Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer, que es-
tablece que dicha Institucion tendra por objeto disenar, diri-
gir, ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Po-
litica Nacional de la Mujer, es necesario fortalecer su marco
institucional.

V. Que la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres, en

todas las esferas de la vida colectiva, son condiciones fun-
damentales para el logro del desarrollo, la gobernabilidad, la
pazy la plena democracia en El Salvador.

VI. Que es necesario contar con un instrumento legal que desa-

rrolle el principio constitucional de igualdad en forma juridi-
ca, politica, democratica y administrativamente pedagogica,
que fundamente la Politica de Estado para articular la accion
de los Organos Publicos a favor de la igualdad de mujeres y
hombres de El Salvador.
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POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de las Dipu-
tadas y los Diputados: Othon Sigfrido Reyes Morales, Lorena Gua-
dalupe Peha Mendoza, Irma Lourdes Palacios Vasquez, Karla Gise-
la Abrego Caceres, Héctor Antonio Acevedo Moreno, Marta Lorena
Araujo, Norma Cristina Cornejo Amaya, Blanca Noemi Coto Estra-
da, Rosa Alma Cruz de Henriquez, Nery Arely Diaz de Rivera, Emma
Julia Fabian Hernandez, Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Jorge
Schafik Handal Vega Silva, Rolando Mata Fuentes, Orestes Fredes-
man Ortez Andrade, Inmar Rolando Reyes, José Mauricio Rivera,
Jackeline Noemi Rivera Avalos, Pedrina Rivera Hernandez, Gilber-
to Rivera Mejia, Sonia Margarita Rodriguez Siguenza, Karina Ivette
Sosa de Lara, Ramon Aristides Valencia Arana y Margarita Velado;
y con el apoyo a la misma de las Diputadas y los Diputados: Ciro
Cruz Zepeda Peha, José Francisco Merino Lopez, Francisco Roberto
Lorenzana Duran, Roberto José d’Aubuisson Munguia, José Antonio
Almendariz Rivas, Ernesto Antonio Angulo Milla, Yohalmo Edmun-
do Cabrera Chacon, Dario Alejandro Chicas Argueta, José Alvaro
Cornejo Mena, Valentin Aristides Corpeno, Carlos Cortez Hernan-
dez, Luis Alberto Corvera Rivas, Santos Eduviges Crespo Chavez,
Carmen Elena Calderon Sol de Escalon, Antonio Echeverria Véliz,
Margarita Escobar, Omar Arturo Escobar Oviedo, Julio César Fabian
Pérez, Carmen Elena Figueroa Rodriguez, Santiago Flores Alfaro,
Eduardo Antonio Gomar Moran, Ricardo Bladimir Gonzalez, Rafael
Antonio Jarquin Larios, Gladis Marina Landaverde Paredes, Benito
Antonio Lara Fernandez, Alejandro Dagoberto Marroquin, Mario
Marroquin Mejia, Guillermo Francisco Mata Bennett, Misael Mejia
Mejia, Guillermo Antonio Olivo Méndez, Rubén Orellana, Mariela
Peha Pinto, Mario Antonio Ponce Lopez, Gaspar Armando Portillo
Benitez, Zoila Beatriz Quijada Solis, Carlos Armando Reyes Ramos,
David Ernesto Reyes Molina, Santos Adelmo Rivas Rivas, David Ro-
driguez Rivera, Marcos Francisco Salazar Umaha, Patricia Maria
Salazar Mejia, César Humberto Solorzano Duehas, Manuel Rigo-
berto Soto Lazo, Enrique Alberto Luis Valdés Soto, Mario Eduardo
Valiente Ortiz y Ana Daysi Villalobos de Cruz.
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DECRETA la siguiente,

LEY DE IGUALDAD, EQUIDAD Y ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO |
GARANTIA, APLICACION DE LA LEY Y PRINCIPIOS RECTORES

Art. 1. Garantia de cumplimiento del Principio Constitucional de
Igualdad

Por medio de la presente ley, el Estado ratifica su compromiso con
la plena aplicacion del Principio Constitucional de Igualdad de las
personas y el cumplimiento de las obligaciones derivadas en este
principio aplicables a la legislacion nacional y a la accion efectiva
de las Instituciones del Estado.

De conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, esta ley
prohibe la discriminacion, de derecho o de hecho, directa o indi-
recta, contra las mujeres.

Este compromiso, expresa la voluntad politica del Estado de ha-
cer de la igualdad y la erradicacion de la discriminacion contra
las mujeres, una exigencia fundamental de sus actuaciones en las
iniciativas publicas y privadas, para que el principio constitucional
se cumpla real y efectivamente en los hechos, como condicion para
el logro de una sociedad democratica, solidaria, justa, respetuosa
de las diferencias y capaz de crear las condiciones de libre y pleno
ejercicio de los derechos y de todas las capacidades juridicas que
confiere la ciudadania salvadoreha en todos los ambitos del que-
hacer colectivo.

La garantia efectiva del Principio de Igualdad expresa que, para el
Estado, mujeres y hombres son iguales ante la ley y equivalentes
en sus condiciones humanas y ciudadanas; por tanto, son legiti-
mamente, merecedoras y merecedores de igual proteccion de sus
derechos por las Instituciones competentes y no podran ser objeto
de ninglin tipo de discriminacion que impida el ejercicio de ta-
les derechos. En razon de lo anterior, las leyes y normas que alin
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mantengan disposiciones de exclusion y disminucion de los dere-
chos y capacidades juridicas de las mujeres, se consideran discrimi-
natorias a los efectos de la presente ley.

Art. 2. Objeto de la ley

La presente ley es fundamento de la Politica del Estado en la mate-
ria; y como tal, esta obligado a su cumplimiento. Su objeto es crear
las bases juridicas explicitas que orientaran el diseho y ejecucion
de las politicas plblicas que garantizaran la igualdad real y efectiva
de mujeres y hombres, sin ninglin tipo de discriminacion, en el
ejercicio y goce de los derechos consagrados legalmente. A tal fin,
la presente ley como fundamento de la Politica del Estado:

a) Establece los principios, propositos y lineamientos normativos
fundamentales que las politicas gubernamentales u otras insti-
tuciones del Estado deben contemplar, para asegurar las condi-
ciones administrativas, socio politicas y culturales que exigen la
igualdad de derecho, la igualdad de hecho y la eliminacion de
las discriminaciones entre las y los ciudadanos salvadorehos.

b) Orienta la actuacion de las instituciones nacionales y muni-
cipales responsables de su ejecucion.

¢) Regula las iniciativas que promuevan la igualdad efectiva y
la erradicacion de discriminacion en instituciones del Estado.

Art. 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es de interés social y de aplicacion general e invo-
lucra a todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica y
cultural de la Republica de El Salvador. Las disposiciones, derechos
y obligaciones establecidas en esta ley son de aplicacion a toda
persona natural o juridica, que se encuentre o actlie en territorio
salvadoreho, quienes gozaran de la proteccion de sus derechos
conforme lo establecen los acuerdos internacionales y las normas
nacionales aplicables.

Otros entes y organizaciones de caracter estatal, independiente-
mente de su naturaleza, quedaran obligados a lo que en cada caso
disponga la presente ley.
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Art. 4. Alcances de la ley

Para el cumplimiento de la presente ley, las instituciones del Estado, de
acuerdo con sus competencias, deberan realizar acciones permanen-
tes orientadas hacia los siguientes aspectos de alcance general:

1. Eliminacion de los comportamientos y funciones sociales dis-
criminatorias, que la sociedad asigna a mujeres y hombres res-
pectivamente; las cuales originan desigualdades en las condi-
ciones de vida, y en el ejercicio de los derechos en la posicion,
en la valoracion social de las capacidades humanas de las unas
con respecto a los otros y en la vida pUblica.

2. Lograr la igualdad de mujeres y hombres en todas las esferas
de la vida personal colectiva; asi como, la eliminacion de los
factores que impiden desarrollar sus capacidades para tomar
decisiones sobre su vida sin limitaciones derivadas de patrones
culturales discriminatorios.

3. Desarrollar pautas de socializacion de mujeres y hombres, ba-
sadas en el reconocimiento de la plena equivalencia humana,
politica, social, economica y cultural de ambos, en el mutuo
respeto a sus diferencias de cualquier tipo; en el respeto de sus
potencialidades y talentos personales y colectivos; en el reco-
nocimiento de su corresponsabilidad y de sus contribuciones
equivalentes a la subsistencia y supervivencia humana; de sus
aportes al desarrollo, la democracia, y de sus capacidades para
participar en la direccion y conduccion de la sociedad.

4. Eliminacion de los obstaculos al desempeno e intervencion de
las mujeres en todas las areas del quehacer colectivo e indivi-
dual y a la creacion de condiciones que faciliten, propicien y
promuevan la participacion igualitaria de las mujeres y hom-
bres en el pleno ejercicio de todos sus derechos.

5. Armonizacion de las leyes, reglamentos, resoluciones o
cualquier otro acto juridico o administrativo originado en las
instituciones del Estado que limiten o nieguen los principios
de igualdad, no discriminacion y los derechos entre mujeres
y hombres.
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Art. 5. Principios Rectores

La presente Ley se fundamenta en los principios de Igualdad, Equi-
dad, No discriminacion, Respeto a las diferencias entre hombres y
mujeres y Transversalidad.

Se reconoce la paridad como un valor y un fin para la garantia de la
democracia. Se considera como paridad la promocion de la partici-
pacion de representacion equitativa de mujeres y hombres en todos
los ambitos: sociales, economicos y politicos.

Art. 6. Definicion de los Principios Rectores

A efectos del articulo anterior, los Principios Rectores se definen como:

1.

Igualdad: Se entendera como igualdad para la presente Ley:

a)

Un derecho individual y colectivo; por tal razon, su protec-
cion debera ser exigida cuando su incumplimiento o viola-
cion afecte significativa y negativamente el ejercicio de los
derechos ciudadanos, en ambas circunstancias.

El derecho de las y los ciudadanos a recibir, por parte de las
instituciones del Estado, igual respeto, trato y proteccion de
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion y en
las leyes secundarias; asi como, en las disposiciones inclui-
das en las Convenciones y Tratados Internacionales ratifica-
dos por El Salvador.

La plena realizacion de la igualdad real a través de la pro-
teccion, aplicacion y cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de los derechos establecidos en el ordenamiento ju-
ridico, asi como en las normas, decisiones, procedimientos,
practicas y acciones administrativas de las instituciones pu-
blicas del Estado.

Igualdad de Oportunidades: Se refiere a la igualdad y equi-
paracion de las condiciones para la exigencia de los recursos
y los beneficios que permiten a cada persona acceder por si
misma, a la garantia de los derechos que establecen las leyes
en todos los ambitos.
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e) lgualdad de trato: Se refiere al establecimiento de beneficios
justos y equivalentes, en los grupos discriminados, margina-
dos o vulnerados a causa de alguna diferencia.

2. Equidad: Son las acciones que conducen a la igualdad. Por lo
cual las instituciones del Estado deberan hacer uso de las ac-
ciones positivas, como instrumentos de justicia social y como
mecanismos de correccion que eliminen las discriminaciones y
desigualdades de hecho entre mujeres y hombres. Para el em-
pleo de dichas acciones, pondran especial atencion en aquellos
colectivos de mujeres en cuya situacion y posicion concurran
multiples discriminaciones.

3. No discriminacion: Se refiere a la prohibicion de la discrimi-
nacion de derecho o de hecho, directa o indirecta, contra las
mujeres; la cual se define como, toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resulta-
do menoscabar o anular el ejercicio por las mujeres, de los de-
rechos humanos vy las libertades fundamentales en todas las es-
feras, con independencia de sus condiciones socio econdmicas,
étnicas, culturales, politicas y personales de cualquier indole.

La discriminacion sera:

a) Directa: Cuando por razon de sexo, la persona o el colectivo
afectado ha sido tratado en desventaja frente a otro.

b) Indirecta: Cuando por razon de sexo, una norma, disposi-
cion, criterio o practica produzca desventajas para las mu-
jeres respecto de los hombres, aun cuando en su texto no
exprese discriminacion directa.

4. Respeto a las diferencias entre hombres y mujeres: Se entendera
como el derecho de las personas a vivir legitimamente y en
igualdad de derechos ciudadanos, sin discriminaciones basadas
en caracteristicas biologicas, de género, preferencias ideologi-
cas y culturales, asi como las que se derivan de necesidades e
intereses especificos de género de mujeres y hombres. En tal
sentido, no son admisibles excepciones al principio de igualdad
que den lugar a actos discriminatorios.
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5. Transversalidad: Se entendera como el enfoque estratégico que
tiene como finalidad la integracion igualitaria de las necesida-
des, intereses, experiencias y contribuciones de mujeres y hom-
bres en las leyes, politicas y ejecutorias de las instituciones del
Estado y en otras organizaciones mencionadas en esta ley.

Art. 7. Organismo Rector

El Organismo Rector para promover y apoyar la implementacion
de la presente ley en todas las instancias del Estado, es el Instituto
Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer, en adelante ISDEMU,
que debera adecuar sus funciones para garantizar el cumplimiento
de la misma.

Para lograr que su desempeho sea eficiente, el Estado debera for-
talecerlo politica, administrativa y técnicamente; asi como, do-
tarlo de los recursos estructurales y financieros necesarios para
su funcionamiento.

Art. 8. Funciones del Organismo Rector
Son funciones del ISDEMU:

1) Elaborar un “Plan Nacional de Igualdad” que contenga los li-
neamientos de la Politica de Igualdad, Equidad y Erradicacion
de la Discriminacion, que dé cumplimiento a la presente ley.

2) Evaluar, disehar, proponer y apoyar iniciativas dentro del or-
den institucional del Estado y de la sociedad, que conduzcan
a la construccion y consolidacion de una cultura social y
politica de erradicacion de la discriminacion de género y a
favor de la igualdad y equidad.

3) Proponer y coordinar la incorporacion sistematica del Prin-
cipio de Transversalidad de la igualdad y no discriminacion,
en el diseno y formulacion de las politicas publicas en las
instituciones del Estado.

4) Cooperar técnicamente con el fortalecimiento de las instan-
cias publicas obligadas a su proteccion vy vigilancia.
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5) Dar seguimiento y participar coordinadamente con los organis-
mos responsables, en el cumplimiento de los compromisos regio-
nales e internacionales contraidos por el Estado, relacionados con
la salvaguarda de la igualdad y de los derechos de las mujeres.

6) Contribuir a la concientizacion amplia en la poblacion sobre
la importancia que, para el desarrollo social, el crecimiento
econdmico, la gobernabilidad y la democracia, solo se logra
con el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

7) Promover, difundir y fomentar el conocimiento y sensibiliza-
cion de la presente ley, en el sector publico y privado.

8) Velar por el estricto cumplimiento de la presente ley, promo-
viendo en su caso la investigacion correspondiente, en los
casos de incumplimiento de la misma, a fin de determinar las
recomendaciones pertinentes y las sanciones respectivas.

CAPITULO 1l

INSTRUMENTOS DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y
ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION

Art. 9. Alcance del Principio de Transversalidad

En cumplimiento de compromisos regionales e internacionales
contraidos por el Estado en materia de politicas de igualdad y erra-
dicacion de la discriminacion, las instituciones del Estado deberan
integrar los Principios de Igualdad y No discriminacion en todas las
politicas, normativas, procedimientos y acciones desarrolladas en
el ejercicio de sus respectivas competencias, por lo que estan obli-
gados por tales compromisos, a aplicar la estrategia metodologica
de transversalidad del enfoque de género.

Art. 10. Criterios de aplicacion del Principio de Transversalidad en
la actuacion de las instituciones del Estado

Son criterios de aplicacion los siguientes:

a) La perspectiva conceptual, metodologica y técnica del en-
foque de género, cuyo objetivo es descubrir y reconocer las
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desigualdades y discriminaciones existentes entre las perso-
nas, creadas sobre la base de las diferencias sexuales, y que
produzcan desventajas, para mujeres o para los hombres, en
el disfrute de los derechos ciudadanos en todos los ambitos
de la sociedad.

La estrategia de transversalidad del enfoque de género, se
aplicara de forma progresiva y coordinada en el diseho,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas estatales y de otros instrumentos, procedimientos,
mecanismos y normativas en las instituciones del Estado.

Art. 11. De la coordinacion de las instituciones del Estado

El ISDEMU, como organismo rector, velara por el cumplimiento de
la aplicacion de la estrategia de transversalidad de los Principios
Rectores de esta ley, de la coordinacion entre las instituciones y de
la formulacion y evaluacion de los Planes de Igualdad.

Para el cumplimiento de esta obligacion, el ISDEMU desarrollara
las siguientes acciones:

a)

Promover y apoyar la creacion de mecanismos de coordi-
nacion institucionales para garantizar la aplicacion de la
transversalidad de los principios rectores de esta ley en la
formulacion y ejecucion de las politicas y planes nacionales,
descentralizados y sectoriales.

Asesorar a las instituciones del Estado en la materia objeto de
esta ley.

Conocer sobre situaciones de discriminacion de las mujeres
y emitir las resoluciones correspondientes, a fin de que sean
remitidas a las instancias del Estado competentes.

Formular y proponer por las vias competentes, proyectos de ley
y reglamentos que sean necesarios para el logro de la igualdad
y la eliminacion de las discriminaciones contra las mujeres.

Gestionar y proporcionar apoyo técnico para el estableci-
miento de Unidades de Género en las diferentes instituciones
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del Estado, para el logro de un funcionamiento coordinado
en relacion al cumplimiento de la presente ley.

Art. 12. Formulacion y evaluacion de los Planes de Igualdad y Erra-
dicacion de la Discriminacion

El gobierno, a través del ISDEMU, aprobara en cada periodo ad-
ministrativo, un Plan Nacional que exprese y desarrolle de manera
global y coordinada, los lineamientos de la politica gubernamen-
tal y la estrategia general que en materia de igualdad y combate a
la discriminacion, se deba aplicar a los objetivos y acciones que
orientaran la actividad de las instituciones del Estado. El Plan Na-
cional de Igualdad se fundamentara en los principios y mandatos
que esta ley establece.

Los gobiernos locales deberan elaborar sus propios planes de igual-
dad dentro del marco de los lineamientos y objetivos del plan na-
cional y en coherencia con el desarrollo que se espera de ellos, de
acuerdo con sus capacidades y autonomta.

El gobierno central y los gobiernos locales garantizaran la ejecu-
cion de los respectivos planes de igualdad, mediante la asignacion
de los recursos financieros y administrativos necesarios.

Art. 13. Presupuestos de género

La presente ley establece que la elaboracion de los presupuestos
con enfoque de género, deberan tener en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres, para potenciar la igualdad y
acciones equitativas que hagan realidad los compromisos guberna-
mentales con la equidad y la igualdad.

El Estado debera incorporar en su presupuesto los recursos necesa-
rios para dar cumplimiento a la presente ley.

La asignacion presupuestaria del ISDEMU debera contemplar los
recursos especificos necesarios que le permitan velar por la imple-
mentacion de esta ley.
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Art. 14. De las estadisticas e indicadores

Las instituciones del Estado deberan desagregar por sexo la reco-
pilacion, analisis y publicacion de toda la informacion estadistica
relevante para el objeto y mandatos de esta ley, asi como, realizar
los estudios y crear los instrumentos que permitan desarrollar in-
dicadores que faciliten el conocimiento de las situaciones de dis-
criminacion y de brechas existentes en la situacion y posicion de
mujeres y hombres en los diversos ambitos de actividad de la socie-
dad salvadoreha para brindar fundamento objetivo a las politicas

de igualdad.

Asi mismo la Direccion General de Estadisticas y Censos del Minis-
terio de Economia, debera incorporar la variable de sexo en todo
el Sistema Estadistico Nacional de manera progresiva a fin de recu-
perar, registrar, organizar, centralizar, conservar y suministrar infor-
macion a quienes institucionalmente corresponda.

Créase el Centro de Informacion en el Instituto Salvadoreho para
el Desarrollo de la Mujer, que en coordinacion con la Direccion
General de Estadisticas y Censos vy las instituciones del Estado co-
rrespondientes, debera disehar un Sistema de Indicadores, asi como
recopilar, formular, sistematizar y publicar la informacion que reci-
ba, a fin de promover la formulacion de estudios o investigaciones
académicas y de Politicas Publicas.

Art. 15. Erradicacion del sexismo en el lenguaje institucional y social

A los efectos de esta ley, se entendera por uso no sexista del lengua-
je la utilizacion de aquellas expresiones linguisticamente correctas
sustitutivas de aquellas que, aun siendo correctas o no, ocultan lo
femenino o lo sitlan en un plano secundario o de menor valor res-
pecto al masculino.

El Estado promovera sistematicamente la eliminacion del uso sexis-
ta del lenguaje y las expresiones discriminatorias contra las muje-
res, en todos los mensajes de su marco institucional. El ISDEMU,
brindara apoyo de informacion y formacion al personal al servicio
de las instituciones del Estado para dar cumplimiento a esta norma.
También realizara acciones que promuevan la erradicacion del uso
sexista del lenguaje en la vida social.
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CAPITULO 1l

PROMOCION Y PROTECCION DE LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN EL DERECHO A LA EDUCACION Y
PARTICIPACION POLITICA

Art. 16. Principios Generales de la Politica de Igualdad y No
Discriminacion en materia de educacion

El Estado adopta la transversalizacion del principio constitucional
de la igualdad y del principio de no discriminacion de las personas
por razones de sexo como objetivo fundamental a lograr en todas
las actividades educativas dentro de sus competencias. A tal efec-
to, desarrollara las acciones que garanticen la educacion para la
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres en todo el
territorio nacional.

La promocion y proteccion de la igualdad en educacion abarcara la
adopcion de normas explicitas, enfoques conceptuales y pedagogi-
cos, criterios técnicos y métodos didacticos que garanticen la pro-
mocion de la igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres
y hombres en las siguientes esferas de la accion educativa:

a) En los planes de estudio, en los contenidos curriculares y
en los métodos de evaluacion de todos los niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo.

b) En la formacion y en la practica profesional del personal do-
cente de todas las areas.

c) En los textos, publicaciones, recursos didacticos y material
de apoyo docente.

d) En los procedimientos que aseguran el acceso y permanencia
dentro del sistema educativo.

Art. 17. Criterios que orientaran la educacion para la igualdad y no
discriminacion de mujeres y hombres

El proposito de la educacion para la igualdad y no discriminacion
de mujeres y hombres, debera expresarse en las esferas de atencion

LY/
-:1195
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

sehaladas en el articulo anterior, tomando en consideracion, entre
otros, los criterios que se citan a continuacion:

10.

11.

12.

13.

Igualdad en la oferta educativa sin discriminacion por género.

Acceso real e igualitario de mujeres y hombres a todas las
modalidades y niveles del sistema educativo.

Eliminacion de lenguajes sexistas.
Reconocimiento de las contribuciones historicas de las mujeres.

Desarrollo de actitudes de co-responsabilidad de mujeres y
hombres en las tareas de mantenimiento y cuidado del am-
bito doméstico, familiar y de personas adultas mayores.

Prevencion de la violencia contra las mujeres.

Promocion del respeto a las diferencias étnicas, culturales y
entre hombres y mujeres.

Eliminacion de actitudes discriminatorias basadas en facto-
res étnicos, sexuales, raciales, religiosos o discapacidades.

Orientacion vocacional en areas no tradicionales para am-
bos géneros o donde estan representados.

Educacion que se base en valores y principios, y que per-
mita la formacion sobre responsabilidades, prevencion de
riesgos y auto cuidado en salud integral.

Acciones positivas en el otorgamiento de becas a mujeres
que por maternidad han tenido que retrasar sus estudios en
su edad reproductiva.

Igualdad en acceso a facilidades publicas: Premios y finan-
ciamientos.

Igualdad en las dotaciones bibliotecarias y bibliograficas
para que recojan los aportes de las mujeres al acervo cultu-
ral y cientifico.
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No podra impedirsele a ninguna mujer, en ninguna etapa de su
ciclo educativo, el acceso, permanencia y finalizacion de sus estu-
dios por razones de discriminacion basadas en su género. Asi mis-
mo no podra impedirsele a mujeres, por razones de embarazo el
acceso, permanencia y finalizacion de sus estudios.

El Ministerio de Educacion conforme a las posibilidades presupues-
tarias, debera considerar en los Programas de Becas de estudios
basico, medio, superior o técnico, o en otros programas de apoyo
formativo a las siguientes mujeres:

1) Nihas y adolescentes que por embarazo han interrumpido su
proceso educativo.

2) Mujeres que por discapacidad, vulnerabilidad social, econo-
mica y territorial, no puedan accesar, permanecer vy finalizar
sus estudios.

En ambos casos el interés de continuar estudiando sera expresado
por parte de las nihas, adolescentes o mujeres previo cumplimiento
de los requisitos académicos pertinentes.

Art. 18. Educacion superior

El gobierno, a través del ISDEMU vy del Ministerio de Educacion, fo-
mentara, sin vulnerar la autonomia y libertad establecida en la Ley
de Educacion Superior o las instituciones de Educacion Superior,
la inclusion de la perspectiva de género en los planes de estudio,
proyectos de investigacion, otorgamiento de becas con criterios de
igualdad de género, acceso a las carreras tradicionales y no tradi-
cionales en igualdad de condiciones para mujeres y hombres, y
apoyo a la mujer en su insercion laboral.

Art. 19. Formacion profesional, vocacional, artistica y deportiva
Le compete al Estado:
a) Garantizar la igualdad y no discriminacion de géneros en

las actividades correspondientes a las disciplinas deportivas
y culturales, dirigidas a contribuir al desarrollo fisico saluda-

LY/
-:1215
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

ble, al enriquecimiento y desarrollo de talentos artisticos e
intelectuales y al entretenimiento de mujeres y hombres.

b) Velar porque las personas con discapacidad puedan ejer-
cer plenamente el acceso a las disciplinas descritas en el
literal anterior.

Art. 20. Sobre la promocion de igualdad en el ejercicio de los de-
rechos politicos

Se promoveran la igualdad de mujeres y hombres en el ejercicio de
los derechos politicos, incluidos entre otros, los derechos al voto,
la elegibilidad, el acceso a todas las instancias y niveles de toma de
decisiones, asi como la libertad de organizacion, participacion y
demas garantias civiles y politicas.

Art. 21. Promocion de la igualdad en las organizaciones politicas

Los partidos politicos legalmente establecidos, a fin de garantizar
la mayor participacion democratica en los procesos de eleccion
de sus autoridades y de candidatos y candidatas para las diferentes
elecciones en que participen, promoveran acciones que permitan
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres establecida
en esta ley, a fin de asegurar la no discriminacion de las mujeres en
las instancias internas y de representacion.

Art. 22. La igualdad en los procesos electorales

Se fomentara en los procesos electorales la participacion politica
de la mujer en igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, la equidad de género en el pais y sobre las politicas pUblicas
que las garantizan.

Art. 23. Promocion de la participacion de mujeres en organos de
direccion

Todas las instituciones y organizaciones acreditadas por el gobier-
no deberan promover y sensibilizar la participacion en igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en las posiciones y en los pro-
cesos de toma de decisiones, en especial en sus 6rganos de direccion.
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CAPITULO IV

PROMOCION Y PROTECCION DE LA IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION EN LOS DERECHOS
ECONOMICOS Y LABORALES

Art. 24. De la igualdad y no discriminacion en la participacion
economica

El gobierno garantizara la igualdad y no discriminacion de las mu-
jeres en su participacion econdmica, a través de los organismos
directamente vinculados al fomento y gestion del desarrollo eco-
nomico y en coordinacion con los organismos competentes de
la materia. Realizara acciones que contribuyan a la participacion
activa e igualitaria de mujeres y hombres en las decisiones, dis-
posicion y control de los medios de produccion que les permitan
igualdad en el acceso al desarrollo econdmico y a las oportuni-
dades del goce de sus beneficios. Con el proposito de potenciar
la autonomia econdmica de las mujeres, el ISDEMU en alianza
con los organismos competentes, gestionara la creacion y forta-
lecimiento de las empresas de mujeres, mediante el desarrollo de
las siguientes actividades: a) Procesos de formacion, b) Asistencia
técnica, ) Transferencia tecnologica, d) Incentivos fiscales, e) Ac-
ceso a créditos blandos, f) Oportunidades de comercializacion y
g) Impulso a la competitividad solidaria.

El gobierno, a través del ISDEMU, promovera y creara programas
especiales para las mujeres que por su condicion de vulnerabilidad
social, econdmica, cultural y ambiental, requieren una atencion es-
pecializada; asimismo, las instituciones del Estado con competen-
cia en el otorgamiento de créditos y programas de emprendimiento
econdomico y las Asociaciones Cooperativas, estableceran normas
explicitas que garanticen el trato igualitario y justo para el fomento
de la autonomia econdmica de las mujeres.

El Estado previa la calificacion correspondiente, otorgara incentivos
a las instituciones crediticias que fomenten programas especiales
de emprendimiento econdmico para las mujeres.
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Art. 25. De la participacion igualitaria en el empleo

El Estado debera aplicar los siguientes lineamientos en sus politicas
de empleo y acciones de insercion laboral, tomando en conside-
racion la brecha entre lo rural y lo urbano y las condiciones de
trabajo para superar desventajas para las mujeres:

a)

Incluir en las politicas de empleo las disposiciones conteni-
das en la presente ley, a fin de lograr la igualdad en el ejerci-
cio de los derechos laborales de mujeres y hombres.

Los requisitos y criterios de seleccion de personal que se
establezcan, deberan contemplar la igualdad de mujeres y
hombres y la eliminacion de cualquier sesgo sexista, en detri-
mento de la igualdad de oportunidades y la igualdad de trato.

Las ofertas de empleo deberan ser anunciadas sobre la base
de los requisitos exigibles para su desempeno, sin tener como
criterio de aceptabilidad el sexo.

El organismo competente en la materia de capacitacion la-
boral y demas instituciones encargadas de ofrecer capacita-
cion para el fomento del empleo o del mejoramiento laboral,
deberan considerar la igualdad de oportunidades y de tra-
to, tanto en los cupos que se asignen para estas actividades,
como en los contenidos que se impartan.

Las normativas pUblicas de inspeccion laboral deberan con-
tener criterios de transversalidad enunciados en esta ley.

Lasy los empleadores adoptaran medidas especiales para ha-
cer efectiva la existencia de plazas para mujeres y hombres,
de conformidad a la Ley de equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad.

La eliminacion de cualquier diferenciacion salarial entre
hombres y mujeres en razon del desempeho de un mismo
cargo y funcion laboral.

La promocion de normativas encaminadas a regular y ho-
mogenizar las condiciones laborales de las trabajadoras do-
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mésticas a fin de que las mismas gocen de los beneficios y
prestaciones laborales establecidas en el Codigo de Trabajo.

El Estado a través de las instancias correspondientes, definira y eje-
cutara politicas dirigidas a prevenir y erradicar el acoso sexual, aco-
so laboral y otros acosos generados en las relaciones laborales, en
los diferentes regimenes de aplicacion.

CAPITULO V

PROMOCION Y PROTECCION DE LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN LOS DERECHOS A LA SALUD Y OTROS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

Art. 26. Igualdad y no discriminacion en la atencion a la salud in-
tegral y a la salud sexual y reproductiva

El Estado adoptara la transversalizacion del principio constitucio-
nal de la igualdad y la no discriminacion entre mujeres y hombres
como objetivo fundamental a lograr en todas las actividades vincu-
ladas a las responsabilidades publicas en salud.

El Estado, en atencion a las obligaciones que le confiere la Consti-
tucion, postula como derechos fundamentales en materia de salud
integral, salud sexual y salud reproductiva:

El derecho a recibir informacion calificada sobre las materias vincu-
ladas a estos derechos; el derecho a recibir servicios de prevencion
de riesgos en esta materia; y, el derecho a la atencion integral.

El Ministerio de Salud garantizara la proteccion de los derechos a
la salud integral, a la salud sexual y reproductiva, y la igualdad y
equidad en el acceso y atencion en los servicios correspondientes.

En el diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas y planes de
salud, se aplicaran los siguientes lineamientos generales:

a) Acceso de mujeres y hombres, sin discriminacion alguna y
en todas las etapas de su vida, a informacion educativa, a
servicios gratuitos y de buena calidad, para la atencion de la
salud integral.
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b) Acceso universal de nihas, nihos, adolescentes, adultas y
adultos, a informacion y educacion cientifica y actualizada,
adecuada al ciclo vital, oportuna, veraz, suficiente y com-
pleta sobre el ejercicio responsable de la sexualidad, auto
cuidado y prevencion de riesgos en salud sexual y salud re-
productiva, asi como acceso a los servicios publicos de infor-
macion, atencion preventiva y curativa correspondientes.

c) Proveer informacion cientifica, educacion, normas de higie-
ne, prevencion, deteccion y atencion a riesgos en salud se-
xual y salud reproductiva, con especial consideracion a las
infecciones de transmision sexual y el Virus de inmunodefi-
ciencia Humana/Sindrome de inmunodeficiencia Adquirida
(VIH- SIDA).

d) Garantizar servicios de salud de calidad durante la etapa de
fertilizacion, implantacion, embarazo, parto y puerperio a
todas las mujeres, sin discriminacion de ninglin tipo, inclu-
yendo la garantia de atencion a pacientes que acudan a los
establecimientos de salud en busca de atencion oportuna,
por problemas y situaciones que pongan en riesgo la conti-
nuidad del embarazo.

e) Desarrollar actividades sistematicas calificadas y sostenidas
para formar personas con las capacidades y habilidades que
exige la oferta de estos servicios.

Art. 27. Reconocimiento del trabajo doméstico y del cuidado

El Estado reconoce el valor econdomico y la contribucion esencial
y equivalente del trabajo reproductivo, doméstico y del cuidado,
respecto del trabajo productivo remunerado.

El Estado, desarrollara de manera sostenida y permanente, politicas
dirigidas a facilitar la corresponsabilidad de mujeres y hombres, en el
ambito del trabajo reproductivo y del cuidado familiar, lo cual com-
prende la atencion de las exigencias de la vida domeéstica y familiar.

Se comprende dentro de las actividades de trabajo Reproductivo, ac-
tividades como la gestacion y el cuido de infantes, la preparacion de
alimentos, la recoleccion de agua, las compras de provisiones, los
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quehaceres domésticos y la atencion de la salud familiar, incluido el
cuidado y mantenimiento de la unidad domeéstica y de sus miembros.

El ISDEMU, desarrollara acciones de concientizacion de la pobla-
cion sobre la corresponsabilidad de ambos géneros en la atencion
a la produccion y cuidado de la subsistencia humana y brindara
asesoria a las instituciones que lo soliciten, para el desarrollo de
politicas de corresponsabilidad.

Art. 28. Persona adulta mayor

El Estado, a través de las instancias competentes, promovera en los
organismos comunitarios y en los gobiernos locales medidas espe-
ciales, prestaciones y servicios de atencion integral a las personas
adultas mayores, que garanticen su seguridad social y el desarrollo
de sus capacidades vocacionales, creativas, asociativas y educativas.

Art. 29. Inclusion social de mujeres en situacion de vulnerabilidad
personal, social y economica

El Estado, a través de las instancias competentes, brindara especial
atencion y establecera entre sus prioridades la generacion de capa-
cidades de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad personal
por alguna discapacidad, pobreza extrema o condicion economica,
social y de género, para promover su acceso a los bienes y servicios
que faciliten su bienestar e insercion social. Dicha garantia se otor-
gara cuando existan familias extensas o monoparentales.

Asi mismo, en cumplimiento de los tratados y compromisos in-
ternacionales, les debera garantizar derechos fundamentales tales
como el derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la salud, la
libertad, la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Art. 30. De la igualdad a la seguridad social

El Estado garantizara el cumplimiento efectivo de las disposiciones
contenidas en las leyes laborales y de seguridad social relativas a la
proteccion de las mujeres trabajadoras en los sectores formales de la
economia y desarrollara disposiciones que permitan el acceso a presta-
ciones de seguridad social a las trabajadoras en los sectores informales.
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Art. 31. Proteccion e inclusion social de mujeres en situacion de
trata interna y transnacional

El Estado, a través de las instancias competentes, debera desarro-
[lar una politica integral para la prevencion, deteccion, atencion y
proteccion de las mujeres victimas de trata interna y transnacional,
asi como la revision y actualizacion permanente de la legislacion
sancionatoria o punitiva.

Asimismo, debera garantizar la restitucion de los derechos de las
mujeres victimas de trata que son explotadas y abusadas sexual-
mente, ya sea con fines economicos y sociales o no; y posibilitara la
activacion y coordinacion de los mecanismos de apoyo comunita-
rio que eliminen la discriminacion y estigmatizacion de las mismas.

Art. 32. De la igualdad en las Politicas Ambientales

Las instituciones de Estado competentes en materia de proteccion am-
biental, deberan tomar en cuenta dentro de sus politicas los efectos
socio ambientales que generan un impacto diferenciado entre mujeres
y hombres, y adoptaran e incorporaran los siguientes lineamientos:

a) Establecer criterios que velen por la igualdad de oportunidad
para mujeres y hombres en el acceso, manejo, uso y control
de los recursos naturales y del ambiente.

b) Garantizar que en la formulacion y ejecucion de los procesos
de formacion, control, proteccion y en el manejo de los re-
cursos naturales, el ambiente, la biodiversidad y los impactos
del cambio climatico, se respete la igualdad de oportunida-
des y trato para las mujeres en relacion a los hombres en el
acceso y participacion en tales procesos.

¢) Desarrollar estadisticas e indicadores con enfoque de géne-
ro, sensibles a la gestion ambiental y el impacto de las politi-
cas ambientales en la vida de mujeres y hombres.

d) Promover financiamiento para proyectos administrados o co-
administrados por mujeres, en proyectos de proteccion, con-
servacion y uso racional de los recursos naturales que alivien la
carga de trabajo de las mujeres y la pobreza de las familias.
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e) Brindar formacion y sensibilizacion sobre los mandatos en
materia de igualdad de género a las personas involucradas
en las actividades ambientales.

Art. 33. De la igualdad en materia de vivienda y urbanismo

El Estado debera garantizar los mecanismos necesarios a fin de evi-
tar cualquier tipo de discriminacion, en la adquisicion de inmuebles
para vivienda, en igualdad de condiciones para mujeres y hombres.

Asimismo debera crear programas especiales para facilitar el acceso
a la vivienda a las mujeres cuando son las Unicas responsables del
hogar y destinar como bien de familia el inmueble para vivienda.

Las Mujeres que se encuentran bajo la condicion sehalada en el inciso
anterior y que laboran en el sector informal, que apliquen a los planes
de vivienda social, tendran derecho a un trato preferencial en cuanto a
la exigencia de requisitos formales para accesar a dichos planes.

Los planes de urbanismo y dotacion de servicios urbanos deberan
considerar las diferencias de las necesidades de género de mujeres y
hombres en materia de acceso a servicios de agua, saneamiento, es-
parcimiento y recreacion, integracion familiar y seguridad personal.

Art. 34. La igualdad en la accion de los medios de comunicacion
y la publicidad

El Estado, a través de los medios de comunicacion social de titula-
ridad pUblica, asi como de aquéllos que subvencione, promovers,
sin vulnerar la libertad de expresion e informacion, la transmision
de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de las funcio-
nes de las mujeres y hombres en la sociedad; y a estos efectos,
adelantara acciones permanentes que favorezcan:

a) El aumento en la presencia visible y audible de las mujeres,
en dichos medios de comunicacion social, que deberan ser
observadas, evaluadas y ajustadas, periodicamente, a fin de
eliminar practicas discriminatorias y sexistas.

b) La programacion de campahas en los mismos medios de
comunicacion, destinadas a toda la sociedad, sobre la im-
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portancia y la necesidad de la participacion civica, social,
econdmica, politica y cultural de las mujeres.

¢) La utilizacion no sexista del lenguaje y de las imagenes, es-
pecialmente en el ambito de la publicidad, asi como la utili-
zacion no violenta y discriminativa del lenguaje y de las ima-
genes, especialmente en el ambito de los programas de radio,
television, espectaculos publicos, publicaciones, videos, gra-
baciones y todo tipo de audiovisual, y en todos los formatos,
relativos a los medios de comunicacion social referidos.

Art. 35. Igualdad en formacion y acceso a nuevas tecnologias

El ISDEMU, en coordinacion con las Instituciones del Estado, pro-
movera la realizacion de campahas de sensibilizacion sobre la im-
portancia del acceso de mujeres y de hombres a las nuevas tecnolo-
gias en condiciones de igualdad de oportunidades; y la transmision,
a través de los contenidos de esas nuevas tecnologias, de una ima-
gen igualitaria, plural y no estereotipada de las funciones de las
mujeres y de los hombres en la sociedad.

CAPITULO VI
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL DESARROLLO RURAL
Art. 36. Los derechos de las mujeres en el desarrollo rural

El Estado, a través de las instituciones competentes, adoptara las me-
didas pertinentes a fin de eliminar la discriminacion contra las mu-
jeres en zonas rurales, garantizando el respeto a la libertad sindical,
fomentando el trabajo de las Cooperativas Agropecuarias y Pesqueras,
e incentivando la efectiva participacion de las mujeres en puestos de
toma de decisiones en las juntas directivas de estas organizaciones y su
participacion en los beneficios de un desarrollo rural sostenible.

Para asegurar la participacion de las mujeres, se les garantizan los
siguientes derechos:

a) La participacion en la elaboracion, en la decision y en la
ejecucion de los planes y politicas de desarrollo rural a través
de los procedimientos legalmente establecidos.
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b) Participacion e integracion en organizaciones comunita-
rias y productivas, remuneracion justa, indemnizaciones,
beneficios laborales y de seguridad social en igualdad con
los hombres.

c) El acceso de las mujeres a sistemas de apoyo agrario con la
finalidad de promover la igualdad de las mismas en los bene-
ficios del desarrollo rural.

Art. 37. Titularidad y Co-titularidad de las Unidades Productivas
Agrarias

El Estado, a través de los Ministerios de Economia y de Agri-
cultura y de Ganaderia, adoptara las medidas necesarias para
garantizar a la mujer en condiciones de igualdad, el acceso a la
titularidad o co-titularidad de las unidades productivas agrope-
cuarias y pesqueras.

CAPITULO VII

DEL ORGANISMO RESPONSABLE DE LA DEFENSA 'Y
GARANTIA DE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Art. 38. Instancia Responsable

La Procuraduria General de la RepUblica, sera la encargada de de-
fender, garantizar y fomentar la igualdad y no discriminacion de las
mujeres, para lo cual debera crear la dependencia pertinente dentro
de su estructura y organizacion.

Art. 39. Funciones

La dependencia creada por la Procuraduria General de la Repl-
blica, a efecto de defender, garantizar y fomentar la igualdad y no
discriminacion de las mujeres, tendra en lo que se refiere al cumpli-
miento de esta ley, como principales funciones las siguientes:

a) Contribuir al cumplimiento de las leyes, reglamentos y dispo-
siciones que amparen los derechos de las mujeres.

LY/
-:1315
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

b)

c)

Aplicar los instrumentos internacionales ratificados por el Es-
tado en esta materia.

Estudiar y plantear las reformas y propuestas normativas que
sean necesarias para asegurar la defensa y proteccion de los
derechos de las mujeres.

Recibir y canalizar las denuncias formuladas por cualquier
persona u organizacion y que debidamente fundamentadas
en la normativa vigente, se refieran a la violacion o incumpli-
miento de la presente ley.

Brindar asistencia a las personas denunciantes a efecto de
promover la mediacion y conciliacion para la solucion de
conflictos, sin perjuicio de las acciones penales a que hubie-
re lugar.

Brindar asistencia y representar legalmente a la persona u
organizacion denunciante a efecto de ejercitar las acciones
judiciales correspondientes.

Elaborar anualmente un informe que registre las actividades
realizadas y el grado de cumplimiento de la presente ley.

Promover y difundir el cumplimiento y la defensa de la igual-
dady la no discriminacion en los alcances que a estos princi-
pios le confiere la presente ley.

Solicitar a las instituciones del Estado proceder a aplicar las
sanciones contempladas en su normativa interna, en caso de
acciones u omisiones que constituyan infracciones adminis-
trativas a los derechos establecidos en esta ley, sin perjuicio
de las acciones judiciales que pudiere promover en defensa
de los mismos.

Coordinar acciones con el ISDEMU, a fin de garantizar la efec-
tividad de las medidas, estrategias y normativa legal aplicable.

Las derivadas del régimen legal interno de la Procuraduria
General de la Republica.
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Para los efectos de la aplicacion de la presente ley la Procuraduria
General de la Replblica mantendra una relacion de colaboracion
con la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Fiscalia General de la Republica y el ISDEMU, la cual debera suje-
tarse a las facultades y funciones de cada institucion.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Art. 40. Asignacion de recursos

Las distintas dependencias que se crean en esta ley, se implementa-
ran conforme a los recursos que deberan ser aprobados en el proxi-
mo presupuesto general de la nacion.

Art. 41. Sanciones a las violaciones de derechos

Sin perjuicio de las funciones de la dependencia a la que se refiere
el articulo 39 de esta ley, la infraccion a las normas para la efecti-
va aplicacion de la presente ley, sera sancionada de acuerdo a las
normativas disciplinarias internas de cada una de las instituciones
del Estado, las que deberan en un plazo de seis meses, a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, armonizar las mismas para estable-
cer en ellas las sanciones pertinentes.

Art. 42. Derogatoria

Las disposiciones contempladas en la presente ley implicaran la de-
rogatoria de las disposiciones establecidas en otras normas nacio-
nales que contradigan o imposibiliten el ejercicio de los derechos
establecidos en la misma.

Art. 43. Regla supletoria
En lo no previsto en la presente ley, se aplicara lo dispuesto en la

legislacion vigente sobre la materia, en lo que fuere compatible con
la naturaleza de la misma.

Art. 44. Vigencia

El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
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DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Sal-
vador, a los diecisiete dias del mes de marzo del aho dos mil once.
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LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA LAS MUJERES

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

En los Ultimos ahos, los Estados y las Organizaciones Internaciona-
les alrededor del mundo, han intensificado y redoblado sus esfuer-
zos en el sentido de visibilizar uno de los peores males que enfrenta
la sociedad en la actualidad, como es el caso de la violencia contra
la mujer.

Diferentes Instrumentos y Declaraciones Internacionales han reco-
nocido la importancia de generar los mecanismos necesarios para
combatir esta practica, especialmente por medio de la creacion de
normas vinculantes y de obligatorio cumplimiento que hagan posi-
ble prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
pero no solo esto, sino ademas reconocer y garantizar sus derechos
fundamentales y facilitar el acceso de las mismas a la justicia, lo cual
en repetidas ocasiones se ve obstaculizado por estereotipos y con-
ductas sociales, culturales y androcéntricas, las cuales identifican
como su Unico objeto principal al hombre como paradigma de lo
humano, sin tomar en cuenta la especificidad e individualidad de las
mujeres, colocandolas en situaciones de exclusion y discriminacion,
por lo que se vuelve cada vez mas necesario dotar a las autoridades
encargadas de velar por el respeto de los derechos de las personas
en la sociedad, de diferentes herramientas que permitan brindar una
efectiva proteccion a las mujeres que se encuentran en circulos de
violencia; asi como, una pronta restauracion de sus derechos y ga-
rantias que como seres humanos les otorga la carta magna.

El siglo XX, se ha destacado historicamente como el siglo de los
“Derechos para las Mujeres” en América Latina y en el mundo, tras
el reconocimiento juridico como: “Sujetas de Derechos”; otorgan-
doles el derecho al voto, a la educacion y al trabajo entre otros. Sin
embargo, no obstante el Estado salvadoreho siempre ha contado
con un ordenamiento juridico que se ha encargado de garantizar
la convivencia humana en condiciones pacificas, en la practica, la
seguridad y proteccion efectiva de las mujeres apenas es tangible.
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Fue con la aprobacion del Codigo de Familia Salvadoreho, median-
te Decreto Legislativo No. 677, de fecha 11 de octubre de 1993, y
publicado en el Diario Oficial No. 231, Tomo 321, de fecha 13 de
diciembre de 1993, que se rompe con un denso paradigma sobre
las relaciones entre hombres y mujeres en el matrimonio y la fami-
lia; creandose una jurisdiccion especializada, y reconociendo la
igualdad de derechos y deberes entre los conyugues, asi como la
corresponsabilidad de las tareas domeésticas, el cuidado de los hijos
y el deber de respeto, para todo lo cual se establecio un proceso
mediante el cual, pudieran hacerse efectivas, por la via judicial,
los derechos y obligaciones derivadas de dicho cuerpo normativo,
y dirimir asf los conflictos que surgen de las relaciones familiares.

Posteriormente y tras la ratificacion de la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, mediante Decreto Legislativo No. 430, de fecha 23 de agosto de
1995, publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo 328, de fecha
23 de agosto de 1995, y en el contexto de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en Beijing en 1995, surgieron esfuerzos con el fin de
crear una entidad que tuviera como objetivo principal velar por los
derechos de las mujeres en El Salvador, dando paso asi a la creacion
del Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer (en adelante
ISDEMU), mediante Decreto Legislativo 644, de fecha 29 de febrero
de 1996, y publicado en el Diario Oficial No. 43, Tomo 330, de fe-
cha 1 de marzo de 1996, el cual se perfila ahora como el ente rector
de la “Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las
mujeres” (en adelante la Ley) y como la institucion encargada de
dirigir las Politicas Publicas relativas a las Mujeres en El Salvador.

I1. MARCO NORMATIVO
a) Instrumentos Internacionales

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo y proclamd la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, en la que participan 48 paises incluido El Salvador,
y en la cual se plasman los derechos fundamentales del hombre y
la mujer, el valor de la persona humana y la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, asi como la importancia de promover el
progreso social, y elevar el nivel de vida dentro del concepto mas
amplio de libertad, justicia y paz en el mundo.
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Asi mismo, El Salvador ha ratificado en los Gltimos anos diversos
instrumentos internacionales que velan por la proteccion y el reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres, y dentro de las cuales
podemos mencionar: la Convencion Interamericana sobre Conce-
sion de los Derechos Civiles de la Mujer, ratificada mediante De-
creto Legislativo No. 124, de fecha 17 de enero de 1951, publicado
en el Diario Oficial No. 16, Tomo 150, de fecha 24 de enero de
1951; Convenio sobre los Derechos Politicos de la Muijer, ratificado
mediante Decreto Legislativo No. 754, de fecha 15 de diciembre
de 1993, publicada en el Diario Oficial No. 17, Tomo 322, de fe-
cha 25 de enero de 1994, el cual reconoce a la mujer como una
ciudadana, otorgandole el derecho a emitir el sufragio, asi como
la posibilidad de poder optar a cargos plblicos; Convencion so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), ratificada por Decreto de la Junta Revolucionaria
de Gobierno No. 705, de fecha 2 de junio de 1981, publicado en
el Diario Oficial No. 105, Tomo 271, de fecha 9 de junio de 1981,
la cual define en su Art. 1 de la “Discriminacion contra la Mujer”,
como: “Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el re-
concomiendo, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en las esferas politicas, econbmicas, sociales, culturales y civiles o
en cualquier otra esfera”; Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Para), ratificada mediante Decreto Legislativo No. 430, de fecha 23
de agosto de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo
328, de fecha 23 de agosto de 1995, en la cual los Estados par-
tes adquirieron entre otros compromisos: “Adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia contra la mujer, asi como, ac-
tuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, a establecer procedimientos legales justos
y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, fomen-
tar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia”.

En este mismo sentido, instrumentos como la Declaracion y Plata-
forma de Accion de Beijing de 1995, adoptada en la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, la cual describe a la violencia
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ejercida contra las mujeres como uno de los principales impedi-
mentos para el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz,
asi como para el disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; la Declaracion del Milenio, aprobada por 189 pai-
ses y firmada por 147 jefes de Estado en la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas, celebrada en el mes de septiembre de 2000,
la cual comprende los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, sien-
do uno de estos “Promover la igualdad entre los géneros y la au-
tonomia de la mujer”; Conferencia Mundial sobre los Derechos
Humanos (Declaracion y Plataforma de Accion de Viena, 1993),
la cual en su Articulo 38, establece: “La especial importancia de
la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer en la vida
publica y privada, es eliminar todas las formas de acoso sexual, la
explotacion y la trata de mujeres, eliminar los prejuicios sexistas en
la administracion de la justicia y erradicar cualesquiera conflictos
que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuen-
cias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres,
de prejuicios culturales”; por Ultimo, la Declaracion sobre la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 1993, afirma: “Que la violencia contra la mujer
constituye un obstaculo para el logro de la igualdad, el desarrollo y
la paz”, reconociendo ademas “Que la misma constituye una vio-
lacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi
como también constituye una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer”, entre otras.

b) Legislacion Nacional

En vista del incansable esfuerzo por parte de la Comunidad In-
ternacional en el sentido de establecer principios universales que
puedan orientar a los Estados a regular este fenomeno de violencia
contra las mujeres a nivel mundial, en nuestro pais se han reali-
zado diversas acciones encaminadas a contemplar dentro de la
legislacion salvadoreha normas relativas a la proteccion de las
mujeres en los diversos ambitos de su desarrollo, dentro de los
cuales podemos mencionar como bases elementales, los princi-
pios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de
la Republica de 1983, tales como: “El derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo,
a la propiedad y posesion, y el derecho de toda persona a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos, y especifi-
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camente el principio de igualdad”. Asi mismo, establece en su art.
144 que “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador
con otros Estados o con Organismos Internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia conforme a las disposi-
ciones del mismo tratado y de esta Constitucion”, lo cual deviene
en la obligacion para el Estado de El Salvador de adecuar las leyes
secundarias o crear las necesarias de acuerdo a los Tratados Inter-
nacionales que sean ratificados.

En ese mismo sentido, se cred el Codigo de Familia de El Salvador,
aprobado mediante Decreto Legislativo No. 677, de fecha 11 de
octubre de 1993, y publicado en el Diario Oficial No. 231, Tomo
321, de fecha 13 de diciembre de 1993, cuyo objeto es: “Establecer
el réegimen juridico de la familia, de los menores y de las personas
adultas mayores y consecuentemente, regular las relaciones de sus
miembros y de éstos con la sociedad y con las entidades estatales”
(Art. 1 F.); asi mismo, la Ley Procesal de Familia, emitida mediante
Decreto Legislativo No. 133, de fecha 14 de septiembre de 1994, y
publicado en el Diario Oficial No. 173, Tomo 324, de fecha 20 de
septiembre de 1994, el cual tenia por objeto: “Establecer la norma-
tiva procesal para hacer efectivos los derechos y deberes regulados
en el codigo de familia y otras leyes sobre la materia. Ley que com-
plementa el codigo en la parte procedimental”. (Art. 1 LPF).

De igual forma, la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, aproba-
da por Decreto Legislativo No. 902, de fecha 28 de noviembre de
1996, publicado en el Diario Oficial No. 241, Tomo 333, de fecha
20 de diciembre de 1996, se perfilo como la normativa mas ade-
cuada para atender la problematica generada por la violencia den-
tro del seno familiar, y cuyos considerandos establecen: “Que para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intratamiliar y enfrentarla
en toda su magnitud es conveniente dictar la legislacion necesaria
y adecuada”; estableciendo a su vez como finalidades principales
de la misma: “Establecer los mecanismos adecuados para prevenir,
sancionar y erradicar violencia intrafamiliar, en las relaciones de los
miembros de la familia o en cualquier otra relacion interpersonal
de dichos miembros, sea que estos compartan o no la misma vi-
vienda, aplicar las medidas preventivas, cautelares y de proteccion
necesaria para garantizar la vida, integridad y dignidad de las vic-
timas de la violencia intrafamiliar; proteger de forma especial a las
victimas de violencia en las relaciones de pareja, de ninos, ninas,
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adolescentes, personas adultas mayores y personas discapacitadas.
Esta proteccion especial es necesaria para disminuir la desigualdad
de poder que exista entre las personas que constituyen una familia
y tomar en cuentas la especial situacion de cada una de ellas” (Art.
1 LCVI).

Por Gltimo, se destaca que dentro de los cuerpos normativos que
buscan combatir cualquier tipo de violencia en todas sus manifes-
taciones, se encuentran el Codigo Penal y Codigo Procesal Penal
de El Salvador; el primero, aprobado mediante Decreto Legislativo
No. 1030, de fecha 26 de abril de 1997, y publicado en el Diario
Oficial No. 105, Tomo 335, de fecha 10 de junio de 1997, buscaba
establecer de una manera precisa las conductas tipificadas como
delitos, asi como las penas correspondientes para cada caso; en esa
misma logica, se emitio el Codigo Procesal Penal, por Decreto Le-
gislativo No. 904, de fecha 4 de diciembre de 1996, publicado en
el diario Oficial No. 11, Tomo 334, de fecha 20 de enero de 1997,
cuyo objetivo principal fue el establecimiento de los principios que
regirian los procedimientos judiciales para el juzgamiento de los
delitos tipificados en el Codigo Penal.

Finalmente, este Ultimo se modifica por nuevo Codigo Procesal Pe-
nal, que en el mes de octubre de 2010, entrd en vigencia; y el cual
entre otros aspectos, busca ser un instrumento mas eficaz en la in-
vestigacion y el procesamiento de los hechos delictivos, asi como
establecer nuevos instrumentos que permitan una administracion
de justicia mas rapida y efectiva, por medio de la cual se tutelen de
forma mas efectiva los derechos de las victimas.

I1l. COMPOSICION DE LA LEY
La Ley, esta compuesta por 65 articulos, divididos en 2 Titulos asi:

e Titulo I: Se refiere a Garantia y Aplicacion de la Ley, contiene:
Capitulo |, relativo a las Disposiciones Preliminares, Objeto de
la ley, Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
Ambito de Aplicacion, Principios Rectores, Sujetos de Derechos,
Sujetos Obligados, Relaciones de Poder o de Confianza, Defini-
ciones, Tipos de Violencia, Modalidades de Violencia, Fuentes
de Interpretacion; Capitulo 11, que contiene articulos referentes
a la Rectoria de la ley, especificamente: Institucion rectora y su
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objeto, Funciones y atribuciones del Instituto Salvadoreho para
el Desarrollo de la Mujer, Comision Técnica Especializada, In-
tegrantes de la Comision Técnica Especializada, Apoyo Regio-
nal o Internacional; Capitulo IlI, relativo a la Politica Nacional
para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, es-
pecificamente: Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres
a una vida libre de violencia, Contenidos de la Politica Nacio-
nal para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia,
Del cumplimiento y Articulacion de la Politica Nacional para el
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, Participa-
cion Ciudadana; Capitulo 1V, relativo a las Responsabilidades
del Estado, el cual se divide en Responsabilidades Ministeria-
les, que comprende Responsabilidades en el ambito educativo,
Educacion Superior, Responsabilidades del Ministerio de Go-
bernacion, Responsabilidades del Ministerio de Salud PUblica
y Asistencia Social, Responsabilidades del Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Social, Creacion de Unidades Institucionales
de Atencion Especializada para las mujeres, Casas de Acogida;
asi mismo, Responsabilidades de otras instituciones educado-
ras, que comprende, Otras Instituciones, Responsabilidades de
instituciones colegiadas; Capitulo V, relativo a los Concejos
Municipales, especificamente: Facultades y Atribuciones de los
Concejos Municipales; Capitulo VI, referente al Sistema Nacio-
nal de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia contra las
Muijeres, especificamente: Creacion del Sistema Nacional de
Datos y Estadisticas, Finalidad y Conformacion del Sistema Na-
cional de Datos, Estadisticas e Informacion de violencia contra
las mujeres, Diagnostico de Violencia contra las mujeres; Ca-
pitulo VII, relativo a Presupuesto, Finanzas y Fondo Especial,
especificamente: Presupuesto, Financiamiento para la aplica-
cion de la presente ley, Fondo Especial para mujeres victimas
de violencia, Fiscalizacion de fondos; Capitulo VIII, referente
a la Proteccion de la Vivienda, Acceso a Vivienda social para
Muijeres, Proteccion del uso de vivienda arrendada, Acceso a
la Vivienda, Habitacion Tutelada, Certificacion de denuncia,
Establecimiento de la situacion de violencia.

Titulo I1: Se refiere a los Delitos y Sanciones y se compone a su
vez de: Capitulo I: que se refiere a los Delitos de accion publi-
ca, y dentro de los que se encuentran los siguientes delitos: Fe-
minicidio; Feminicidio Agravado; Violencia Feminicida; Obs-
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taculizacion al Acceso a la Justicia; Suicidio Feminicida por
Induccion o Ayuda; Induccion, Promocion y Favorecimiento
de Actos Sexuales o Eroticos por medios Informaticos o Electro-
nicos; Difusion ilegal de informacion; Difusion de pornografia;
Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de asistencia
economica; Sustraccion Patrimonial; Sustraccion de las utili-
dades de las actividades econdmicas familiares; y, Expresiones
de violencia contra las mujeres. Capitulo Il: Que se refiere a
Disposiciones Procesales Especificas: Politica de Persecucion
Penal en Materia de Violencia Contra las Mujeres; Unidades
Especializadas de Investigacion; Derechos y Garantias de las
mujeres que enfrentan hechos de violencia; y, Prohibicion de
la Conciliacion y Mediacion.

e Disposiciones Finales: Comprenden: Declaracion de Interés
PUblico y Nacional, Gratuidad de la atencion, Regla Supleto-
ria, Plazo de vigencia de la ley, Vigencia de la Ley.

La finalidad de la Ley es que se les garantice a las mujeres su de-
recho a una vida libre de violencia, comprendiendo este derecho
el ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y edu-
cadas libres de patrones estereotipados de comportamiento, prac-
ticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion. Asi como, que se les garantice el goce, ejercicio y
proteccion de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

La Institucion encargada de asegurar el fiel cumplimiento de dicha
normativa es el Instituto Salvadoreho del Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), que a su vez sera el ente encargado de formular las Poli-
ticas PUblicas para el Acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, asi como, de supervisar su implementacion y cumplimiento.

Con el fin de garantizar la operatividad de la presente ley y de las
Politicas Plblicas para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, se crea una Comision Técnica Especializada, cuya direccion
estara a cargo del ISDEMU; v la cual, debera estar conformada por una
persona representante de cada institucion que forma parte de la junta
directiva de la misma, asi como una persona representante de:

a) Organo Judicial
b) Ministerio de Hacienda
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¢) Ministerio de Gobernacion

d) Ministerio de Relaciones Exteriores

e) Ministerio Economia

f) Una persona designada por la Presidencia de la Republica.
g) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Es importante destacar, que con el objeto de poder garantizar los
derechos de las mujeres salvadorenas, esta ley tiene por objeto
crear una Politica Nacional para el acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia, la cual tendra un plan de accion con una
duracion de cinco ahos, y tiene como ejes principales la preven-
cion, deteccion, atencion, proteccion y sancion de dicha violen-
cia; integrando para tal efecto, programas que tengan por objeto: la
identificacion temprana y focalizacion de los factores que originan
los hechos de violencia, evitar la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus tipos y modalidades, atender, proteger y restable-
cer, de forma expedita y eficaz, los derechos de las victimas, erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres; y que tengan como fin: la
desestructuracion de las practicas, conductas, normas y costumbres
sociales y culturales.

La Ley establece ademas, responsabilidades para el Estado y sus
Instituciones, respecto de las medidas que tendran que tomar en
la Prevencion y Erradicacion de cualquier tipo de violencia, que se
pueda desarrollar en el ambito publico hacia las mujeres que hacen
uso de los servicios que las diferentes entidades publicas brindan a
la comunidad. De tal forma, que estas no vean frustradas sus opor-
tunidades de accesar a los servicios basicos que brinda el Estado
como la salud y educacion, entre otras. De igual manera se garan-
tiza que las mujeres en situaciones de violencia o de vulnerabilidad
tengan prioridad y atencion adecuada en situaciones determinadas
como desastres naturales o hechos que generen calamidad pUblica,
evitando en todo caso cualquier tipo de discriminacion.

Otra de las novedades mas significativas que nos brinda la presente
ley es la creacion de Unidades de Atencion Especializada en cada
una de las instituciones que se encuentran directamente vinculadas
con la prevencion y atencion de los casos de violencia contra las
mujeres, tales como la Fiscalia General de la RepUblica, Tribuna-
les Competentes, Procuraduria General de la Republica y Policia
Nacional Civil, las cuales tienen por objeto, brindar una asistencia
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inmediata, en condiciones idoneas, a las mujeres que se encuen-
tren enfrentado hechos de violencia, contando con un personal ca-
pacitado y sensibilizado en la materia de género; asi como, con
profesionales que puedan asesorar e informar a las mujeres acerca
de los derechos que les asisten de acuerdo a su situacion.

De igual forma, las Municipalidades juegan un papel preponderan-
te para brindar proteccion a las mujeres dentro de su respectivo mu-
nicipio, debiendo elaborar cada tres ahos un Plan Municipal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres, asi como
coordinar junto con las instituciones y organizaciones locales, ac-
ciones que promuevan el mejoramiento de las condiciones de las
Mujeres en el Municipio.

Uno de los grandes retos de la Ley, es el establecimiento de un
Sistema Nacional de Datos y Estadisticas, el cual dependera del Mi-
nisterio de Justicia y Seguridad Publica, quien en coordinacion de
la Direccion General de Estadisticas y Censos, seran los encargados
de dicho Sistema, sin obviar que la referida Direccion sera la en-
cargada de solicitar y recibir la informacion del resto de institucio-
nes que posean y procesen datos, estadisticas o informacion sobre
hechos de violencia contra las mujeres; y el referido Ministerio, el
responsable de manejar dicho Sistema.

Finalmente, la Ley incorpora en su contenido la creacion de nue-
vos tipos penales para ciertas conductas que en la actualidad no
se encuentran comprendidas dentro del Codigo Penal, debido a
que estos poseen un contenido determinado que los circunscri-
be especificamente al ambito la de violencia ejercida contra las
mujeres en razon de género, en la cual, por las caracteristicas
propias de la situacion de violencia, el sujeto activo siempre sera
un hombre y el sujeto pasivo siempre una mujer, lo que genera
una diferencia trascendental en cuanto a los tipos penales con-
tenidos en el Codigo Penal, siendo estos de aplicacion general
para todos los sujetos dentro del Estado y sin distincion alguna
en cuanto a sexo.

A manera de realizar un breve analisis sobre las novedades en ma-
teria penal que introduce esta normativa, a la cual se le ha otor-
gado, por constituirse como una ley de segunda generacion, un
caracter de ley especial, superponiéndose de esta forma a las leyes
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de caracter general, por su contenido sancionador y de interés pu-
blico, tal y como se establece en su articulo 61.

Dentro de los delitos mas relevantes que contempla este cuerpo
normativo, en primer lugar el delito de feminicidio, considerado
como uno de los mayores avances en materia de violencia contra
la mujer, y el cual consiste en causar la muerte a una mujer me-
diando motivos de odio o de menosprecio por su condicion de tal,
determinandose especificamente las circunstancias por las cuales
se considera que existe este odio o menosprecio, entre la que se
pueden mencionar, que el autor del delito se hubiere aprovechado
de la condicion de superioridad que le generaban las relaciones
desiguales de poder basadas en el género; que el autor hubiere rea-
lizado, previo a la muerte de la victima, cualquier conducta califi-
cada como delito contra la libertad sexual; estableciendo una pena
de veinte hasta treinta ahos de prision.

De igual forma, este delito podra agravarse por haberse cometido
por un funcionario o empleado publico, autoridad plblica o agente
de autoridad, si fuere cometido por dos o mas personas, por un
familiar de la victima, entre otras; asi mismo, dentro de este tipo
de delitos que protegen el bien juridico de la vida, se encuentra el
delito de suicidio feminicida por induccion o ayuda, el cual busca
proteger a las mujeres de la perturbacion psicologica que en deter-
minado momento le pudiera llevar a desvalorar totalmente su vida,
asi como también el caso en que se le proporcione a esta, cualquier
tipo de ayuda para llevar a cabo el suicidio, siendo la conducta ti-
pificada en este caso, la perturbacion emocional o psicologica y el
prestar la ayuda para realizar el hecho.

Otro de los elementos que esta ley busca proteger por medio de
la creacion de nuevos delitos, es la intimidad y la imagen de la
mujer, y para el caso se han establecido los delitos de Induccion,
Promocion y Favorecimiento de Actos Sexuales o Eroticos por me-
dios Informaticos o Electronicos, Difusion ilegal de informacion,
Difusion de pornografia, los cuales se refieren especificamente a
la realizacion de actividades de publicacion, distribucion, envio,
promocion, facilitamiento, administracion, financiamiento u orga-
nizacion, ya sea de forma individual, colectiva u organizada, de
cualquier tipo de material pornografico, intimo, o de cualquier otro
que pueda perjudicar o desvalorar el honor, la imagen y la inti-
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midad de la mujer, mayor de edad en algunos de los casos, esta-
bleciendo penas que varian desde uno hasta diez ahos de prision;
cabe destacar que para que se perfeccione cualquiera de estos tipos
delictivos, es necesario que no exista consentimiento por parte de
la mujer en que se realicen dichos actos o conductas con su imagen
o informacion.

En el Gltimo grupo de delitos podemos mencionar los de conteni-
do econdomico, los cuales estan dirigidos a proteger el patrimonio
de las mujeres que pueden enfrentar en determinado momento he-
chos de violencia, entre los cuales encontramos: Favorecimiento al
incumplimiento de los deberes de asistencia economica, Sustrac-
cion Patrimonial y Sustraccion de las utilidades de las actividades
econdmicas familiares; como ya lo mencionamos, estos tienen por
finalidad la proteccion del patrimonio de la mujer, asi como de
cualquier tipo asistencia econdomica a la que determinado sujeto
este obligado a brindarle, ya sea estas derivadas de una relacion de
matrimonio o de convivencia, asi como de cualquier otra que esta-
blezca la ley, de igual forma se crea un articulo para la proteccion
de las ganancias e ingresos derivados de una actividad econdomica
familiar, entendiéndose en este caso, cualquier actividad o negocio
que represente el sustento de las necesidades basicas de la familia.

Por Gltimo, encontramos un articulo que pretende encerrar una va-
riedad de conductas encaminadas a dahar la imagen, autoestima,
integridad fisica y emocional, asi como la limitacion de los dere-
chos de caracter académico, politico, laboral y en materia de salud,
y para las cuales se establecen multas que pueden variar entre dos
y veinticinco salarios minimos.

IV. CONCLUSION

Finalmente, la Ley Especial Integral para una vida libre de violencia
para las Mujeres, se perfila como un instrumento legal que cimen-
tara los fundamentos juridicos necesarios para la proteccion y el
pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres en El Salva-
dor; y que brindara a los operadores de justicia las herramientas ne-
cesarias para la correcta administracion de la misma dentro de un
espectro que hasta el momento se encontraba invisibilizado juridi-
camente y que con la aprobacion de este nuevo cuerpo normativo
sera posible el avance y desarrollo de los derechos de las mujeres
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en nuestro pais. Si bien es cierto, que existe en nuestra legislacion
una diversidad de leyes que buscan la proteccion de la familia y
de las personas como tales, es necesario, debido a la especificidad
del objeto de estudio que nos ocupa, contar con una ley especial e
integral que proteja a las mujeres como personas independientes y
capaces de desarrollarse en todos los ambitos econdomicos, sociales
y culturales de nuestro pais y del mundo.

De igual forma, es importante destacar la participacion de todos
las instituciones dentro de las esferas publica y privada que han
aportado a la creacion de tan importante ley y que han participado
activamente a través de todo el proceso de formacion de ley, entre
las cuales podemos mencionar: Instituto Salvadoreho para el De-
sarrollo de la Mujer, Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Policia Nacional
Civil, Corporacion de Municipalidades de la RepUblica de El Sal-
vador, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia y Seguridad
Plblica, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de
Gobernacion, Organizacion de Mujeres Salvadorehas por la Paz
ORMUSA, Instituto de Estudios de la Mujer CEMUJER, Asociacion
de Muijeres por la Dignidad y la Vida LAS DIGNAS, Movimiento de
Mujeres Mélida Anaya Montes LAS MELIDAS, Instituto de Investiga-
cion, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer IMU, OXFAM Interna-
cional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
Secretaria de Inclusion Social, Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, asi mismo, se contd con la participacion de Jueces y Juezas
de Familia, de Paz y de Primera Instancia y Colaboradores de la
Sala de lo Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia.
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DECRETO N°. 520

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comin. En consecuencia es obligacion del Estado
asegurar a las personas habitantes de la Republica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdomico y la
justicia social. Asi mismo, el articulo 144, establece que los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes
de la RepUblica.

Que mediante Decreto Legislativo No. 430, de fecha 23 de
agosto de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo
No. 328, de esa misma fecha, se ratifico la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion Belem do Pard”, la cual estable-
ce la obligacion a los Estados parte, de incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas; asi como, las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer.

Que es necesario contar con una legislacion que regule de
manera adecuada la politica de deteccion, prevencion, aten-
cion, proteccion, reparacion y sancion, para la erradicacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y el respeto
de sus derechos humanos como una obligacion del Estado; se
vuelve indispensable, la introduccion de un instrumento legal
que oriente adecuadamente, las actuaciones publicas y priva-
das a favor de las mujeres, y que garantice, una mejor calidad
de vida y un adelanto en sus capacidades de manera integral.

. Que las violaciones de los derechos humanos derivadas de las

diferentes formas de violencia que afectan la vida, integridad y
seguridad ciudadana, tienen un impacto diferenciado segin el
género de las victimas; ya que toda agresion perpetrada contra
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una mujer, esta directamente vinculada con la desigual distri-
bucion del poder y con las relaciones asimétricas entre muje-
res y hombres en la sociedad.

V. Que las desigualdades de poder entre hombres y mujeres
perpetuadas a través de la violencia, no le permiten a la mu-
jeres ejercer plenamente sus derechos en el campo social,
politico, economico, cultural y familiar, negandoseles el ac-
ceso a una vida libre de violencia, lo cual constituye una vio-
lacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales;
en razon de lo cual es necesario, legislar de manera integral
a través de medidas que incluyan la deteccion, prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia
contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales, y a iniciativa de las Dipu-
tadas y Diputados: Lorena Guadalupe Peha Mendoza, Irma Lourdes
Palacios Vasquez, Federico Guillermo Avila Quehl, Ana Lucia Bai-
res de Martinez, Eduardo Enrique Barrientos Zepeda, Carmen Ele-
na Calderon Sol de Escalon, José Alvaro Cornejo Mena, Nery Arely
Diaz de Rivera, Margarita Escobar, Emma Julia Fabian Hernandez,
Carmen Elena Figueroa Rodriguez, Gloria Elizabeth Gomez de Sal-
gado, Hortensia Margarita Lopez Quintana, Mario Marroquin Mejia,
Manuel Vicente Menjivar Esquivel, Mariella Peha Pinto, Sonia Mar-
garita Rodriguez Siglienza, Ana Silvia Romero, Sandra Marlene Sal-
gado Garcia, Rodrigo Samayoa Rivas, Manuel Rigoberto Soto Lazo,
Enrique Alberto Luis Valdés Soto, Donato Eugenio Vaquerano Rivas,
Margarita Velado; con adhesion a la misma de las Diputadas y Di-
putados: Lucia del Carmen Ayala de Lebn, Patricia Maria Salazar
Mejia, Patricia Elena Valdivieso de Gallardo; y con el apoyo a la
misma de las Diputadas y Diputados: José Francisco Merino Lopez,
Alberto Armando Romero Rodriguez, Francisco Roberto Lorenzana
Duran, César Humberto Garcia Aguilera, Elizardo Gonzalez Lovo,
Roberto José d’Aubuisson Munguia, Karla Gisela Abrego Caceres,
Felix Agreda Chachagua, Ernesto Antonio Angulo Milla, Marta Lo-
rena Araujo, José Orlando Arévalo Pineda, Fernando Alberto José
Avila Quetglas, Ana Lucia Baires de Martinez, Reynaldo Antonio
Lopez Cardoza, José Vidal Carrillo Delgado, Dario Alejandro Chicas
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Argueta, Norma Cristina Cornejo Amaya, Carlos Cortez Hernandez,
Blanca Noemi Coto Estrada, Rosa Alma Cruz de Henriquez, Ana
Vilma Castro de Cabrera, Omar Arturo Escobar Oviedo, José Rinaldo
Garzona Villeda, Medardo Gonzalez Trejo, José Nelson Guardado
Menjivar, Iris Marisol Guerra Henriquez, Norma Fidelia Guevara de
Ramirios, Carlos Walter Guzman Coto, Gladis Marina Landaverde
Paredes, Mildred Guadalupe Machado Argueta, Segundo Alejandro
Dagoberto Marroquin, Ana Guadalupe Martinez Menéndez, Heidy
Carolina Mira Saravia, Edgar Alfonso Montoya Martinez, Rafael Ri-
cardo Moran Tobar, Ana Virginia Morataya Gomez, Yeimi Elizabeth
Muhoz Moran, José Margarito Nolasco Diaz, Maria Irma Elizabeth
Orellana Osorio, Rubén Orellana, Rafael Eduardo Paz Velis, Ma-
rio Antonio Ponce Lopez, Zoila Beatriz Quijada Solis, Carlos René
Retana Martinez, David Ernesto Reyes Molina, Javier Ernesto Reyes
Palacios, Dolores Alberto Rivas Echeverria, Gilberto Rivera Mejia,
Jackeline Noemi Rivera Avalos, Pedrina Rivera Hernandez, Cesar
René Florentin Reyes Dheming, Luis Enrique Salamanca Martinez,
Marcos Francisco Salazar Umahna, Karina Ivette Sosa de Lara, Jaime
Gilberto Valdez Hernandez, Mario Eduardo Valiente Ortiz, Gua-
dalupe Antonio Vasquez Martinez, Ana Daysi Villalobos de Cruz,
Francisco José Zablah Safie, Ciro Alexis Zepeda Menjivar,

DECRETA la siguiente:

LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA LAS MUJERES

TITULO |
GARANTIA Y APLICACION DE LA LEY
CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Art. 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto establecer, reconocer y garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio
de Politicas PUblicas orientadas a la deteccion, prevencion, aten-

cion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las
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mujeres; a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y
moral, la libertad, la no discriminacion, la dignidad, la tutela efecti-
va, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad.

Art. 2. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia compren-
de, ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y
educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento,
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferiori-
dad o subordinacion.

Asi mismo, se refiere al goce, ejercicio y proteccion de los derechos
humanos y las libertades consagradas en la Constitucion y en los
Instrumentos Nacionales e Internacionales sobre la materia vigen-
tes, incluido el derecho a:

1. Que se respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral.

. Que se respete la dignidad inherente a su persona y se le
brinde proteccion a su familia.

. Lalibertad y a la seguridad personal.

No ser sometida a tortura o tratos humillantes.

La igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

. Un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes

que la amparen frente a hechos que violen sus derechos.

La libertad de asociacion.

8. Profesar la religion y las creencias.

9. Participaren los asuntos pUblicos incluyendo los cargos publicos.

N
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Art. 3. Ambito de Aplicacion

La presente ley se aplicara en beneficio de las mujeres que se en-
cuentren en el territorio nacional, sean estas nacionales o no, o
que teniendo la calidad de salvadorenas, estén fuera del territo-
rio nacional, siempre que las acciones u omisiones de que trata
la presente ley puedan ser perseguidas con base en parametros
de extraterritorialidad.

Art. 4. Principios Rectores
Los principios rectores de la presente ley son:
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a) Especializacion: Es el derecho a una atencion diferenciada y
especializada, de acuerdo a las necesidades y circunstancias es-
pecificas de las mujeres y de manera especial, de aquellas que
se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o de riesgo.

b) Favorabilidad: En caso de conflicto o duda sobre la aplica-
cion de las disposiciones contenidas en la presente ley, preva-
lecera la mas favorable a las mujeres que enfrentan violencia.

¢) Integralidad: Se refiere a la coordinacion y articulacion de
las Instituciones del Estado para la erradicacion de la violen-
cia contra la mujer.

d) Intersectorialidad: Es el principio que fundamenta la articu-
lacion de programas, acciones y recursos de los diferentes
sectores y actores a nivel nacional y local, para la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion y sancion, asi como para la
reparacion del daho a las victimas.

e) Laicidad: Se refiere a que no puede invocarse ninguna cos-
tumbre, tradicion, ni consideracion religiosa para justificar la
violencia contra la mujer.

f) Prioridad absoluta: Se refiere al respeto del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, en cualquier ambito.

Art. 5. Sujetos de Derechos

La presente ley se aplicara en beneficio de las mujeres, sin distincion
de edad, que se encuentren en el territorio nacional; para ello se pro-
hibe toda forma de discriminacion, entendida ésta, como toda distin-
cion, exclusion, restriccion o diferenciacion arbitraria basada en el
sexo, la edad, identidad sexual, estado familiar, procedencia rural o
urbana, origen étnico, condicion economica, nacionalidad, religion o
creencias, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, o cualquier causa
analoga, sea que provenga del Estado, de sus agentes o de particulares.

Art. 6. Sujetos Obligados

Son sujetos obligados para efectos de esta ley, toda persona natu-
ral o juridica, que se encuentre o actle en territorio salvadoreho,
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quienes deberan cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta
ey, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia.
ley, cual f lidad, d l d

Art. 7. Relaciones de Poder o de Confianza

Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se presume que los
tipos y modalidades de violencia contemplados en la presente ley,
tienen como origen la relacion desigual de poder o de confianza;
en la cual, la mujer se encuentra en posicion de desventaja respecto
de los hombres, consistiendo las mismas en:

a) Relaciones de poder: Son las caracterizadas por la asimetria, el
dominio y el control de una o varias personas sobre otra u otras.

b) Relaciones de confianza: Son las que se basan en los supues-
tos de lealtad, credibilidad, honestidad y seguridad que se
establecen entre dos 0 mas personas.

La desigualdad en las relaciones de poder o confianza pueden sub-
sistir, aun cuando haya finalizado el vinculo que las origind, inde-
pendientemente del ambito en que se hayan llevado a cabo.

Art. 8. Definiciones
Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Atencion Integral: Son todas las acciones para detectar, aten-
der, proteger y restablecer los derechos de las mujeres que
enfrentan cualquier tipo de violencia; para lo cual, el Estado
debera destinar los recursos humanos, logisticos y financie-
ros necesarios y apropiados para instaurar los servicios es-
pecializados, que garanticen la restitucion de derechos y la
anulacion de riesgos o danos ulteriores.

b) Acoso Laboral: Es la accion de hostilidad fisica o psicologica,
que de forma sistematica y recurrente, se ejerce sobre una
mujer por el hecho de ser mujer en el lugar de trabajo, con
la finalidad de aislar, intimidar o destruir las redes de comu-
nicacion de la persona que enfrenta estos hechos, danar su
reputacion, desacreditar el trabajo realizado o perturbar u
obstaculizar el ejercicio de sus labores.
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Desaprendizaje: Es el proceso mediante el cual una persona
o grupo de personas, desestructura o invalida lo aprendido
por considerarlo susceptible de cuestionamiento o inapro-
piado para su propio desarrollo y el de la comunidad a la
que pertenece.

Misoginia: Son las conductas de odio, implicitas o explicitas,
contra todo lo relacionado con lo femenino tales como re-
chazo, aversion y desprecio contra las mujeres.

Persona Agresora: Quien ejerce cualquiera de los tipos de
violencia contra las mujeres, en una relacion desigual de po-
der y en cualquiera de sus modalidades.

Prevencion: Son normas y politicas para reducir la violencia
contra las mujeres interviniendo desde las causas identifica-
das de la misma, y cuyo objetivo es evitar su reproduccion y
reducir la probabilidad de aparicion del problema; por tanto,
se dirigen a transformar el entorno del riesgo y a fortalecer
las habilidades y condiciones de las personas y comunidades
para su erradicacion, asegurando una identificacion rapida
y eficaz, asi como la reduccion de los impactos y secuelas
cuando se presente el problema y reincidencia.

Publicidad Sexista: Es cualquier forma de publicidad que trans-
mita valores, roles, estereotipos, actitudes, conductas femeni-
nas y masculinas, lenguaje verbal y no verbal, que fomenten
la discriminacion, subordinacion, violencia y la misoginia.

Reaprendizaje: Es el proceso a través del cual las personas,
asimilan un conocimiento o conducta luego de su decons-
truccion androcéntrica, a partir de una vision critica y no
tradicional como producto de las nuevas relaciones estable-
cidas con su entorno social natural.

Revictimizar: Son acciones que tienen como proposito o re-
sultado causar sufrimiento a las victimas directas o indirectas
de los hechos de violencia contemplados o no en la presen-
te ley, mediante acciones u omisiones tales como: rechazo,
indolencia, indiferencia, descalificacion, minimizacion de
hechos, retardo injustificado en los procesos, falta de cre-
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dibilidad, culpabilizacion, desproteccion, negacion vy falta
injustificada de asistencia efectiva.

Sexismo: Es toda discriminacion que se fundamenta en la
diferencia sexual que afecta toda relacion entre seres hu-
manos y abarca todas las dimensiones cotidianas de la vida
privada o plblica que define sentimientos, concepciones,
actitudes y acciones.

Violencia contra las Mujeres: Es cualquier accion basada
en su género, que cause muerte, daho o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer tanto en el ambito publico
como privado.

Victima Directa: Se refiere a toda mujer a quien se le vulnere
el derecho a vivir libre de violencia, independientemente de
que se denuncie, individualice, aprehenda, enjuicie o con-
dene a la persona agresora.

m) Victima Indirecta: Es toda persona a quien se le vulnere el

derecho a vivir una vida libre de violencia o que sufra dahos
al intervenir para asistir a la victima directa o prevenir su
victimizacion, indistintamente del tipo de relacion que exista
entre ellas.

Art. 9. Tipos de Violencia

Para los efectos de la presente ley, se consideran tipos de violencia:

a)

b)

Violencia Econdmica: Es toda accion u omision de la per-
sona agresora, que afecta la supervivencia economica de
la mujer, la cual se manifiesta a través de actos encamina-
dos a limitar, controlar o impedir el ingreso de sus percep-
ciones economicas.

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos pUblico y privado, confor-
mada por el conjunto de conductas misoginas que conllevan
a la impunidad social o del Estado, pudiendo culminar en
feminicidio y en otras formas de muerte violenta de mujeres.
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Violencia Fisica: Es toda conducta que directa o indirecta-
mente, esta dirigida a ocasionar daho o sufrimiento fisico
contra la mujer, con resultado o riesgo de producir lesion
fisica o daho, ejercida por quien sea o haya sido su conyuge
o0 por quien esté o haya estado ligado a ella por analoga rela-
cion de afectividad, aun sin convivencia. Asimismo, tendran
la consideracion de actos de violencia fisica contra la mujer,
los ejercidos por la persona agresora en su entorno familiar,
social o laboral.

Violencia Psicologica y Emocional: Es toda conducta direc-
ta o indirecta que ocasione daho emocional, disminuya el
autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo de la
mujer; ya sea que esta conducta sea verbal o no verbal, que
produzca en la mujer desvalorizacion o sufrimiento, median-
te amenazas, exigencia de obediencia o sumision, coercion,
culpabilizacion o limitaciones de su ambito de libertad, y
cualquier alteracion en su salud que se desencadene en la
distorsion del concepto de si misma, del valor como persona,
de la vision del mundo o de las propias capacidades afecti-
vas, ejercidas en cualquier tipo de relacion.

Violencia Patrimonial: Son las acciones, omisiones o con-
ductas que afectan la libre disposicion del patrimonio de la
mujer; incluyéndose los dahos a los bienes comunes o pro-
pios mediante la transformacion, sustraccion, destruccion,
distraccion, daho, pérdida, limitacion, retencion de objetos,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimo-
niales. En consecuencia, seran nulos los actos de alzamiento,
simulacion de enajenacion de los bienes muebles o inmue-
bles; cualquiera que sea el régimen patrimonial del matrimo-
nio, incluyéndose el de la union no matrimonial.

Violencia Sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere
el derecho de la mujer a decidir voluntariamente su vida se-
xual, comprendida en ésta no solo el acto sexual sino toda
forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, con
independencia de que la persona agresora guarde o no rela-
cion conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de paren-
tesco con la mujer victima.
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Violencia Simbaolica: Son mensajes, valores, iconos o signos
que transmiten y reproducen relaciones de dominacion, des-
igualdad y discriminacion en las relaciones sociales que se
establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion
de la mujer en la sociedad.

Art. 10. Modalidades de Violencia

Para los efectos de la presente ley, se consideran modalidades de
la Violencia:

a)

b)

C)

Violencia Comunitaria: Toda accion u omision abusiva que
a partir de actos individuales o colectivos transgreden los
derechos fundamentales de la mujer y propician su denigra-
cion, discriminacion, marginacion o exclusion.

Violencia Institucional: Es toda accion u omision abusiva de
cualquier servidor publico, que discrimine o tenga como fin di-
latar, obstaculizar o impedir el goce y disfrute de los derechos
y libertades fundamentales de las mujeres; asi como, la que
pretenda obstaculizar u obstaculice el acceso de las mujeres
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones, tipos y mo-
dalidades de violencia conceptualizadas en esta ley.

Violencia Laboral: Son acciones u omisiones contra las mu-
jeres, ejercidas en forma repetida y que se mantiene en el
tiempo en los centros de trabajo publicos o privados, que
constituyan agresiones fisicas o psicologicas atentatorias a su
integridad, dignidad personal y profesional, que obstaculicen
su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o
que quebranten el derecho a igual salario por igual trabajo.

Art. 11. Interpretacion

Esta ley se interpretara y se aplicara en concordancia con las disposi-
ciones de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Proto-
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colo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los
demas Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos vigentes.

CAPITULO 11
RECTORIA
Art. 12. Institucion rectora y su objeto

El Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer es la Institu-
cion rectora de la presente ley; y su objeto es:

a) Asegurar, vigilar y garantizar el cumplimiento y ejecucion
integral de la ley.

b) Coordinar las acciones conjuntas de las instituciones de la ad-
ministracion publica para el cumplimiento de la Politica Nacio-
nal para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢) Formular las Politicas Publicas para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, a los Organos del Estado, Ins-
tituciones Autbnomas y Municipales.

d) Convocar en caracter consultivo o de coordinacion a orga-
nizaciones de la sociedad civil, universidades, organismos
internacionales y de cooperacion.

Art. 13. Funciones y atribuciones del Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo de la Mujer

En la presente ley el Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la
Mujer, tiene las siguientes atribuciones:

a) Elaborar una politica marco que sera la referente para el di-
seho de las politicas publicas a que se refiere la presente ley.

b) Presentar propuestas a las instituciones del Estado de Politi-
cas Plblicas para al Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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C)

d)

e)

g

h)

Aprobar, modificar, monitorear, evaluar y velar por el cumpli-
miento de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que se define en la presente ley.

Definir estrategias y gestionar ante la situacion de emergen-
cia nacional o local, a efecto de prevenir y detectar hechos
de violencia contra las mujeres.

Rendir informe anual al Organo Legislativo sobre el estado y
situacion de la violencia contra las mujeres de conformidad
con esta ley y con los compromisos internacionales adquiri-
dos en esta materia.

Establecer mecanismos y acciones de coordinacion y comu-
nicacion con los Organos del Estado, Alcaldias Municipales
y otras Instituciones Autbnomas.

Efectuar evaluaciones y recomendaciones sobre la aplica-
cion de la presente ley.

Otras acciones que sean indispensables y convenientes para
el mejor desempeno de sus objetivos, el adecuado cumpli-
miento de esta ley o que se le atribuyan en otras leyes.

Art. 14. Comision Técnica Especializada

Para garantizar la operativizacion de la presente ley y la de las Politicas
PUblicas para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
se crea la Comision Técnica Especializada, cuya coordinacion estara a
cargo del Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer y estara
conformada por una persona representante de cada institucion que for-
ma parte de la junta directiva de dicho Instituto, asi como una persona
representante de las siguientes instituciones:

a)
b)
C)

d)

Organo Judicial.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Gobernacion.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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e) Ministerio Economia.
f) Una persona designada por la Presidencia de la Republica.
g) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 15. Integrantes de la Comision Técnica Especializada

Para ser integrante de la Comision Técnica Especializada, las perso-
nas representantes de cada una de las instituciones, deberan cum-
plir con el perfil siguiente:

a) Demostrable honorabilidad.
b) No haber sido condenado por delitos, en los Gltimos diez ahos.
¢) Especializacion en materia de derechos de las mujeres.

d) Sensibilizacion en el respeto y cumplimiento a los derechos
humanos de las mujeres.

Las Funciones de la Comision Técnica, se estableceran en base a
un instructivo de trabajo formulado por las instituciones que la inte-
gran y debera estar en concordancia con la Politica Nacional para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

CAPITULO 1l

POLITICA NACIONAL PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Art. 16. Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

La Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en adelante Politica Nacional, es el conjunto de ob-
jetivos y estrategias de naturaleza pUblica que tiene como finalidad
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a
través de su prevencion, deteccion, atencion y proteccion. Su Plan
de Accion tendra un periodo de cinco ahos.
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Art. 17. Contenidos de la Politica Nacional para el Acceso de las
Muijeres a una vida libre de violencia

La Politica Nacional, debera contener programas de:

a)

b)

C)

Deteccion, que tengan como fin la identificacion temprana y
focalizacion de los factores que originan los hechos de violen-
cia contra las mujeres tanto en el ambito pUblico como privado,
estableciendo modelos de deteccion de acuerdo a los tipos y
modalidades de violencia contempladas en la presente ley.

Prevencion, que tengan como fin evitar la violencia contra
las mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades, a partir
del desaprendizaje de los modelos convencionales que his-
toricamente han sido atribuidos a la imagen y al concepto de
las mujeres, y del reaprendizaje de nuevos modelos basados
en principios de igualdad, equidad, diversidad y democracia.

Atencion, que tengan como fin atender, proteger y restable-
cer, de forma expedita y eficaz, los derechos de las victimas
directas e indirectas de cualquier tipo de violencia ejercida
contra las mujeres, tanto en el ambito pUblico como privado.

d) Proteccion, que tengan como fin atender y favorecer de ma-

nera integral los derechos de las mujeres victimas de violen-
cia, ya sea que se encuentren o no en situacion de riesgo.

e) Erradicacion de la violencia contra las mujeres, que tengan

como fin la desestructuracion de las practicas, conductas,
normas y costumbres sociales y culturales que vayan en de-
trimento de la identidad, dignidad e integridad fisica y emo-
cional de las mujeres, o que las sitien en condiciones de
vulnerabilidad.

Seguridad ciudadana, a través del diseho de estrategias que
promuevan espacios plblicos seguros para las mujeres, la
creacion de mapas de ubicacion de violencia territorial, re-
des ciudadanas nacionales y locales, asi como instituciones
que participen activamente en la deteccion y prevencion de
la violencia contra las mujeres.
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g) Formacion y capacitacion, que facilite la insercion laboral
y la generacion de ingresos a mujeres que enfrenten hechos
de violencia.

h) Desarrollo de estudios e investigaciones sobre violencia con-
tra las mujeres a nivel nacional.

Asi mismo, la Politica Nacional, para su cumplimiento e implemen-
tacion debera contener programas de sensibilizacion, conocimien-
to y especializacion para el personal prestatario de servicios para
la deteccion, prevencion, atencion y proteccion de los casos de
violencia contra las mujeres, asi como Protocolos de Actuacion y
Coordinacion con las diferentes Instituciones del Estado.

Art. 18. Del cumplimiento y articulacion de la Politica Nacional
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Las Instituciones del Estado de acuerdo a sus competencias, debe-
ran adoptar y ejecutar los programas y acciones de erradicacion de
la violencia contra las mujeres establecidas en la Politica Nacional.
Art. 19. Participacion Ciudadana
Los mecanismos de participacion y representacion ciudadana a ni-
vel nacional y local, deberan incluir dentro de sus normativas o
reglamentos, acciones para erradicar la violencia contra las mujeres
en coherencia con la Politica Nacional.
CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO
SECCION PRIMERA
RESPONSABILIDADES MINISTERIALES
Art. 20. Responsabilidades en el ambito educativo
El Ministerio de Educacion a través de los programas y procesos
educativos de ensehanza-aprendizaje formales y no formales, en

los niveles de educacion: parvulario, basica, media, superior y no
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universitaria, incluira dentro de la obligacion que tiene de planificar
y normar de manera integral la formacion de las personas educado-
ras, asi como en las actividades curriculares y extracurriculares, la
promocion del derecho de las mujeres a vivir libre de violencia y de
discriminacion, asi como la divulgacion de las medidas destinadas
a la prevencion y erradicacion de cualquier tipo de violencia contra
las mujeres, fomentando para tal efecto las relaciones de respeto,
igualdad y promocion de los derechos humanos de las mujeres.

Asi mismo, deberan eliminar de todos los programas educativos
las normativas, reglamentos y materiales que promuevan directa
o indirectamente cualquiera de las formas de violencia contra las
mujeres, los esquemas de conducta, prejuicios y costumbres este-
reotipadas que promuevan, legitimen, naturalicen, invisibilicen y
justifiquen la violencia contra las mujeres, para lo cual, el Ministe-
rio de Educacion debera garantizar que los contenidos de todos los
materiales que circulan dentro del sistema educativo cumplan con
lo establecido en la presente ley.

Las personas que ejerzan la direccion de los centros educativos pi-
blicos y privados, deberan adoptar las medidas necesarias para la
deteccion y atencion de los actos de violencia contra las mujeres
dentro del ambito escolar, de conformidad con lo establecido en la
Politica Nacional.

Art. 21. Educacion Superior

El Ministerio de Educacion, en el ambito de Educacion Superior, ga-
rantizara en los estudios universitarios de grado y en los programas
de postgrado relacionados con los ambitos de esta ley, conocimien-
tos orientados a la prevencion e investigacion para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres y el fomento de las relaciones de
igualdad y no discriminacion.

Las instituciones de educacion superior deberan reglamentar inter-
namente las acciones de deteccion y prevencion de toda forma de
violencia contra la mujer.

Art. 22. Responsabilidades del Ministerio de Gobernacion
El Ministerio de Gobernacion a través de:
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La Direccion General de Espectaculos Publicos de Radio
y Television, protegera y defendera, la imagen de las mu-
jeres en el mas amplio sentido conforme a los principios
constitucionales de respeto a la dignidad humana y los
derechos fundamentales.

Garantizando para tal fin, que los anunciantes, medios de
comunicacion y agencias de publicidad, incluidos los elec-
tronicos, informaticos y telematicos, cuya actividad esté so-
metida al ambito de la publicidad y comunicaciones, no di-
fundan contenidos, ni emitan espacios o publicidad sexista
contra las mujeres, considerandose ésta, cuando se promue-
va la agresividad, malos tratos o discriminacion contra las
mujeres, la salud, la dignidad y la igualdad.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Go-
bernacion, por medio de la Direccion General de Especta-
culos Publicos de Radio y Television, garantizara la obser-
vancia y aplicacion de los Codigos de Etica de los medios
de comunicacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Miti-
gacion de desastres a través de la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil, Prevencion y Mitigacion de desastres, debera
garantizar que en las situaciones de riesgo y desastre, la aten-
cion a las mujeres se disehe y ejecute tomando en cuenta
su condicion de vulnerabilidad de género y las necesidades
propias de su sexo, para lo cual se deberan incorporar accio-
nes y medidas de prevencion, atencion y proteccion de las
diferentes modalidades de violencia contra las mujeres, en el
Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de desastres.

Entre otras, podran adoptarse las medidas siguientes:

1. Establecer espacios fisicos segregados de hombres y mu-
jeres para prevenir situaciones de violencia.

2. Atencion sanitaria, médica y psicosocial que tome en
cuenta el entorno de riesgo de violencia y necesidades
especificas de las mujeres.
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3. Exclusion de potenciales personas agresoras que mues-
tren conductas de violencia, hostigamiento y acoso ha-
cia las mujeres.

4. Establecer procedimientos administrativos para la entre-
ga equitativa de recursos acorde a las responsabilidades
que afrontan las mujeres.

Art. 23. Responsabilidades del Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social

El Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social, sera el respon-
sable de:

a)

b)

C)

d)

e)

Garantizar las medidas especificas en el ambito de los servi-
cios de salud plblica, para la prevencion, deteccion tempra-
na, atencion e intervencion en los casos de violencia contra
las mujeres.

Incorporar las medidas necesarias para el seguimiento y eva-
luacion del impacto en la salud de las mujeres afectadas por
la violencia, dando especial atencion a la salud mental y
emocional.

La prevencion y deteccion temprana de las situaciones de
violencia contra las mujeres, sera un objetivo en el ambito
de los servicios de salud pUblica.

Garantizar la no discriminacion de las mujeres en cuanto al
acceso de los servicios de salud, asi mismo, que el personal
de salud no ejerza ningln tipo de violencia a las usuarias de
los servicios, sin que anteponga sus creencias, ni prejuicios
durante la prestacion de los mismos.

Registrar estadisticamente casos de violencia contra las muje-
res manifestados a través de enfermedades, accidentes y pa-
decimientos atendidos dentro del servicio de salud publica.

Elaborar un informe anual relativo al nUmero de mujeres que
han sido atendidas e identificadas en situaciones de violen-
cia, el cual se remitira al Comité Técnico Especializado y al
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Sistema Nacional de Datos y Estadisticas.

g) Garantizar el cumplimiento en todo el Sistema Nacional de
Salud, de las Normativas Internas en materia de procedi-
mientos de atencion para mujeres, asi como, el conocimien-
to y acceso de las mismas a esos procedimientos.

Art. 24. Responsabilidades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tanto
en el sector pUblico como privado, garantizara:

a) Larealizacion en los centros de trabajo de acciones de sensi-
bilizacion y prevencion de cualquier tipo de violencia contra
las trabajadoras, que afecten sus condiciones de acceso, pro-
mocion, retribucion o formacion.

b) Que las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motiva-
das por la situacion fisica o psicologica derivada de cualquier
tipo de violencia, tengan la consideracion de justificadas.

¢) La proteccion de los derechos laborales de las trabajadoras
que enfrentan hechos de violencia.

En los casos en que las mujeres se encuentren en ciclos de violencia
y procesos de denuncia, si asi lo solicitaren, se gestionara con el
patron la reubicacion temporal o permanente de su lugar de trabajo,
en el caso de las empresas que tienen sucursales; asi como, la reor-
ganizacion de sus horarios, en los términos que se determinen en los
Convenios Laborales, Tratados Internacionales y legislacion vigente.

Art. 25. Creacion de Unidades Institucionales de Atencion Espe-
cializada para las mujeres

Créanse las Unidades Institucionales de Atencion Especializada
para las mujeres que enfrentan hechos de violencia, cuya finali-
dad sera brindar servicios integrales en condiciones higiénicas y de
privacidad, con atencion con calidad y calidez, con prioridad a la
atencion en crisis; asi como también, asesorar e informar sobre los
derechos que les asisten, las medidas relativas a su proteccion y se-
guridad, los servicios de emergencia y acogida, incluido la del lugar

\LY/
-:1715
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

de prestacion de estos servicios y el estado en que se encuentran las
actuaciones juridicas o administrativas de sus denuncias.

Existira una unidad de atencion especializada en las siguientes ins-
tituciones y en sus correspondientes delegaciones departamentales:

1) Organo Judicial.

2) Fiscalia General de la Republica.

3) Procuraduria General de la Republica.

4) Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
5) Policia Nacional Civil.

6) Instituto de Medicina Legal.

7) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

8) Otras que tengan competencia en la materia.

El Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer sera el
encargado de velar y supervisar que la atencion de las unidades
sea prestada de la manera prevista en el inciso primero del pre-
sente articulo.

Art. 26. Casas de Acogida

Créase el programa de Casas de Acogida, que estara bajo la coordi-
nacion y supervision del Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de
la Mujer, cuyos servicios podran ser prestados, ademas del Estado
y las municipalidades, por organizaciones no gubernamentales de
proteccion a mujeres y la sociedad civil, debidamente acreditados
por dicho Instituto, los cuales tendran como objetivo:

a) Atender a las mujeres y su grupo familiar afectado que se
encuentran en riesgo y desproteccion generadas por situacio-
nes de violencia, referidas por las Instituciones Gubernamen-
tales y no gubernamentales facultadas por esta ley.
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Asegurar el apoyo inmediato, la integridad fisica, emocional
y la atencion psicosocial.

SECCION SEGUNDA

OTRAS INSTITUCIONES EDUCADORAS

Art. 27. Otras Instituciones

Las Instituciones del Estado directamente responsables de la detec-
cion, prevencion, atencion, proteccion y sancion de la violencia
contra las mujeres, deberan formar integralmente a su personal en
conocimientos sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y de discriminacion, asi como, sobre la divulgacion de
las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion de cualquier
forma de violencia, fomentando para tal efecto las relaciones de
respeto, igualdad y promocion de sus derechos humanos.

Dentro de estas instituciones se encuentran comprendidas:

1. Academia Nacional de Seguridad Publica.

2. Consejo Nacional de la Judicatura.

3.

10.

11.

Fiscalia General de la Republica.

Instituto de Medicina Legal.

Procuraduria General de la Republica.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Corte Suprema de Justicia.

Escuela Penitenciaria.

Asamblea Legislativa.
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12. Ministerio de Educacion.
13. Centros de Formacion Municipal.
14. Escuela Militar.

15. Otras instituciones que lleven a cabo procesos de educacion
superior especializada, no formal.

Dichas instituciones garantizaran que la formacion de su personal
capacitador sea sistematica y especializada en la sensibilizacion,
prevencion y atencion de las mujeres que enfrentan hechos de vio-
lencia. Dichos capacitadores, deberan conocer y transmitir el enfo-
que de género, enfatizando en las causas estructurales de la violen-
cia contra las mujeres, las causas de desigualdad de relaciones de
poder entre hombres y mujeres, y las teorias de construccion de las
identidades masculinas.

Art. 28. Responsabilidades de instituciones colegiadas

El Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer, fomenta-
ra programas formativos con el objeto de promover la formacion
especializada, sensibilizacion e investigacion en los colegios pro-
fesionales, entidades de desarrollo cientifico, universidades y or-
ganizaciones no gubernamentales; en especial, de las areas social,
juridica y sanitaria. Asimismo, velara para que los colectivos, facili-
tadores e investigadores desarrollen los procesos de manera eficaz
y por personas que por su trayectoria, garanticen conocimientos y
valores coherentes con los objetivos de esta ley.

CAPITULO V
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
Art. 29. Concejos Municipales
Los Concejos Municipales, para la aplicacion de la presente ley,
de acuerdo a las facultades y atribuciones conferidas por el Codigo

Municipal, desarrollaran acciones coherentes con esta ley y con la
Politica Nacional, tales como:
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1) Elaborar cada tres ahos, el Plan Municipal para la Prevencion
y Atencion de la Violencia contra las Mujeres, el cual debera
dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Nacional
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones lo-
cales, para generar acciones de coordinacion, intercambio
de informacion y colaboracion para el cumplimiento de su
Plan Municipal.

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida etiqueta-
da para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir informe
anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de sus munici-
pios y al Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer.

4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica, los datos
y estadisticas sobre los casos de violencia contra las mujeres
de los cuales tienen conocimiento.

Los Concejos Municipales no podran mediar o conciliar ninglin
tipo o modalidad de violencia contra las mujeres.

CAPITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE DATOS, ESTADISTICAS E
INFORMACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Art. 30. Sistema Nacional de Datos y Estadisticas

El Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica, sera el responsable de
manejar el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion
de violencia contra las mujeres, en adelante Sistema Nacional de
Datos y Estadisticas; que debera coordinar con la Direccion Ge-
neral de Estadisticas y Censos. Dicha Direccion, sera la encargada
de solicitar y recibir la informacion del resto de instituciones que
posean y procesen datos, estadisticas o informacion sobre hechos
de violencia contra las mujeres.

Los informes de dicho Sistema deberan contener:
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1.

2.

9.

Sistema de indicadores.

Evaluacion del impacto de las politicas que se desarrollen
para la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra las
mujeres, y de las acciones que se implementen, para garanti-
zar la atencion integral a aquellas que la hayan enfrentado.

Datos seglin ubicacion geografica de ocurrencia del hecho o
hechos; asi como, la procedencia territorial, edad, ocupacion,
estado familiar y nivel de escolaridad de las mujeres que han
enfrentado hechos de violencia y de la persona agresora.

Datos de los hechos atendidos, como tipos, ambitos y moda-
lidades de la violencia contra las mujeres, frecuencia, tipos
de armas o medios utilizados para ejecutar la violencia, me-
didas otorgadas y el historial del proceso judicial.

Efectos causados por la violencia contra las mujeres.

Datos relativos al numero de mujeres que han enfrentado
hechos de violencia atendidas en los centros y servicios hos-
pitalarios, educativos, centros de trabajo y recurrencia de los
diferentes sectores de la economia.

Las referencias hechas a otras instancias.

Los recursos erogados para la atencion de las mujeres que
han enfrentado hechos de violencia.

Otros que se consideren necesarios.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, debera publicar anual-
mente los resultados de la sistematizacion de datos sobre los hechos de
violencia contra las mujeres, mediante la presentacion de informes en
medios impresos y electronicos, los cuales deberan estar disponibles
a solicitud de cualquier persona natural o juridica que asi lo requiera.

Art. 31. Finalidad y Conformacion del Sistema Nacional de Datos,
Estadisticas e Informacion de violencia contra las mujeres

La finalidad del Sistema Nacional de Datos y Estadisticas, sera ga-
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rantizar la base nacional de datos de hechos de violencia contra
las mujeres, para lo cual debera recopilar y homologar los datos
estadisticos e informacion brindada, para cuyo efecto el Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica en coordinacion con la Direccion
General de Estadisticas y Censos, tendran la obligacion de solicitar
la informacion pertinente a las Instituciones correspondientes; asi
como, la de rendir mensualmente la informacion que se solicite.

Art. 32. Informe de indicadores de violencia contra las mujeres

El Instituto de Medicina Legal, anualmente debera presentar indicadores
diagnosticos basados en los peritajes realizados que deberan incluir:

a) La prevalencia de casos de Feminicidio.

b) Los efectos de la violencia fisica, psiquica y sexual en las
mujeres que enfrentan hechos de violencia.

¢)) Los efectos de la exposicion a la violencia y de las agresiones
sufridas por los hijos, hijas, nihas, nihos o adolescentes, a
cargo de la mujer que enfrenta hechos de violencia.

Valoracion de la incidencia, la peligrosidad objetiva y el riesgo de
reincidencia de la persona agresora.

CAPITULO VII
PRESUPUESTO, FINANZAS Y FONDO ESPECIAL
Art. 33. Presupuesto
Los recursos para financiar la presente ley seran los siguientes:

a) Las asignaciones de las partidas del Presupuesto General de
la Nacion, que deberan consignar cada aho o aquellos recur-
sos etiquetados en materia de violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus modalidades, a cada una de las instancias
publicas facultadas por esta ley.

b) Aquellos fondos especiales destinados para mujeres victimas
de violencia.

LY/
-:1775
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

c¢) Donaciones nacionales e internacionales.

d) Cooperaciones regionales o internacionales.

e) Otras fuentes de financiamiento nacional o internacional.
Art. 34. Financiamiento para la aplicacion de la presente ley
El Estado a través del Ministerio de Hacienda, debera garantizar
para la ejecucion de la presente ley la asignacion de partidas pre-
supuestarias etiquetadas en el Presupuesto General de la Nacion
para cada aho, a cada una de las instituciones pUblicas facultadas
en esta ley para su aplicacion.
Art. 35. Fondo Especial para mujeres victimas de violencia
Los fondos obtenidos por las sanciones economicas impuestas por
infracciones cometidas a la presente ley, ingresaran al Fondo General
de la Nacion; y el Ministerio de Hacienda, debera trasladarlos inte-
gramente para financiar aquellos proyectos a que se refiere esta ley.
Art. 36. Fiscalizacion de fondos
Correspondera a la Corte de Cuentas de la RepUblica, la fiscaliza-
cion posterior de la correcta utilizacion de los fondos asignados
para la ejecucion de la presente ley.

CAPITULO ViI
PROTECCION DE LA VIVIENDA

Art. 37. Ayudas Sociales y Subsidio

Las ayudas sociales o subsidios, seran compatibles con cualquiera
de las previstas en las leyes vigentes con programas sociales; y pro-
vendran, del Fondo Especial para mujeres victimas de violencia.

Art. 38. Acceso a Vivienda social para Mujeres

Las mujeres sujetas a esta ley, seran consideradas colectivos prio-
ritarios en el acceso a viviendas sociales protegidas y programas,
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en los terminos que determine la legislacion vigente, valorando sus
circunstancias y el contexto de desproteccion y de vulnerabilidad.

Art. 39. Proteccion del uso de vivienda arrendada

En los casos y hechos de violencia contra la mujer por su pareja, y
éste arriende la vivienda de habitacion, la mujer podra continuar
con el uso de la misma por orden judicial mediante la medida de
proteccion correspondiente. Lo anterior no exime del pago de los
canones de arrendamiento, al que debera ser condenado la per-
sona agresora.

Dicha medida, se notificara a la persona agresora y al arrendata-
rio, para que la mujer haga uso de la vivienda hasta por un plazo
maximo de noventa dias desde que fue notificada la resolucion
judicial correspondiente, acompahando de la copia de dicha re-
solucion judicial o de la parte de la misma, que afecte el uso de la
vivienda al arrendante.

Art. 40. Acceso a la Vivienda

El Ministerio de Obras Publicas, a través del Viceministerio de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano, del Fondo Social para la Vivienda
(FSV), y del Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), de-
bera elaborar una Politica de Vivienda que progresivamente incor-
pore una reserva de viviendas especifica para mujeres que enfren-
tan hechos de violencia, y que se encuentren en total desproteccion
y condiciones de alto riesgo. Siendo prioridad las mujeres adultas
mayores y las mujeres con discapacidades.

Art. 41. Habitacion Tutelada

La habitacion tutelada, consiste en espacios de vivienda temporal
bajo la figura de la vivienda en proteccion publica para mujeres
que se encuentran en ciclos de violencia y que hayan establecido
dicha situacion.

Los espacios de vivienda temporal, seran garantizados por el Esta-
do; para lo cual, debera emitir un Reglamento que regule el pro-
cedimiento para que las mujeres que establezcan la situacion de
violencia, puedan tener acceso a la habitacion tutelada.
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Art. 42. Certificacion de denuncia

Las Instituciones obligadas por esta ley, garantizaran a las mujeres
que enfrentan hechos de violencia, el derecho a obtener la certifi-
cacion de denuncia, la cual debera ser expedida dentro del termino
establecido por la ley.

El funcionario o funcionaria que incumpliere con esta obligacion
incurrira en una sancion equivalente a diez salarios minimos es-
tablecidos para trabajadores del comercio y servicios vigente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente.

Art. 43. Establecimiento de la situacion de violencia

En los casos en que asi lo requieran, o que se exija el estableci-
miento de la situacion de violencia contra las mujeres para el reco-
nocimiento de sus derechos, ésta se acreditara, sin perjuicio de lo

establecido para cada caso, a través de:

1. Certificacion de resolucion judicial por cualquier tipo y mo-
dalidad de violencia.

2. Certificacion que acredite la atencion especializada, por un
organismo publico competente en materia de violencia.

TITULO Il
DELITOS Y SANCIONES
CAPITULO |
DELITOS Y SANCIONES
Art. 44. Delitos de accion publica

Todos los delitos contemplados en el presente capitulo son de ac-
cion publica.

Art. 45. Feminicidio
Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio
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0 menosprecio por su condicion de mujer, sera sancionado con
pena de prision de veinte a treinta y cinco anhos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicion de mu-
jer cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido alglin incidente de violen-
cia cometido por el autor contra la mujer, independientemen-
te que el hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion
de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encon-

traba la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le gene-
raban las relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido
contra ella cualquier conducta calificada como delito contra
la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

Art. 46. Feminicidio Agravado

El delito de feminicidio sera sancionado con pena de treinta a cin-
cuenta anhos de prision, en los siguientes casos:

a) Sifuere realizado por funcionario o empleado pblico o mu-
nicipal, autoridad publica o agente de autoridad.

b) Si fuere realizado por dos o mas personas.
¢) Si fuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho anhos de edad,
adulta mayor o sufriere discapacidad fisica o mental.

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por
relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o
de trabajo.

LY/
-:1815
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

Art. 47. Obstaculizacion al Acceso a la Justicia

Quien en el ejercicio de una funcion publica propiciare, promovie-
re o tolerare, la impunidad u obstaculizare la investigacion, perse-
cucion y sancion de los delitos establecidos en esta ley, sera sancio-
nado con pena de prision de dos a cuatro ahos e inhabilitacion para
la funcion publica que desempeha por el mismo plazo.

Art. 48. Suicidio Feminicida por Induccion o Ayuda

Quien indujere a una mujer al suicidio o le prestare ayuda para co-
meterlo, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias,
sera sancionado con prision de cinco a siete ahos:

a) Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de vio-
lencia contemplados en la presente ley 0 en cualquier otra ley.

b) Que el denunciado se haya aprovechado de cualquier situa-
cion de riesgo o condicion fisica o psiquica en que se encon-
trare la victima, por haberse ejercido contra ésta, cualquiera
de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la
presente O en cualquier otra ley.

¢) Que el inductor se haya aprovechado de la superioridad ge-
nerada por las relaciones preexistentes o existentes entre &l y
la victima.

Art. 49. Induccion, Promocion y Favorecimiento de Actos Sexuales
o Eroticos por medios Informaticos o Electronicos

Quien de manera individual, colectiva u organizada publicare, dis-
tribuyere, enviare, promoviere, facilitare, administrare, financiare u
organizare, de cualquier forma la utilizacion de mujeres, mayores
de dieciocho anos, sin su consentimiento en actos sexuales o eroti-
cos, utilizando medios informaticos o electronicos, sera sancionado
con prision de cinco a diez ahos.

Art. 50. Difusion ilegal de informacion

Quien publicare, compartiere, enviare o distribuyere informacion
personal que danhe el honor, la intimidad personal y familiar, y la
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propia imagen de la mujer sin su consentimiento, sera sancionado
con pena de uno a tres anos.

Art. 51. Difusion de pornografia

Quien publicare, compartiere, enviare o distribuyere material por-
nografico por cualquier medio informatico o electronico en el que
se utilice la imagen o identidad de la mujer sin su consentimiento,
sera sancionado con pena de tres a cinco ahos.

Art. 52. Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de asis-
tencia economica

Quien estando obligado a informar acerca de los ingresos de quienes
deban cumplir con los deberes de asistencia economica, ocultare o die-
re informacion falsa, tardia, o incumpliere con orden de autoridad judi-
cial o administrativa, sera sancionado con prision de uno a tres ahos, y
multa equivalente a treinta salarios minimos del comercio y servicios.

Art. 53. Sustraccion Patrimonial

Quien sustrajere, alglin bien o valor de la posesion o patrimonio
de una mujer con quien mantuviere una relacion de parentesco,
matrimonio o convivencia sin su consentimiento, sera sancionado
con prision de dos a cuatro ahos.

Art. 54. Sustraccion de las utilidades de las actividades economi-
cas familiares

Quien sustrajere las ganancias o ingresos derivados de una acti-
vidad economica familiar, o dispusiere de ellas para su beneficio
personal y en perjuicio de los derechos de una mujer con quien
mantenga una relacion de parentesco, matrimonio o convivencia
declarada o no, sera sancionado con prision de tres a seis ahos.

Art. 55. Expresiones de violencia contra las mujeres

Quien realizare cualquiera de las siguientes conductas, sera sancio-
nado con multa de dos a veinticinco salarios minimos del comercio
y servicio:
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a)

b)

C)

d)

e)

Elaborar, publicar, difundir o transmitir por cualquier medio,
imagenes o mensajes visuales, audiovisuales, multimedia o
plataformas informaticas con contenido de odio o menospre-
cio hacia las mujeres.

Utilizar expresiones verbales o no verbales relativas al ejercicio de
la autoridad parental que tengan por fin intimidar a las mujeres.

Burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las mujeres den-
tro de sus ambitos de trabajo, educativo, comunitario, es-
pacios de participacion politica o ciudadana, institucional u
otro analogo como forma de expresion de discriminacion de
acuerdo a la presente ley.

Impedir, limitar u obstaculizar la participacion de las mujeres
en cualquier proceso de formacion académica, participacion

politica, insercion laboral o atencion en salud.

Exponer a las mujeres a un riesgo inminente para su integri-
dad fisica o emocional.

Mostrar o compartir pornografia de personas mayores de
edad en los espacios publicos, de trabajo y comunitario.

CAPITULO 1l

DISPOSICIONES PROCESALES ESPECIFICAS

Art. 56. Politica de Persecucion Penal en Materia de Violencia
Contra las Mujeres

La Fiscalia General de la Republica debera crear, la politica de
persecucion penal en materia de Violencia contra las Mujeres de
acuerdo a los principios establecidos en ésta ley.

Art. 57. Garantias Procesales de las mujeres que enfrentan hechos
de violencia

A las mujeres que enfrenten hechos de violencia se les garantizara:

a)

Que se preserve en todo momento su intimidad y privacidad.
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En consecuencia, su vida sexual no podra ser expuesta direc-
ta o indirectamente, para justificar, minimizar o relativizar el
daho causado.

Que se les extienda copia del requerimiento fiscal, de la de-
nuncia administrativa, del reconocimiento médico legal y de
cualquier otro documento de interés para la mujer que enfrenta
hechos de violencia; asi como, a ser tratadas con dignidad y res-
peto, especialmente por las partes intervinientes en el proceso.

Ser atendidas en la medida de lo posible, por personas del
mismo sexo expertas y capacitadas en derechos de las victi-
mas, derechos humanos de las mujeres, perspectiva de géne-
ro y prevencion de la violencia de género, en lugares accesi-
bles y que garanticen la privacidad, seguridad y comodidad.

No ser discriminadas en razon de su historial sexual o por
ninguna otra causa.

Que se proteja debidamente su intimidad y se aplique la reserva
total o parcial del expediente, para evitar la divulgacion de infor-
macion que pueda conducir a su identificacion o la de sus fami-
liares, manteniendo la confidencialidad de la informacion sobre
su residencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio, entre otros
aspectos. Dicha proteccion incluye a su familia y allegados.

Ser informada y notificada en forma oportuna y veraz, de las
actuaciones que se vayan realizando durante todo el proceso
judicial o administrativo, asi como de los recursos pertinentes y
de los servicios de ayuda. Asi mismo, a qué se le extienda copia
de la denuncia administrativa y del requerimiento fiscal, del re-
conocimiento médico legal y de cualquier otro documento de
interés para la mujer, garantizando un trato digno y respetuoso.

Recibir asistencia integral, adecuada y oportuna, la cual po-
dra exceder la duracion del proceso administrativo o judi-
cial, independientemente del resultado.

Recibir atencion médica, tratamiento adecuado y especiali-
zado, en los casos que lo ameriten. Asi como la utilizacion
del Protocolo de atencion en caso de violencia sexual, para
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prevenir Infecciones de Transmision Sexual y la Guia Técni-
ca de Atencion en Planificacion Familiar.

i) El designar a un acompanante durante todo el proceso judi-
cial o administrativo.

j) No ser cohercionadas por las declaraciones vertidas durante
el proceso.

k) Que de manera inmediata se decreten las medidas emergen-
tes, de proteccion o cautelares establecidas en esta o en el
resto de leyes vigentes.

I) Recibir el auxilio y la proteccion, oportuna y adecuada, de
la Policia Nacional Civil, o de cualquier otra instancia y de
la comunidad.

m) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y
cuidado; asi como, a utilizar la figura del anticipo de prueba.

n) A que se tome en cuenta su estado emocional para declarar
en el juicio, y que este sea realizado de manera individual.

0) Recibir informacion sobre sus derechos y el proceso en un
idioma, lenguaje o dialecto que comprendan, en forma ac-
cesible a su edad y madurez.

p) Solicitar medidas de emergencia, proteccion y cautelares en caso
de que se otorgue la libertad anticipada a la persona agresora.

Las victimas del delito de trata ademas de las garantias ya estableci-
das, gozaran de las siguientes:

1. A que no se le apliquen las sanciones o impedimentos esta-
blecidos en la legislacion migratoria, cuando las infracciones
sean consecuencia de la actividad desplegada durante la co-
mision del ilicito que han sido victimas.

2. A permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion
vigente, y a recibir la documentacion o constancia que acre-
dite tal circunstancia.
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3. Asesoria juridica migratoria gratuita.
Las mujeres que enfrentan hechos de violencia, gozaran de todos
los derechos establecidos en la presente ley, en el resto del ordena-
miento juridico y en los Convenios Internacionales vigentes.

Art. 58. Prohibicion de la Conciliacion y Mediacion

Se prohibe la Conciliacion o Mediacion de cualquiera de los delitos
comprendidos en la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES
Art. 59. Declaracion de Interés Pablico y Nacional

Se declara de interés publico y nacional la implementacion de la
presente ley.

Art. 60. Regla Supletoria

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las reglas proce-
sales comunes en lo que fuere compatible con la naturaleza de la
misma; asi como, las disposiciones contenidas en el Codigo Proce-
sal Penal.

Art. 61. Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigencia el uno de enero del dos mil
doce, previa publicacion en el Diario Oficial.
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DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Sal-
vador, a los veinticinco dias del mes noviembre del ano dos mil diez.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA

PRESIDENTE
OTHON SIGFRIDO REYES MORALES GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
QUINTO VICEPRESIDENTE

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA CESAR HUMBERTO GARCIA AGUILERA
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
ELIZARDO GONZALEZ LOVO ROBERTO JOSE D’AUBUISSON MUNGUIA
TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO

IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ
QUINTA SECRETARIA SEXTA SECRETARIA

MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO
SEPTIMO SECRETARIO

D.L. N°. 520, publicado en el D. O. N°. 2, Tomo 390, de fecha 4
de enero de 2011.
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Ley contra la Violencia Intrafamiliar

LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

DECRETO N°. 902

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

[I.

Que la Constitucion de la RepUblica en su articulo 32, reco-
noce a la Familia como base fundamental de la sociedad, y
el Estado esta en la obligacion de dictar la legislacion nece-
saria para su proteccion y crear los organismos y servicios
apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo, social,
cultural y econdmico;

. Que corresponde al Estado adecuar la legislacion interna a

los Tratados y Convenciones internacionales referidos a la fa-
milia, la mujer y el niho, a fin de dar cumplimiento al articulo
144 de la Constitucion de la Replblica;

Que la violencia cometida por o contra alguno de los miem-
bros de la familia, constituye una agresion constante al dere-
cho a la vida libre de temor, a la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual de la persona humana y de su dignidad y
seguridad;

. Que la violencia intrafamiliar es un fenbmeno social com-

plejo que ha permanecido oculto, lo que ha posibilitado la
impunidad del infractor y la desproteccion de la victima; y

Que para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intra-
familiar y enfrentarla en toda su magnitud, es conveniente
dictar la legislacion necesaria y adecuada.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Di-
putados Mercedes Gloria Salguero Gross, Julio Antonio Gamero
Quintanilla, José Rafael Machuca Zelaya, Alfonso Aristides Alva-
renga, Ana Guadalupe Martinez Menéndez, Carmen Elena Calde-
ron de Escalon, Walter René Araujo Morales, José Eduardo San-
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cho Castaneda, Gustavo Rogelio Salinas Olmedo, David Acuha,
Herbert Mauricio Aguilar Zepeda, Amado; Aguiluz Aguiluz, Alex
René Aguirre Guevara, Sonia del Carmen Aguihada C., Selin Er-
nesto Alabi Mendoza, José Gilberto Alegria Morales, José Merzan
Lopez, Alfredo Arbizli Zelaya, Oscar Armando Salinas, Arturo Ar-
gumedo, Juan Antonio Ascencio Oliva, José Ramon Benitez, Félix
Blanco, Jorge Alberto Carranza Alvarez, José Armando Cienfuegos
Mendoza, Luis Alberto Cruz, Eugenio Chicas Martinez, Jorge Au-
gusto Diaz Rivas, Eli Avileo Diaz, Juan Duch Martinez, Miguel
Antonio Espinal, Hermes Alcides Flores, Francisco Guillermo Flo-
res Pérez, José Victor Garcia, Josefina de Maza, Norma Fidelia
Guevara de Ramirios, José Dagoberto Gutiérrez Linares, José Ale-
jandro Herrera Sanchez, Joaquin Edilberto Iraheta, Franciscco Al-
berto Jovel Urquilla, José Roberto Larios Rodriguez, Rodolfo Anto-
nio Herrera, Ricardo Adolfo Leon Mejia, Eduardo Alfonso Linares,
Osmin Lopez Escalante, Francisco Roberto Lorenzana Duran, José
Vicente Machado Salgado, José Abel Laguardia Pineda, Alejandro
Dagoberto Marroquin, Juan Ramon Medrano Guzman, Francisco
Emilio Mena Sandoval, José Tomas Mejia Castillo, José Gabriel
Murillo Duarte, Salvador Horacio Orellana Alvarez, Carlos Diaz,
Oscar Samuel Ortiz Ascencio, Ovidio Palomo Cristales, Lorena
Guadalupe Peha Mendoza, David Pereira Rivera, Mauricio Quin-
teros, Rolando Isabel Portal, Norman Noel Quijano Gonzalez,
Reynaldo Quintanilla Prado, Manuel Orlando Quinteros, Fidel
Dolores Recinos Alas, Julio César Regalado Cuéllar, Mauricio En-
rique Retana, Alejandro Rivera, René Oswaldo Rodriguez, Salva-
dor Antonio Rosales Aguilar, Miguel Angel Saenz Varela, Roberto
Serrano Alfaro, Gerardo Antonio Suvillaga, Rodolfo Ernesto Varela
Méndez, Maria Marta Concepcion Valladares, René de Jesus Ri-
vas, Ernesto Antonio Velasquez Pineda, Roberto Edmundo Viera
Diaz, Jorge Alberto Villacorta Rosa Mélida Villatoro Benitez, Ed-
gardo Humberto Zelaya Davila, José Dolores Zelaya Mendoza,
Carlos Valentin Zelaya Seeligman, Manuel Ernesto Iraheta;
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DECRETA la siguiente:

FINES
Art. 1.

a)

LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
CAPITULO |

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

La presente Ley tiene los siguientes fines:

Establecer los mecanismos adecuados para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia intrafamiliar, en las relaciones
de los miembros de la familia o en cualquier otra relacion
interpersonal de dichos miembros, sea que éstos compartan
0 no la misma vivienda;

Aplicar las medidas preventivas, cautelares y de proteccion
necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad de
las victimas de la violencia intrafamiliar;

Regular las medidas de rehabilitacion para los ofensores; v,

Proteger de forma especial a las victimas de violencia en las
relaciones de pareja, de nihos y nihas, adolescentes, personas
adultas mayores y personas discapacitadas. Esta proteccion es-
pecial es necesaria para disminuir la desigualdad de poder que
exista entre las personas que constituyen una familia y tomar en
cuenta la especial situacion de cada una de ellas.(1)

Para los efectos de esta ley se entienden por familiares las relaciones

entre,

conyuges, ex-conyuges, convivientes, ex-convivientes, ascen-

dientes, descendientes, parientes colaterales por consanguinidad, afi-

nidad,

adopcion, los sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier otra,

relacion interpersonal que pueda generar este tipo de violencia.

PRINCIPIOS RECTORES

Art. 2.

En la aplicacion e interpretacion de la presente ley, debera

tenerse en cuenta los siguientes principios:
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a)

b)

El respeto a la vida, a la dignidad e integridad fisica, psicolo-
gica y sexual de la persona;

La igualdad de derechos del hombre, de la mujer y de los
hijos e hijas;
El derecho a una vida digna libre de violencia, en el ambito

publico como en el ambito privado;

La proteccion de la familia y de cada una de las personas que
la constituyen; y,

Los demas principios contenidos en las convenciones y trata-
dos internacionales y la legislacion de familia vigente.

CONCEPTO Y FORMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Art. 3. Constituye violencia intrafamiliar, cualquier accion u omi-
sion, directa o indirecta que cause daho, sufrimiento fisico, sexual,
psicologico o muerte a las personas integrantes de la familia.

Son formas de violencia intrafamiliar:

a)

Violencia psicologica: Accion u omision directa o indirecta
cuyo proposito sea controlar o degradar las acciones, comporta-
mientos creencias y decisiones de otras personas, por medio de
intimidacion, manipulacion, amenaza directa o indirecta, hu-
millacion, aislamiento o cualquier otra conducta u omision que
produzcan un perjuicio en la salud psicologica, la autodetermi-
nacion, el desarrollo integral y las posibilidades personales;

Violencia fisica: Acciones, comportamientos u omisiones
que amenazan o lesionan la integridad fisica de una persona;

Violencia sexual: Acciones que obligan a una persona a
mantener contactos sexualizados fisicos o verbales, o a par-
ticipar en ellos, mediante la fuerza, intimidacion, coercion,
chantaje, soborno, manipulacion, amenaza u otro mecanis-
mo que anule o Iimite la voluntad personal. Igualmente, se
considerara violencia sexual, el hecho de que la persona
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agresora obligue a la persona agredida a realizar alguno de
estos actos con terceras personas.

d) Violencia patrimonial: Accion u omision de quien afecte o
impida la atencion adecuada de las necesidades de la familia
o alguna de las personas a que se refiere la presente Ley;
daha, pierde, sustrae, destruye, retiene, distrae o se apropia
de objetos, intrumentos o bienes. (1)

ALCANCE DE LA LEY

Art. 4. Esta ley se aplicara preventivamente y sancionara los hechos
de violencia intrafamiliar, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

APLICACION

Art. 5. Para el cumplimiento de la presente Ley intervendran los
Tribunales de Familia y de Paz, el Ministerio Publico, el Ministerio
de Gobernacion, el Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la
Muijer y las Instituciones Gubernamentales que velan por la familia,
las mujeres, los nihos, las nihas y adolescentes, las personas con
discapacidad y las personas adultas mayores. (1)

CAPITULO 1l

POLITICAS DEL ESTADO PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

OBJETIVOS DE LAS POLITICAS

Art. 6. Es obligacion del Estado prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar y con esa finalidad se desarrollaran las si-
guientes acciones:

a) Incorporar en la formacion escolar, académica técnica for-
mal y no formal, la ensehanza de los valores éticos, civicos
y sociales; el respeto a la dignidad de la persona humana, a
los derechos y deberes de los integrantes de la familia, los
ninos y ninas, personas discapacitadas; y las personas adultas
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mayores conforme lo establecido en la legislacion vigente y
los instrumentos internacionales ratificados por El Salvador;

Realizar compahas de difusion, con el proposito de sensibili-
zar a la sociedad sobre la problematica social antes sehalada,
divulgar los alcances de la presente ley y pronunciarse en
contra de los actos de violencia intrafamiliar;

Promover el estudio e investigacion de las causas y conse-
cuencias de la violencia intrafamiliar, sus indicadores, su di-
namica y la forma de prevenirla. (1)

Establecer mecanismos legales eficaces para atender a las
victimas de violencia intrafamiliar, mediante procedimien-
tos sencillos, agiles y libres de formalismo que posibiliten la
adopcion de medidas cautelares;

Promover la participacion activa de entidades plblicas y de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccion
de la infancia, de la familia, de la mujer, de las personas
discapacitadas y de las personas adultas mayores, para el de-
sarrollo de labores preventivas y de control en la ejecucion
de las medidas cautelares y de proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar y la rehabilitacion de los ofensores;

Crear dentro de la Policia Nacional Civil una Division espe-
cializada en la atencion y manejo de los casos de violencia
intrafamiliar y defensa de los derechos humanos; (1)

Promover la capacitacion del personal de instituciones in-
volucradas en la dinamica de la violencia intrafamiliar; asi
como, de manera especial la formacion permanente de fun-
cionarios y peritos forences, para que asuman un rol eficaz
en la erradicacion de la misma; (1)

Sensibilizar a los funcionarios judiciales competentes para
resolver los hechos de violencia intrafamiliar;

Incorporar a los programas de estudio de las carreras de edu-
cacion superior, de las Universidades estatales y privadas y
de la Academia Nacional de Seguridad Publica, la capacita-
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cion en la dinamica de la violencia intrafamiliar, asi como de
la normativa legal correspondiente, las formas de prevision y
su tratamiento. (1)

ENTE RECTOR

Art. 6-A. El Instituto Salvadoreho para el Desarrollo de la Mujer,
actuara como el ente rector encargado de disenar, dirigir, asesorar,
coordinar y velar por el cumplimiento de las politicas, programas,
planes y proyectos referidos a la prevencion y atencion de la vio-
lencia intrafamiliar. (1)

Para el efectivo cumplimiento de su cometido el Instituto Salva-
doreho para el Desarrollo de la Mujer, promovera la participacion
de las instituciones gubernamentales y organizaciones no guberna-
mentales, gobiernos locales, empresa privada, iglesias, organismos
internacionales y otros; debiendo establecer, los mecanismos de
coordinacion necesarios para integrar a las diferentes instituciones
del Estado y de la sociedad para prevenir, atender, proteger y con-
tribuir a resolver la problematica de la violencia intrafamiliar. (1)

MEDIDAS DE PROTECCION

Art. 7. Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de
violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:

a) Orden Judicial a la persona agresora de abstenerse de hos-
tigar, perseguir, intimidar, amenazar o realizar otras formas
de maltrato en contra de las victimas de violencia o de cual-
quier otra persona del grupo familiar que comparta o no la
misma vivienda;

b) Orden Judicial a las personas intervinientes en los hechos
de violencia denunciados de abstenerse de realizar actos de
hostigamiento, intimidacion, provocacion, amenaza u otros
semejantes, que puedan dar lugar o propicien la violencia in-
trafamiliar y las demas que sehala la Ley Procesal de Familia;

c) Prohibir a la persona agresora amenazar a la victima tanto en
el ambito privado como en el ambito plblico;
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d)

Prohibir a la persona agresora, ingerir bebidas alcoholicas, es-
tupefacientes, alucindgenos o sustancias que generen depen-
dencia fisica o psiquica a juicio prudencial del juez o jueza;

Orden Judicial a la persona agresora para que salga inmedia-
tamente del domicilio comun. Si se resiste se auxiliara de la
Policial Nacional Civil;

Fijarle a la persona agredida si asi lo solicita, un domicilio
diferente del comiin, que la proteja de agresiones futuras;

Orden Judicial de allanamiento de morada, cuando por violen-
cia intrafamiliar se arriesgue gravemente la integridad fisica, se-
xual, psicologica y patrimonial de cualquiera de sus habitantes;

Suspender a la persona agresora el permiso para portar ar-
mas, mientras estén vigentes las medidas de proteccion y or-
denar el decomiso de las armas que posea; (1)

Suspenderle provisionalmente a la persona agresora, el cui-
dado personal, la guarda, crianza y educacion de sus hijos e
hijas menores de edad y su derecho de visita a éstos en caso
de agresion; (1)

Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio per-
manente o temporal de la persona agredida y a su lugar de
trabajo o estudio;

Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada,
de oficio se procedera a su ejecucion; (1)

Otorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del ma-
neje de la casa de habitacion a la persona agredida. Deberan
salvaguardarse especialmente la vivienda y el maneje ampa-
rados al régimen del patrimonio familiar;

m) Emitir una Orden Judicial de proteccion y auxilio policial, di-

rigida a la autoridad de Seguridad PUblica, de su vecindario.
La victima portara copia de esta orden para que pueda acudir
a la autoridad mas cercana en caso de amenaza de agresion
fuera de su domicilio; y
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n) Cualquier otra medida prevista en el ordenamiento familiar
vigente.

INASISTENCIA A UN ACTO JUDICIAL

Art. 8. La inasistencia a la realizacion de un acto judicial sera san-
cionado con el equivalente de tres a diez dias de salario, si no se
puede determinar, la base sera el salario minimo vigente en el lugar
y al tiempo de la Resolucion. (1)

Para hacer efectiva esta sancion el Juez o Jueza notificara al infrac-
tor o infractora, la respectiva resolucion, quien podra presentar la
prueba de descargo pertinente dentro del termino de diez dias habi-
les. Presentada o no la prueba ofrecida se resolvera lo conveniente
en el tétrmino de veinticuatro horas. (1)

DURACION DE LAS MEDIDAS

Art. 9. La duracion de las medidas preventivas, cautelares o de pro-
teccion que se impongan a las personas agresoras, seran estableci-
das por el Juez o Jueza segln las circunstancias, reincidencias y de
acuerdo a las regulaciones de la Ley Procesal de Familia. (1)

Cuando las medidas hubieren caducado y no se prorroguen oficio-
samente, la victima tendra derecho a solicitar se decreten otras o se
prorroguen las ya decretadas. (1)

La solicitud correspondera tomarla al Tribunal de turno competen-
te; cuando no fuere posible hacerlo ante el Tribunal que conoce el
caso, y en la misma se hara constar si éstas ya se habian decretado
anteriormente, asi como el Tribunal que las dictdo para efecto de
acumulacion segln el caso. (1)
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CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTO

SECCION PRIMERA

INTERVENCION POLICIAL

AVISO A LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Art. 10. Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento
o recibiere aviso que una persona es victima de violencia intrafa-
miliar, debera tomar las medidas necesarias para evitar que dicha
persona sea maltratada y debera realizar las gestiones siguientes:

a)

Si la victima manifiesta que ha sufrido golpes o heridas aun-
que no sean: visibles, dahos emocionales o cuando se en-
contrare inconsciente, o en cualquier caso que requieran
atencion medica, debera auxiliarla y hara los arreglos nece-
sarios para que reciba el tratamiento médico que necesite y
le proveera el transporte hasta un centro de atencion o servi-
cio médico, donde pueda ser atendida; (1)

Si la victima o familiares manifiestan preocupacion por su segu-
ridad personal, la de sus hijos, hijas o cualquier otro miembro
de la familia, debera hacer los arreglos necesarios para condu-
cirlos a un lugar adecuado, donde puedan ser atendidos;

Asesorar a la victima de violencia intrafamiliar sobre la im-
portancia de preservar las evidencias;

Proveera a la victima de informacion sobre los derechos que esta
ley le confiere y sobre los servicios gubernamentales o privados,
disponibles para las victimas de violencia intrafamiliar; y,

Detendra a la presunta persona agresora si se constata la
existencia y participacion de conductas de violencia intrafa-
miliar, cuando los hechos constituyan otros delitos que sean
manifestaciones derivadas de ésta y cuando se trate del delito
de violencia intrafamiliar contemplado en el Art. 200 del Co-
digo Penal. En todo caso tomara las medidas pertinentes para
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impedir al agresor o agresora continuar con actos violentos y
protegera a la victima. (1)

f) En su deber de auxilio a las victimas, y en aquellos casos en
que la violencia intrafamiliar no es alin constitutiva de delito,
pero si es observable una discucion acalorada, ambiente hostil
o si el pedido de calma hecho por la Policia no es atendido
de inmediato; la Policia Nacional Civil podra dictar la medida
de proteccion especial temporal, que consistira en ordenar a
la presunta persona agresora, que se aleje del lugar de los he-
chos, hasta por un plazo maximo de ocho horas. La desobe-
diencia a esta orden, acarreara responsabilidad penal. (1)

INFORME POLICIAL

Art. 11. Practicado lo dispuesto en el articulo anterior, la Policia
Nacional Civil avisara de inmediato al Tribunal competente, acom-
pahando dicho aviso del informe de las diligencias practicadas. En
dicho informe se incluira de manera concisa cualquier manifesta-
cion de la victima, en cuanto a la frecuencia y severidad de los
incidentes de violencia intrafamiliar; y ademas, debera informarse
sobre la adopcion de la medida especial de proteccion temporal a
favor de la victima, cuando se hubiere hecho uso de ella. (1)

Si se hubiere detenido a una persona en flagrante delito, debera
procederse conforme el procedimiento penal. (1)

PRUEBA TESTIMONIAL
Art. 12. Los agentes de la Policia Nacional Civil, podran ser acepta-
dos como testigos, si la persona agresora es capturada en flagrancia.
SECCION SEGUNDA
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
DENUNCIA

Art. 13. Toda persona que tenga conocimiento de un hecho consti-
tutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o dar aviso a la
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Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procura-
duria General de la Replblica. La denuncia podra hacerse de ma-
nera escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o
apoderada y en la misma se podran solicitar las medidas cautelares,
preventivas o de proteccion que se estimen pertinentes. Cuando
sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia contendra
en cuanto sea posible, la relacion circunstanciada del hecho, con
indicacion de la persona agresora, perjudicados, testigos y demas
elementos que puedan conducir a su comprobacion. (1)

OBLIGACION DE DAR AVISO A LOS FUNCIONARIOS
COMPETENTES

Art. 14. Tendran obligacion de dar aviso de los hechos constitutivos
de violencia intrafamiliar:

a) Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus fun-
ciones; vy,

b) Las o los médicos, farmacéuticos, enfermeros, maestros y de-
mas personas que ejerzan profesiones relacionadas con la
salud, la educacion y la asistencia social, que conozcan tales
hechos al prestar sus servicios dentro de su profesion. (1)

DENUNCIA CUANDO LA VICTIMA FUERE MENOR DE EDAD,
INCAPAZ O DISCAPACITADO

Art. 15. Cuando la victima fuere menor de edad, incapaz o discapa-
citado, los hechos podran ser denunciados por sus representantes,
legales por la victima y por las instituciones asistenciales, sociales
y educativas, asi como cualquier autoridad o persona que tenga
conocimiento de los hechos de violencia intrafamiliar.

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Art. 16. La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga co-
nocimiento de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, por
aviso o por denuncia presentada ante ella, citara a las personas en
conflicto y procurara la conciliacion; si lo solicita la victima o si
fuera procedente. Si de los hechos narrados se advierte la necesi-
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dad inmediata de proteger a la victima, se solicitaran las medidas
de proteccion pertinentes. Si no hubiere conciliacion o ésta no se
hubiere solicitado, se iniciara el procedimiento a que se refiere la
presente Ley ante el Tribunal competente. (1)

De igual manera la Procuraduria General de la Republica, esta en la
obligacion de aportar pruebas, si se inicia el procedimiento judicial
a que se refiere la presente ley. (1)

ACTUACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Art. 17. Cuando el hecho de violencia intrafamiliar fuere constitu-
tivo de delito, la Fiscalia General de la Republica esta en la obliga-
cion de investigar y aportar pruebas en los procedimientos penales
que se iniciaren en los tribunales correspondientes.

REMISION DE DILIGENCIAS

Art. 18. Si las personas en conflicto no concurrieron a la cita por
segunda vez o por apremio o concurriendo, no se lograre avenir-
las, los Procuradores Auxiliares del Procurador General de la Re-
publica, deberan remitir de inmediato un informe de lo actuado
juntamente con las diligencias respectivas al funcionario judicial
competente, para el inicio del proceso a que se refiere la seccion
tercera de este capitulo.

VISITAS PERIODICAS A DEPENDENCIAS POLICIALES

Art. 19. El Procurador General de la Republica, el Fiscal General
de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, por si, o por medio de sus Agentes Auxiliares y Procu-
radores Auxiliares, visitaran mensualmente la Division correspon-
diente de la Policia Nacional Civil, a efecto de conocer los hechos
de violencia intrafamiliar investigados, con el fin de dar un informe
publico estadistico cada tres meses y asi recomendar las medidas
pertinentes a las instancias correspondientes. En todo caso sera
respetada la intimidad de las personas agredidas y de la persona
agresora, consecuentemente no debera publicarse ninglin dato que
directa o indirectamente posibilite la identidad de las victimas.
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SECCION TERCERA
INTERVENCION JUDICIAL
COMPETENCIA

Art. 20. Seran competentes para conocer de los procesos que se
inicien conforme a esta ley:

LA JURISDICCION DE FAMILIA Y LOS JUECES DE PAZ
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Art. 21. Deberan iniciar el procedimiento los Tribunales de Paz o
Familia en su caso, cuando mediare denuncia o aviso de la Policia
Nacional Civil o de la Procuraduria General de la Republica. (1)

Asimismo, se iniciara por denuncia o aviso de la victima y de toda
persona natural o juridica, instituciones u organismos sociales que
velen por la mujer, la nihez, adolescencia, adulto mayor, repre-
sentante legal de incapaces, persona que tiene a cargo la guarda
personal del discapacitado; en los casos a que se refiere la presente
Ley, ya sea de forma verbal o escrita. (1)

Ademas podran solicitar las medidas cautelares, preventivas o de
proteccion que se consideren pertinentes. (1)

PRINCIPIOS PROCESALES

Art. 22. En los procesos que se siguieren conforme a esta ley el juez
0 jueza respectivo, debera aplicar los principios de oralidad, inme-
diacion, concentracion, celeridad, igualdad, economia, probidad y
oficiosidad. En la valoracion de la prueba, los Jueces aplicaran la
sana critica.

MEDIDAS

Art. 23. Recibidas las diligencias provenientes de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, o a peticion directa de las victimas, el Juez o Jue-
za debera decretar inmediatamente si el caso lo requiere, las medidas
cautelares, preventivas o de proteccion que estimare pertinentes. (1)
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Las medidas de proteccion se mantendran vigentes no obstante se
inicie el procedimiento penal en caso de delito y el Tribunal de Paz
o de Familia debera darle el seguimiento correspondiente. (1)

EXAMENES PERICIALES

Art. 24. El funcionario judicial ordenara inmediatamente cuando el
caso lo requiera, los examenes médico forenses por golpes externos,
internos o daho psicologico a la victima. Para llevarlos a cabo se au-
xiliara del Instituto de Medicina Legal o cualquier organismo guber-
namental, no gubernamental o del equipo multidisciplinario adscrito
al Tribunal de Familia o a los organismos sehalados en este articulo.
Y cuando lo considere necesario, también podra ordenar el peritaje
psicosocial de la persona agresora y de los nihos y nihas. (1)(2)

DICTAMEN PERICIAL

Art. 25. El dictamen pericial se expedira por escrito y se presentara
a mas tardar dentro de las setenta y dos horas de solicitado. En el
caso en que el dictamen se requiera con urgencia, podra rendirse
verbalmente y se asentara en acta. (1)

Si del dictamen recibido resultare que el hecho de violencia intrafa-
miliar constituye delito, el Juez o Jueza de Familia o de Paz continua-
ra el procedimiento para el solo efecto de darle cumplimiento a las
medidas impuestas y certificara lo conducente a la Fiscalia General
de la Replblica para que inicie el proceso correspondiente. (1)

SENALAMIENTO Y CITACION DE AUDIENCIA

Art. 26. Inmediatamente de recibido el dictamen pericial y si el
hecho no constituye delito, el juez o jueza citara a la victima y al
denunciado o denunciada a una audiencia preliminar dentro del
plazo de cinco dias habiles, a fin de conocer los hechos, en la que
podran o no hacerse acompanar de apoderado o de un Procurador
Auxiliar del Procurador General de la RepUblica. (1)

AUDIENCIA PRELIMINAR

Art. 27. A la audiencia sehalada concurriran personalmente la vic-
tima y denunciado pudiéndose ambos acompanar de abogado o
abogada y se levantara acta.

LY/
-:2055
71N



Normativa Nacional para la Ilgualdad de Género

El juez o jueza presidira personalmente dicha audiencia y dara opor-
tunidad en igualdad de condiciones a la victima para que reafirme,
amplie o modifique la denuncia y al denunciado para que haga sus
propias valoraciones, se allane a los hechos o los contradiga.

Después de oirlos propiciara un dialogo con los concurrentes sobre
los efectos nocivos de la violencia intrafamiliar y sus repercusiones
en la familia y propondra mecanismos para evitar la repeticion de
los hechos constitutivos de la misma, sobre los cuales no procedera
conciliacion. (1)

También debera hacer conciencia en el denunciado de las sanciones
penales en que puede incurrir si la accion violenta se reitera y de las
medidas que esta ley prevee para sancionar la violencia intrafamiliar.

RESOLUCION

Art. 28. En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo ex-
puesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requie-
ran prueba y en atencion a compromisos que asuma el denunciado
o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia
intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;(1)

¢) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compro-
miso adquirido por &l o ella en la audiencia;

d) Decretar las medidas de prevencion, cautelares o de proteccion
que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.

e) Imponer a la persona agresora, la obligacion de pagar a la
victima el daho emergente de la conducta o comportamien-
to violento, como los casos de servicios de salud, precio de
medicamentos, valor de bienes y demas gastos derivados de
la violencia ejercida; (1)

f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psi-
quiatrico o de grupos de auto ayuda especializados en vio-
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lencia intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre
violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que
desarrollan las instituciones de proteccion a la familia. Esta me-
dida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento
y en todo caso se les dara seguimiento psicosocial. (1)(2)

En la misma resolucion se prevendra a la persona agresora de las
sanciones penales en que incurrira en caso de incumplimiento o
reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar.

SENALAMIENTO DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 29. Si el denunciado o denunciada no se allanaren o los hechos
requieran prueba, sehalara audiencia para recibirla, en un plazo
que no excedera de diez dias habiles después de la audiencia pre-
liminar; dentro del cual se practicara la inspeccion e investigacion
psicosocial o cualquier otra diligencia. (1)(2)

AUDIENCIA PUBLICA

Art. 30. El dia sehalado se recibira en audiencia publica a las partes y
en forma oral, las declaraciones de los y las testigos y demas pruebas,
o0 que presenten las partes y las que el juez o jueza hayan ordenado.

De igual forma se evaluaran los estudios de los trabajadores socia-
les y dictamenes de los peritos. Las partes y sus abogados o aboga-
das podran repreguntar directamente a los testigos y a los peritos.

SENTENCIA

Art. 31. Producidas las pruebas ofrecidas el juez o jueza en la misma
audiencia dictara su fallo y ordenara las medidas previstas en esta ley
o0 absolvera de responsabilidad al denunciado o denunciada.

RECURSOS

Art. 32. Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las
que se imponga a la persona agresora medidas preventivas caute-
lares o de proteccion, o se absuelva al denunciado o denunciada
seran apelables ante las Camaras de Familia, aunque sean pronun-
ciadas por un juez de paz.
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El tribunal de alzada resolvera el recurso con solo la vista del pro-
ceso, dentro de los ocho dias habiles después de haberlo recibido;
esta resolucion no admitira recurso de casacion. (1)

El recurso podra interponerse de palabra o por escrito en el acto de
la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes.

CONTROL DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

Art. 33. Durante el transcurso del proceso y después del mismo, el
juez o jueza controlara por el tiempo que juzgue conveniente el
resultado de las medidas y decisiones adoptadas e impuestas en la
sentencia, por intermedio del equipo multidisciplinario adscrito al
Tribunal de Familia quien dara informes con la periodicidad que el
juez o jueza les sehale.(2)

INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Art. 34. Siempre que fuere posible constatar el incumplimiento
de las medidas preventivas, cautelares o de proteccion, impuestas
por el juez o jueza, en cualquier etapa del proceso, asi como los
compromisos acordados, librara oficio a la Fiscalia General de la
Replblica, con certificacion de los pasajes pertinentes, para que
presente el requerimiento por el delito de desobediencia. Sin per-
juicio que la victima pueda denunciar los hechos personalmente
ante la misma institucion o pedir el auxilio de la Policia Nacional
Civil, en su caso. (1)

COMPARECENCIA OBLIGATORIA DE VICTIMAS Y DENUNCIADOS

Art. 35. En el proceso judicial previsto en esta seccion, sera obliga-
toria la comparecencia de victimas y denunciados a las audiencias
a que fueren citados, salvo justo impedimento. (1)

La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hara
incurrir a éstos en una multa que le impondra el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos
comparecer por apremio. (1)

Las multas se haran efectivas o se dejaran sin efecto de conformidad
a lo prescrito en el Articulo 8 de la presente Ley. (1)
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RESPONSABILIDAD POR DESOBEDIENCIA
Art. 36. DEROGADO (1)
CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES Y VIGENCIA
RESERVA DE LOS PROCESOS Y DILIGENCIAS

Art. 37. Los procesos y diligencias que se instruyan en aplicacion
de esta Ley, seran reservados excepto para las partes, abogados,
abogadas, procuradores, fiscales y personal especializado que in-
tervenga en los mismos.

ASISTENCIA LETRADA

Art. 38. En los procesos y diligencias que se instruyan conforme a
la presente Ley, las partes podran ser asistidas o no por Abogado o
Abogada. (1)

Si las partes o una de ellas carecieren de recursos economicos y
solicitaren asistencia legal al juez o jueza, el Estado por medio de
la Procuraduria General de la Republica, les proveera de un Procu-
rador Especifico que los asista. (1)

FACULTAD DEL JUEZ O JUEZA

Art. 39. Los jueces o juezas podra hacer uso de la seguridad publica
para hacer cumplir sus resoluciones o providencias.

SOLICITUD DE ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO

Art. 40. Los jueces o juezas podran solicitar colaboracion a todas las
entidades y organizaciones plblicas o privadas dedicadas a la pro-
teccion de la nihez, adolescencia, mujeres, personas adultas mayores
y discapacitadas, a efecto de que se proporcione asistencia y acom-
pahamiento gratuito a las victimas afectadas por hechos de violencia
intrafamiliar denunciados, y para que coadyuven en la aplicacion de
las medidas de proteccion que se impongan de conformidad a la pre-
sente Ley, al ordenamiento familiar, de la nihez y adolescencia. (1)
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Los funcionarios judiciales y administrativos, podran permitir con
expresa voluntad de la victima el acompahamiento psicologico y
emocional, al denunciar el hecho y en las respectivas audiencias,
ya sea de persona natural o de organizaciones de la sociedad civil
que trabajen para la prevencion y atencion de la violencia intrafa-
miliar, durante el proceso judicial y administrativo, lo que debera
constar en acta. La victima hara cesar dicho acompahamiento y
sustituirlo por otra persona o institucion, de la misma manera. (1)

La victima igualmente tendra derecho a ser asistida técnicamente
por el equipo multidisciplinario adscrito al Tribunal de Familia, por
el periodo establecido por éste.(2)

SUSPENSION DEL PROCESO PENAL

Art. 41. Si en el curso de un proceso penal el juez o jueza constata-
re que se trata de hechos sujetos a la aplicacion de esta ley suspen-
dera el proceso e iniciara el procedimiento previsto en la Seccion
Tercera del Capitulo Ill de esta ley, si el mismo fuere competente.
Si no lo fuere, remitira lo actuado al juez o jueza competente. En
todo caso, lo actuado por el juez o jueza instructor tendra validez.

MEDIDAS EN MATERIA PENAL

Art. 42. Cuando se trate de hechos de violencia intrafamiliar some-
tidos a la jurisdiccion penal y a personas sujetas a la presente ley, el
juez o jueza durante la tramitacion del proceso, debera aplicar las
medidas preventivas, cautelares y de proteccion pertinentes regula-
das en esta normativa. (1)

Las mismas podran mantenerse o decretarse al dictar sentencia co-
rrespondiente y para asegurar su eficaz cumplimiento, los Tribuna-
les de ambas jurisdicciones, que hayan intervenido en estos casos,
deberan intercambiar informacion directa sobre el estado del pro-
ceso a efecto de ser considerado en su resolucion judicial. (1)

A dicha resolucion podra darsele seguimiento con el apoyo de los
Centros de Atencion Psicosocial del Organo Judicial, los Equipos
Multidisciplinarios adscritos a los Tribunales de Familia y de aque-
llas instituciones pUblicas y privadas; asi como de organizaciones
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no gubernamentales que brinden atencion a las personas en violen-
cia intrafamiliar. (1)(2)

PROHIBICION DE FUERO

Art. 43. En materia de Violencia intrafamiliar no se permitira fuero,
ni privilegios de ninglin tipo en razon del cargo.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
REGLA SUPLETORIA

Art. 44. En todo lo no previsto en esta ley en lo relativo a procedi-
mientos y valorizacion de pruebas, se aplicaran las normas de la
Ley Procesal de Familia y del Codigo de Procedimientos Civiles.

VIGENCIA

Art. 45. La presente ley entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Sal-
vador, a los veintiocho dias del mes de noviembre de mil novecien-
tos noventa y seis.

MERCEDES GLORIA SALGUERO GROSS,
PRESIDENTA.

ANA GUADALUPE MARTINEZ MENENDEZ,
VICEPRESIDENTA.

ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA,
VICEPRESIDENTE.

JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
VICEPRESIDENTE.

JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA,
VICEPRESIDENTE.
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JOSE EDUARDO SANCHO CASTANEDA,
SECRETARIO.

GUSTAVO ROGELIO SALINAS OLMEDO,
SECRETARIO.

CARMEN ELENA CALDERON DE ESCALON,
SECRETARIA.

WALTER RENE ARAUJO MORALES,
SECRETARIO.

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,
SECRETARIO.

PUBLIQUESE,

ARMANDO CALDERON SOL,
Presidente de la Republica.

JOSE VICENTE MACHADO SALGADO,
Viceministro de Justicia,
Encargado del Despacho.

D.L. N°. 902, del 28 de noviembre de 1996, publicado en el D.O.
N°. 241, Tomo 333, del 20 de diciembre de 1996.

REFORMAS:

(1) D. L. N°. 892, del 27 de junio del 2002, publicado en el D.O.
N°. 137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002.

(2) D.L. N°. 403, del 12 de agosto del 2004, publicado en el D.O
N°. 178, Tomo 364, del 27 de septiembre del 2004
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