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DECRETO No. Nueve

La Municipalidad de La Palma, Departamento de Chalatenango:

CONSIDERANDO: . ' 5, o _

L Queel Art. 14 de la Constitucién de Ia Repiiblica, determina que la autoridad administrativa pddré mediante resolucion ovs'ent‘enc.ia Yy previ - Arf

el debido proceso, sancionar las contravenciones a las ordenanzas; y los Articulos 203 y 204 de la misma Ley Primaria determina com

. : a)
un principio esencial eri la administracion del gobierno, la autonomia municipal, en los asuntos que correspondan al Municipio.
i / . : . B
. o . . )
II. Que de conformidad con el Articulo 204 Numeral 5 de Ia Constitucién de la Reptiblica, Articulo 3 Numeral 5 y Articulo 30 Numeral 4 del? :
* Cédigo Municipal, es facultad de los Municipios en el ejercicio de su autonomia, Decretar Ordenanzas, para el mejor desarrollo de su
competencias. ) ' A
N d)
III.  Que la persona humana es el origen y fin de la actividad del Estado, el cual estd organizado para la consecucion, entre otros fines, del bien. 'é)
comun, por lo que es obligacién del Municipio brindar la proteccion civil de sus habitantes, en casos de riesgos, amenazas y desastres.
D
IV. - Queel Articulo 2 inciso primero de la Constitucién de la Répl’lblica establece qﬁe toda persona tiene derecho ala vida, a la integridad fisic
. ymoral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser. protegida en conservacién y defensa de los miismos. P
2
V. Que el Art. 117 de la Constitucién de la quﬁblica establece el aprovechamiento sostenil.JIe de los Recursos Naturales, entre ellos, Ios‘Z 4
Recursos, Suelo y Foreétal, pero de manera sostenible, aspectos legales que inciden en la vulnerabilidad ante, el riesgo y la amenaza de § AMBIT
desastre, generados todos, por actividades de origen antrépico. e i [ 3
VL Que mediante Decreto Legislativo No. 7717, de fecha 18 de Ag(;sto de 2005 » publicado en el Diario Oficial No. 160, Tomo No. 368, del dia i AUTOR

31 de ese mismo mes y afio, se emitié la Ley de Proteccién Civil y Mitigacion de Desaistxjes, la cual establece que los niveles y comisiones b -
que deberdn crearse, para el buen funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, estando entre éstos, el Nivel Municipal y el § ) JiE

. e : . " ’ : 4 elservic
Nivel Comunal, 4reas de responsabilidad y competencia de los Gobiernos Municipales.

Mitigaci

VII. - Quelos Arts. 10, 14 y 15 de la Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres establecen

‘ que los munféipios;:deberé.n crear 3 " La
Comisiones Municipales y Comunales para la Proteccion ‘Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres. - ) . vables, y
| ’ i ' ’ - » vulnerab
: ; § superior
VIIL Que el Reglamento-de la Ley de_. Proteccién Civil, Prevencién y Mitiggcién de Desastres, hace operativ;i, la forma en que los Gobi‘emos 1 €N Caso
Municipales deben crear ambas comisiones antes dichas.
En
IX. Qlie es alaﬁnante el incremento de las vulnerabilidades y el riesgo pfqducido porel deterioré a_mb_iéntal, enel terfitorio dela municipa'lidad . : ke
de La Palma, ocasionado por el mal uso de los recursos naturales renovables y no renovables, por afectaciones mundiales como el Fenémeno  § g 1]
del Cambio Climético, incremento de enfermedades endémicas y pandémicas, situaciones que ameritan la intervencién de las autoridad?s ' 2)
locales, para la toma de acciones.inmed\iatas de Gestion, Prevencion, Mitigacion de Riesgos y Desastres. . )
: , : o S ‘ ; ) i 3)
‘ o - | | S
PORTANTO. ‘ ' 7 ; 1 5

En uso de sus facultades Constitucionales y Municipales, el Concejo Municipal de La Palma decreta la siguiente:




359

ORDENANZA PARA LA GESTION Y MITIGACION DE RIESGOS, AMENAZAS Y DESASTRES
TITULO I

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

OBJETO-

revio - Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto:
como i 4 : p B . . . N

a) Fortalecer el liderazgo y la autonomfa municipal, en lo relativo a Ia gestién de riesgo y proteccién c¢ivil.

b) Integrar a'las diferentes instituciones que de una u otra manera se encuentran ligadas a la gestién de riesgos.

: ©) Impulsar todas las medidas que sean necesarias para p‘roteger a los pobladores y/o habitantes del Municipio de La Palma, de cualquier
4 del :

amenaza o riesgo de desastre que pueda dafiar sus vidas o sus bienes materiales, a través de acciones y actividades puntuales que se deberdn
le sus

desarrollar desde las bases sociales existentes en todo su temtono

d) Contribuir en la medea de las p031b1hdades dela Mumc1pa11dad en la reduccién de las Vulnerablhdades y amenazas de riesgo de desas-

tres.
1 bien, €) Prevemr mitigar, atender efccﬂvamente los desastres naturales y antrdpicos; coordinar con las instituciones nacionales e mtemacmnales,
res. mesa de gestxon local de nesgos diversos ministerios, y orgamsmos no gubernamentalcs intersectoriales.
f) Hacer obhgatorxa la orgamzacmn de las comunidades, para hacer operativo el sistema de proteccién civil, pa.mcularmente en el tema de
fisica ‘ ' prevencién y mitigacién de desastres, establecidos en la Ley de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres, y su Reglamen-

to.
)8, L

g)  Sistematizar la forma de prestar el serv1c1o ' de proteccién 01v11 a efectode ga.rannzar la vida e integridad fisica de las personas asf como
la seguridad de los bienes materiales pubhcos y particulares.

AMBITO DE APLICACION - 2 Cs

Art. 2.- Laé disposiciones de la presente Ordenanza se aplicardn dentro de los limites-comprendidos del municipio de La Palma.

AUTORIDAD COMPETENTE

Art.3.- Compete alaMunicipalidad deLaPalmala Gestidn, ‘Mitigacién y Atencién de Riesgos, Amenazas y Desastres, asf, como también prestaf
el servicio de proteccién c1v11 pudlendo coordmar el apoyocon el Sistema Nacional, Departamental y/o Municipal de Proteccion Civil, Prevencmn y
Mitigacién de Desastres. >

crear - La competencla antes dicha, comprende la parte preventlva b proactlva através de la proteccion, e incremento de los Recursos Naturales Reno-

vables, y la aplicacion de medidas coercitivas que modifiquen conductas agresivas al mcdlo ambiente y que en consecuencia incremente factores de
vulnerabilidad y riesgo ante desastres, ello implica establecer limitaciones legales y armémcas con el resto de la Legislacion Salvadorefia existente,

en caso de mcumphmlento de sus dlsposlcmnes

En partlcular son autondades competentes, para la aphcacnén y cumplimiento de esta Ordenanza mcluyendo el procedumento sancionatorio, en
su orden y de manera supletona '

meno 1)  El Concejo Municipal en pleno
dades 2) Bl Alcalde Municipal. _
a 3)  ElCoordinador de la Unidad Ambiental Municipal.

4)  El Coordinador o Delegado encargado de catastro o cuentas corrientes,

5) ElFuncionario o Empleado Delegado de Proteccién Civil. *

A menos que por acuerdo, se delegue expresa y exclusivamente a uno de los actores antes detallados.

superior en jerarquia, para el.aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables. Asumsmo nnponer las correspondnentes sanciones -

Lt ek




DEFINICIONES

Art. 4.- Para efectos de la presente Ordenanza se consideran las definiciones siguieﬁtes: :

Antrépico: De origen humano o de las actividades del ser humano, incluidas las tecnolégicas.

Amenaza: Peligro latente que representa la probable manifestacién de un fenémeno fisico de origen natural, sotio-natural o antropogénico,

que se anticipa, puede producir efectos adversos en las personas, la produccién,, la gnfraeétructura y los bienes y servicios. Es un factor de

.riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un fenémeno se

presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico.y dentro de un perfodo de tiempo definido.

i

Amenaza Natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacién de un fenémeno de origen natural, por ejemplo, un terremoto,
una erupcmn volcénica, un tsunaini 0 un huracan, cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacién v
modificacién de la tierra y el ambiente. Suelen clasificarse de acuerdo con sus ongenes terrestres o atmosféricos, permmendo 1dent1ﬁcar,> ;

entre otras, amenazas geolégicas, geomorfoldgicas, climatolégicas, hidrometeoroldgicas, ocednicas y bidticas. -

Alerta: Estado que se decla.ra, con anterioridad ala manifestacién de un fenomeno pehgroso, conel ﬁn de que Ios orgamsmos operativos de

emergencia activen procedlrmentos de accién preestablecidos y para que la poblacién tome precauciones espemﬁcas debido a la inminente -

- ocurrencia del evento prev151b1e Ademds de informar a la poblacién acerca del peligro, los ‘estados de alerta se declaran con el propésito

de que la poblacxon y lds instituciones adopten una accién espec1ﬁca ante la situacién que se presenta.

Bosque: Ecosistema donde los 4rboles son las especies vegetales dominantes y su finalidad primaria es un producto forestal.

'

Categorfa Grupo A:-Actividad, obra o proyecto, que de acuerdo a los lineamientos técnicos emitidos por el MARN y por la relevancia’
o significancia de sus aspectos ambientales, no Permiso Ambiental y en consecuencia no necesita someterse al Sistema dé Evaluacién de

Impacto Ambiental.

Categorfa Grupo B1: Actividad, obra o proyecto, que de acuerdo a los lineamientos técnicos ermtldos por el MARN yporla relevanc1a 0,
significancia de sus aspectos amblentales no requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental o ESIA para obtener-el Permiso Amb1ental :

el cual es emitido con la vista y andlisis de documentos informativos de la actividad obra o proyecto.

Categoria Grupo B2: Actividad, obra o proyecto, que de acuerdo a los lineamientos técnicos emitidos por el MARN y por la relevancia 0
significancia de sus aspectos ambientales, si requiefe someterse al Sistema de Evaluaci6én de Impactos Ambientales, mediante Ia elaboracién

de un Estudio de Impacto Ambiental o EsIA para la obtenci6n de la viabilidad ambiental, representada en el Permiso Ambiental.

Comités de Emergenmas Comumtarlas. Es la’ estructura al 1ntenor de una A5001ac1on de Desarrollo Comunal responsable de coordinar ;

la ejecucién de actividades antes, durante y despues de una cmergencla o desastre, en el 4rea de influencia de dxcha Asociacién.

Conservacion: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso sostenible del ambnente, incluyendo las medldas para la proteccxon

el mantenimiento, la rehabilitacién, la restauracin, el manejo yel mejorarmento de los recursos naturales y ecosistemas.

Comisién Comunal: Unidad funcional del Slstema Nacional Civil, de Prevencmn y Mmgacmn de Desastres, 1ntegradas en la forma esta- -
blecida por la Ley, cuya funcxon eslade prevemr y reaccionar ante situaciones de nesgo, amenaza o desastre que afecten a su comumdad :

coordinando sus acciones con la Cormsmn Mummpal*correspondmnte
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MARN: Ministen'q de Medio Ambierite y Recursos Naturales.

Comisién Municipal: Unidad funcional del Sistema Nacional Civil, de Prevencién y Mmgacxon de Desastres, integradas en la forma esta-
blecida por la Ley, cuya funcién es la de prevenir y reaccionar ante situaciones de riesgo, amenaza o desastre, que afecten a su Municipio,
coordinando sus acciones con la Comisién Departamental correspondiente, fiscalizando y vigilando el cumplimiento del plan nacional de
proteccién civil, y las disposiciones de dicho plan nacional en el Municipio. Asimismo, en caso de désastres, es la‘encargada de hacer la
evaluacién de dafios y necesidades, para presentarlo a la Comisién Departamental correspondiente.

Cuenca: Es un territorio cuyas aguas son drenadas por un rio que desemboca en el mar.

5 Desastre: Es el conjunto de dafios a la \}ida ¢ integridad fisica de las personas, patrimonio y ecosistemas del pafs, originados por los fené-

menos naturales, sociales o tecnolégicos y que requieren el auxilio del Estado. Los desastres pueden ser originados por causas naturales o
por el ser humano o antrépicos.

Emergenaa‘ Estado caractenzado por la alteraclon o 1nterrupc1én intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u ope-
racién de una comunidad, causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y que exige la
atencién o preocupacién de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

. Evaluacién de la Amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un fenémeno fisico se manifieste, con un

determinado grado de severidad, durante un perfodo de txempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia estimada y la
ubicacién geograﬁca deeventos probables

. EsIA: Estudio de Impacto Ambientél.

Empresa: Uhidz_ad' econémica productivé, integrada pof bienes tangibles e intangibles, con unidad juridica de destino. El titular de una
empresa puede ser una persona natural o jurfdica, independientemente del ingreso que se perciba.

Gestién de Riesgos: Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacién de politicas, estrategias, instrumentos y medidas -
orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes y servicios y
el ambiente, Accwnes mtegradas de. reduccxon de riesgos a través de actividades de prevencion, mitigacién, preparacién para, y-atencién
de emergenmas y recuperacxon post 1mpacto

,Impacto Amblental Cualquler alteracmn, posmva 0 negativa, de uno o méas de los componentes del amblente provocadas por la accién
~humana o de fenémenos naturales en un 4rea de 1nﬂuenc1a deﬁmda \ . : - _ !

Incendio Forestal: Fuego que se desarrolla en un bosque provocado por el ser humano o por causas naturales.

INSAFORP: Instituto Salvadorefio-de Formacién Profesional.

.
s '

Medio Ambiente: Fl sistema de elementos Biéticos, Abiéticos, socioeconémicos, culturales y estéticos que interactdan entre si, con los
individuos y con la comunidad en la que viven, determinando su relacién y sobrévivencia, en el tiempo y el espacio;

Manejo del desastre: Son pohtlcas planes, programas, proyectos y acciones dlng1das a crear o incrementar las capacidadesde una sociedad
'para enfrefitarse a ina situacién de desastre Comprenden las fases de preparacin, sensibilizacién, ‘atencién ala emergenma rehabilitacién

y reconstrucc16n ) . ‘ . E Fo




" de la poblacién en caso de desastre. La preparaci6n se lleva a cabo mediante la organizacién y plamﬁcacxén de las acc1ones de alerta,

. actividad.

Mapa de Riesgo: Es un grifico, un croquls\o una maqueta en donde se identifican y se ubican las zonas de la comunidad o comunidade

las principales obras de infraestructura que podrian verse afectadas durante la ocurrencia de un evento adverso, tales como espacio

-especficos, edificios viviendas, escuelas, centros de salud y otros que podrian verse afectados de ocurrir un huracén, un terremoto, un

marejada, una inundacién, una crupclon volcénica, un alud de tierra, y otros desastres naturales tecnologlcos y ambientales.

Mesa de gestién local de rlesgos. Espacio de fortalecimiento de capacidades de actores locales, institucionales, municipales, en el tema

de Gestién de Riesgos, para reducir la vulnerab111dad de las comunidades de la region:

Mitigacién: Actividades tendientes a reducir el riesgo o consecuencjas negativas de un desastre.

%,

Nivel Municipal: Entidad miembro del Sistema Nacional de Proteccién C1v11 Prevenciény Mitigacién de Desastres, integrada de confor-:

midad a la Ley, cuya funcién es velar por la operatividad del referido Sistema, a nivel municipal, en Coprdinacidn con el Nivel o Cormsmn
Departamental. ' ;

Nivel Comunal: Enudad miembro del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mmgacmn de Desastres integrada de confor- -

midad a la Ley, cuya funcién es velar por la operatividad del referido Sistema, a Nivel Comunal, en Coordlnacmn con el Nivel o Comisién

Municipal. ¢ . g i . gl 5 2

Plan de Emergencia: Aquel que define las acciones de la Municipalidad y las de sus miembros en su Junsdxccmn territorial para el
manejo de los riesgos, el estudio de las vulnerabilidades existentes y su mmgacmn y los preparatwos para la atencién 'y recupcracmn en
caso de desastres Asimismo el que establece funciones, responsabilidades y- procedmucntos generales de teaccién y alerta institucional,
inventario de recursos, coordmacxon de actividades operatlvas y 51mu1ac16n parala capacxtacmn, conel finde salvaguardar la v1da, proteger
los bienes y recobrar la normahdad de la sociedad tan pronto como sea posible despues de que se presente un fenomeno peligroso.

Proteccién Civil: Servicio piblico que se brinda para prevenir, mitigar y atender los ef:étos de los desastres de cualquier {ndole que afecten

a las personas, sus bienes, el ambiente o los servicios piblicos.

Prevencion: Acciones destinadas-a suprimir o evitar definitivamente las consecuencias posiblemente dafiinas de un desastre natural 0

antrépico. ) _ ) N

Preparacién: Medidas cuyo Ob]ethO es organizar y facilitar los operatlvos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacién

evacuacién, bisqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse en caso de emergencia. o

Quema Prescrita: Practica silvicultural consistente en quema autorizada y con&olada, utilizada como medida de prevenci6n de incendios
forestales o de induccién para el control de plagas y enfermedades, y para favorecer la regeneracion natural.- '

Quema Controlada: Fuego provocado voluntariamente en un 4rea delimitada para fines agricolas, incluyendo el tratamiento de los des-

pojos de cosecha o rastrojos.

‘Quemaen Retroceso: Técnica de encendido en la que se espera que el fuego se propague contra el viento o pendiente abajo, con escasa 4

Resilencia: Capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber.un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido J

afectada por un fenémeno fisico.. ' o o

ex
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Rehabilitacién: Es el proceso de restablecimiento de los servicios basicos de la poblaciéﬁ afectada por un ‘desastre.

v

Rlesgo Probabilidad de que un evento amenazante se convierta en un desastre al impactar a un conglomerado social vulnerable. Depende
de las dimensiones y-caracteristicas de las amenazas y vulnerabilidades y pueden expresarse en términos de poblacién y bienes materiales

expuestos. El riesgo es el prqducto de la amenaza més la vulnerabilidad y se reduce incidiendo sobre ambos elementos o al menos en uno

- de_ellos.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): Unsistema de informacién que permite la participaciény la organizacién comunitaria, la capacitacién

_y planes de emergencias e instalacién de. instrumentos técnicos para medir y vigilar los deslizamientos.

Sub Cuenca: Es el territorio que pertenece a una cuenca y cuyas aguas son drenadas por un rfo secundario, el cual desemboca en el rio

Ny

principal.

UMPGER: Unidad Municipal de Prevencién y Gestién de Riesgos.

Valoracién Econémica: Estimaci6n econdmica, traducxble en dmero, de la pérdida total o parcial de los Recursos Naturales, ya sean éstos
renovables o no renovables; como de la afectacmn o impacto de dlcha perdlda, al equilibrio dmarmco del ecosistema en que se encuentran;

y de las medidas de mitigacién necesarias para la compensacién de la pérdida y del impacto.

Vulnerabilidad: Condiciones espemﬁcas de una sociedad que la hacen susceptible de ser afectada por una amenaza natural, socio natural

o anfrépica, convencwnalmente puede agruparse en factores fisicos, estructuralés, econdmicos, ecolégicos, institucionales, y sociales.

.

Vulnerabilidad Ambiental; Conjunto de factores ambientales ligados ala forma en que una comunidad hace uso inadecuado de los recursos
de 1a naturaleza; debilitdndose a sf misma y a los ecosistemas. -

Vulnerabilidad Fisica: Condiciones espec1ﬁcas de una sociedad que la hacen susceptible de ser afectada por una amenaza de orden fisico,
tales como: Ubicacién fisica de los asentamientos humanos, el tipo de suelo, pendxentes existencia de taludes la calidad de construccidn

de las casas, escuelas, carreteras, puentes y toda infraestructura.

5

Vulnerabilidad Econémica: Condiciones especfficas de una sociedad que 1a hacen susceptible de ser afectada por una amenaza de orden

econdémico, tal como: Falta.de recursos econémicos o medios de trabajo que toda comunidad necesita para desarrollarse.

Vulnerabilidad Social: Nivel de cohesién interna que posee una comu;udad Forma o ausencia de relacién y vinculacién que tienen los

‘miembros de una comunidad, nacidos a partir de sentimientos compartidos, pertenencia y de propdsito de la comunidad, que encaminan a

. la'misma a producir acciones concretas para mantener ese sentimiento de adhesién y unidad comunal.

Vulnerabilidad Inst1tuc10na1 Deb1hdad de las 1nst1tuclones encargadas por mandato de Ley, pafa afrontar los riesgos ambientales y
‘atender los desastres. Ausencia o precana capacidad para asumir la gestién de riesgos, amenazas o desastres, tanto preventiva, como
.reactivamente. Esta vulnerabilidad puede desprenderse de la obsolescencia y rigidez de las instituciones, ante el mandato legal de preparar

a las comunidades residentes en sus territorios de competencid, a través de organismos publicos y de socorro, para enfrentar una situacién

- de riesgo, amenaza o desastre.
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APLICACION A LAS PERSONAS

Art. 5.- Esta Ordenanza se aplicard con igualdad a todas las personas naturales, que tuvieren més de dieciocho afios de edad, sin petjuicio de la
rcsponsablhdad que sobre menores de edad, tengan sus Representantes Legales, guardas, o cuidadores. A51 mismo se aplicard a las personas Jurldlcas

publicas o prlvadas nacionales o extranjeras que cometieren cualquiera de las infracciones sefialadas en su texto.

Cuando los infractores fueren menores de edad, la multa y/o servicio a la comunidad seré‘pagada por sus padres, Representantes Legales, o por
la persona que sin ser representante, lo tenga bajo su cuidado. Sin perjuicio de la Responsabilidad Penal del menor de conformidad a las Leyes Penales
y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. ;

PRESUNCION DE INOCENCIA; ’ R

Art. 6.- Toda persona a quien se le atribuyere la autoria de cualquiera de las infracciones establecidas en esta Ordenanza, se presumird inocente

durante todo el procedimiento en investigacion hasta que la resolucién condenatoria quede firme si tal fuese el caso.

__— ’ \ TITULO II

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA LA PREVENCION DE RIESGOS, AMENAZAS Y DESASTRES.

CAPITULO I

‘MEDIDAS' PARALA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL.

SISTEMA MUNICIPAL PARTICIPATIVO PARALA PREVENCION Y REACCION ANTE RIESGOS AMENAZASY DESASTRES

Att. 7.- En amparo a la Libre Gestion Mumcxpal en materias de su competencia, consagrada por la Constitucién de la Repubhca yel Codlgo
Municipal, se reconoce como Sistema Municipal-Participativo para la Prevencion y Reaccxon ante Rxesgos, Amenazas y Desastres, la integracion y

.. coordinacion de las sxg\uentes ‘instancias:

a)" La Comisién Municipal de Proteccién Civil, Prevenciény Mitigacién de Desastres.

b) Las Comisiones Comunales de f’roteccién éivil, Prevenci6n y Mitigacién de Desastres.

¢) Los Replresentantcs de los Comités de Emergencia Comunité.ria o‘dve Protecci6n Civil. . 3
d) Las Mesas Sectonales, incluida la Mesa de Gestién Local de R1csgo

e) La Administracién Municipal en general

f) Centro Regional o Municipal de Emergencias. -

g) Organismos de Cuencas y los comités de Sub Cuencas con presencia en el territorio municipal!

h) ONGs en general, con presencia en el mutdicipio.

EDUCACION Y SENSIBILIZACION DE LAS COMUNIDADES.

Art. 8.- Todos los Centros de Educaci6n deben incorporar en sus Planes Escqlares Institucionales (PEI), para ser incorporados en su Plan Escolar

Anual (PEA), independiente del nivel educativo, los temas relacionados a la prevencién y actuacion ante el riesgé, amenaza y situacion de desastre,

planes de auto proteccion, simulacros, y otros temas relacionados, tomando como base la realidad y vulnerabilidad del territorio.
'] , Y ® i .

El estudiantado préximo a graduarse que deba realizar servicio soc1a1 como requisito de graduacxon podré dedicar parte o latotalidad de su tiempo

para participar en procesos de entrenamiento y capac1tac1on y en la elaboracién de los planes de trabajo comunal y conformacwn de los Comltes de

Emergencia a nivel escolar, de conformidad a como lo que establece el Art. 16 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mmgacxon de Desastres,
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incorporando en dichos documentos la planificacién y estrateglas de prevenciény mmgamon de desastres, tomando como base la vulnerabilidad de su

comunidad. Para tal fin la Mun1c1pal1dad dlspondra de los programas correspondlentes y las instituciones educativas deberén coordinar con la Alcaldia
para acceder a ésstos.

La Munlcxpahdad desarrollard | programas de coordinacion mtermstltucwnal con el Ministerio de Educacion, a fin de que todos los Centros Esco-
lares ubicados en la temtorlalldad de la-Asociacién sean inducidos y empoderados en el tema de la Gestién de Riesgo y Proteccién Civil. Asimismo,
se podré coordinar con los asesores pedagoglcos con competencia dentro del Municipio, para la creac1én de los Comités de Emergenma en los Centros
Escolares . . i : J 1 < g \

-

La Municipalidad, a través del ente rector en el ramo ejecutlvo responsable de la aphcacwn delaLey de Proteccion Civil, Prevencién y Mitiga- -

cién de Desastres, mantendran campafias de dlfuslon masiva sobre la vulnerabilidad, amenazas y anlisis de riesgo en el térritorio, y proporcionar,
la induccién y preparacmn necesaria, a firi de empoderar a todas las entidades integrantes del nivel comunal en el tema antes dicho, tanto en su fase
preventiva, como reactlva, la cual podré realizar a través de los perlodlcos murales de la municipalidad, ﬁestas patronales u otras actividades que
considere pertmentes ; ‘ :

Art. 9.-Las empfesas establecidas en el territorio municipal N que realicen actividades econémicas en dicho territorio, deberan incorporar en su
publicidad local, hasta un 10% de contenidos alusivos a fomentar la cultura de la prevencion de riesgos.

Serd ex1g1ble atodos los establemmlentos comerciales, turlstlcos industriales, de servicios pubhcos y pr1vados que coloquen en un lugar visible,

la mformacn’)n v131ble relacionada a la gestlon de riesgos y de desastres.

i

ORGANIZACI(')N DE LOS NIVELES COMUNALES

Art. 10.- Las Asomaclones de Desarrollo Comunales que soliciten su legahzacu’)n o reformar sus estatutos ante ¢l Concejo Mummpal deberan

“incorporar en sus estatutos la estructura y funciones correspond1entes a la Gestién de Riesgos, Amenazas y Amenazas, en su modalidad preventiva y

| reactiva. Asimismo deberan i incorporar la creacién de los Comités de Emergencxas o Proteccion Civil Comumtarlos como partes integrantes y activas

de dichas Asociaciones, detallando claramente su estructura y funcmnes

.
\

Art. 11.- Con la documentacién a presentar en las Alcaldfas para la legalizacién de las ADESCO o Asociaciones Comunales, se presentaran

los datos generales de identificacién de la persona referente o lider del Comité de Emergencia o Proteccion Civil, mediante una copia simple de su

Docutnento Unico de Identidad Personal asimismo, se mdlcaré su nfimero telefonlco de contacto, y si dicho comité, cuenta o no con Radio y su -
_ frecuencia. Esta informacién deber4 actualizarse por la ADESCO anualmente, en los pnmeros treinta dias de cada afio.

Art. 12 Toda ADESCO ya existente y/o legalmente constituida, debera conformar su Comité de Emergencia o Protecc1on Civil Comunitaria,

e mformarlo con los datos y forma establecidas en los dos articulos anteriores, en un plazo no mayor a cinco meses, contados a partir de la entrada

. en vigencia de la presente Ordenanza. Dichos comités podran ser las mismas entidades de brlgadas contra incendios, ya conformadas ala entrada en

' vigencia de la presente Ordenanza. ‘ _ ; .

El Municipio de La Palma promoveré la d1vulgac1én de la presente Ordenanza con todos los mtegrantes del mveI comumtano a fin de que
conozcan con las obhgacmnes que impone la Ordenanza y en consecuencia las cumipla. - !

Art. 13.-Las Comisiones Comunales integraran en su Plan de Trabajo, a los Corhités de Emergencias Comunitarios, e incorporarén en su estrategia

'y plan de accion, ademas de los requerumentos legales a que hace referencla el Art. 40 del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil, Prevencion y

Mitigacién de Desastres, la formacién de los siguientes puntos
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Identificacién de las vulnerabilidades reales de su territorio o zona.

a)

b Ménitoreo de Amenazas, tales como: incendios, deslizamientos, ventarrones, inundaciones, heladzlis, epidemias de salud. o)
c) Plan.de Emergencia. . \ d)
d). Estabiecinﬁento de laé Rutas Ae Evacﬁacién y los lugares Vcom,unitarios de albergues t.emporales.‘

e)  Las Herramientas e Ins{xmoé para briﬁdar los Primeros Auxilios. » :
: UNIDAD

f) Comunicacién Integrada con el Sistema Municipal de Prevencién de Riesgos y Desastres, y Eroféccién Civil.
g) Elaboracién y actualizacién anual del mapa de gesti6n de riesgo.

h) Conformacién y aprovisionamiento del almacén comunal de viveres y agua.

Las Comisiones Comunales asignaran las acciones o labores antes listadas, entre los miembros de 10s comités de emergencia de cada una de las

ADESCOS que integren dicha Comision, esta tiltima tendra la fesponsabilidad de recopilar los datdswde todas y cada una de las comunidades Sobr; 3 Art.
el monitoreo de Amenazas, a fin de trasladarla a la Unidéd Municipal de Prevencion o Gestion de Riesgo (UMPGER) o al Délegado de la Comision -y Sistema
Mumclpal de Prevencxon y Gestlon de Riesgo, competente en razon del territorio, quien $e encargara de mterpretar y smtematxzar los datos, a fin de ‘La presen
enviarlos a Proteccwn Civil, todo con el ObJeIIVO de definir el Nivel de Alerta. ' i ) S o ; Prqtécciél

Art. 14.- Se promoverd la elaboracién e implementacion comunal de las herramientas de proteccion civil, citadas en el Articulo anterior, con
participacién conjunta de los actores a que hace referencia el Art. 36 del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién d

Desastres. ) o ) ) ‘

REACCION DE LAS COMUNIDADES ANTE LAS ALERTAS TEMPRANAS

Art. 15.- Los Comités de Emergencxa Comumtarla, que 1ntegren las d1ferentes Comisiones Comunales se actlvaran medlante aviso que reciban’
de su Delegado Comunal quien mantendra constante contacto con la Comisién Mun1c1pa1 o con el Centro de Emergencia Mumc1pa1 [ Reglonal '

segun sea el caso, a fin de que las personas de las comunidades que se encuentren en una situacion de riesgo o amenaza, se trasladen a los albergues

temporales, casas de la cultura, casas comunales o a los Centros de Emergencias antes dichos. . Art
X por las C
los reque
PARTICIPACION DE LAS ONGs. - B
Art. 16.- Las organizaciones no gubemamentales con presencia en la zona, deberdn i mcorporar en sus. proyectos comumtanos la dlmensxon . 2)

de la Gestion de Riesgo y Proteccién Civil, para tal efecto la municipalidad proporcionard ejemplares del plan anual de trabajo Y de cualquler otro
documento que ayude a dichas instituciones a coadyuvar la labor preventiva y reactlva de las comunidades. b)»
s ' c)
~ Cuando los Alcaldes Delegados de Proteccion Civil, o Representante de la Comisién Municipal, 10 reqmeran alas ONGs con representatmdad’ e
en el territorio, éstas deberan apoyar los esfuerzos comunales para reducir y enfrentar el riesgo de amenazas y desastres. e)
. 5
: g)
CAPITULO II i v
MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA _VULNERABILIDAD_INSTITUCIONAL_ i
REGISTRO DE LOS COMITES DE EMERGENCIA COMUNITARIOS ' 3 : wh e 1 “accic
Art. 17.- La Municipalidad, creard un registro de todos los Comltes de Emergenma Comunitarios ‘o de Proteccion Civil, pertenementes a las . A
ADESCOS, los cuales deberdn ser actualizados anualmente. El registro contendra como minimo: : diifatite

a) Nombrede la ADESCO aique pertenece el Comité de Emergencia. o gt ly ‘ IS S ' 1 funcion




* k| b) Identificacién de la Comisién Comunal a la que pertenece la ADESCO.

¢)- Nombre de los integrantes de 1a Junta Directiva y del Comité de Emergencia Comunitario, asf como sus nimeros de contacto.

d) Identificacién y frecuencia del Sistema de Comunicacién de la ADESCO, a través de su comité de emergencia, en caso de contarse con el

.. .sistema.

UNIDAD MUNICIPAL DE PREVENCION Y GESTION DE RIESGO, AMENAZAS Y DESASTRES.

- Art. 18.- Créase la Unidad Municipal de Prevencién y Gestion de Rjesgo, Amenazas y Desastres, que se abreviars UMPGER la cual se encontrard

“adscrita a la Unidad Ambientél, e inte'grada por el mismo i)ersonal de esa Unidad..

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

da una de las
lidades k_'sobre‘ Art. 19.- Todo personal dela Mumcxpahdad de LaPalma, deberd tomar un curso baswo de Gestlon de Riesgo, Respuesta en casos de Emergenmas
la Comision y Sistema de Alerta Temprana, los cuales seran impartidos anualmente por las UMPGER, en coordinacién con entes especializados en la temética.

atos, a fin de’ La presente actividad, deberd ser mcorporada en el plan de trabajo de la Comisién Municipal, al que se refiere el Art. 32 del Reglamento delaLey de

¥

Proteccuﬁn Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres. ; '
. ¥ : .

anterior, con. 'Se procurard que dicha capacitacién sea a través del sistema INSAFORP, a fin de optimizar fondos y obtener de una entidad oficial y acreditada,
/ﬁt'igacién de el reconocimiento de las nuevas competenc1as creadas en el personal, en ‘materia de Gestién de Rlcsgos y Respuesta ante Emergencms, las cuales seran

socializadas desde los mveles municipales a los niveles comunales.

En cada curso, se daré una cbnstancia o diploma de participacién o aprobacién, que se agregaré al expediente de cada empleado municipal.
o que reciban
Il o Regional,

b5 PLAN DE TRABAJO MUNICIPAL
los albergues’

Art. 20.- La Comisién Municipal integrard en un Plan de Trabajo Municipal, a los planes de emergenma y demés actividades desarrollados

los requerimientos legales a que hace referencia el Art. 40 del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres, la

. formacién de los siguientes puntos, a nivel municipal:

la dimension 4 - a) Identificacién dc las vulncrablhdades reales de su territorio o zona.

b) Momtoreo dc Amenazas, tales como: mcend.los deshza.tmentos, ventarrones, inundaciones, heladas epidemias de salud
c) Plan de Emergcncxa Mumc1pal

R,
resentatividad d) Establecxmlento de las Rutas de Evacuacion y los lugares mumc1pales de albergues temporales

e) Formas y lugares de reubicacién de poblaciones o familias, en espacios fisicos seguros dentro del Municipio.

f) Las Herramientas e Insumos para brindar los Primeros Auxilios.

g) Comunicacién Integfada con los Sistemas Comunales de Prevencién de Ries gbé y Desastres, y Proteccién Civil.

h) Elaboracién y actualizacién anual del méxpa de Gestioén de Riesgo Municipal.

i) Conformacién y aprovisionamiento del almacén comunal de viveres y agua.

ACCIONES DE EMERGENCIA DE LA COMISION MUNICIPAL

necientys 2 e Art. 21.- La Comisién Municipal de Proteccién Civil, Prevencxon y Mitigacién de Desastres, lideraré la atencion de emergencias produc1das antes,

durante y después de un desastre o situacién de amenaza. La municipalidad dedicar permanentemente, recursos y esfuerzos para el mantenimiento y

funcionamiento de dicha comisién quién deber4 séccionar y realizar las actividades descritas en el marco regulatorio de Proteccion Civil.

por las Comisiones Comunales, desde sus Comités de Emefgencias Comunitarios, € incorporaran en sus estrategias y planes de acci6n, ademas de-




SIMULACROS DE EMERGENCIA

Art. 22 La Comision Municipal, coordinara con las d1ferentes Comisiones Comunales exlstentes en el territorio del Munmpxo de La Palma Ia
ejecucion de simulacros de situaciones de emergencla por lo menos una vez al afio. En el simulacro debe involucrase todo el SISTEMA MUNICIPAL
PARTICIPATIVO PARA LA PREVENCION Y REACCION ANTE RIESGOS, AMENAZAS Y DESASTRES, mtegrado por las instancias descritas

en el Art. 7 de esta Ordenanza ) v j

Art. 23.- Todos los Centros Escolares, Publicos o Privados deberan organizar y ejecutar un simulacro de situacién de emergencia por 1o menos

v

una vez al afio.

b,

. Art. 24.- Las ADESCOS podran realizar este tipo de ejercicios de manera individual o a través de las Comisiones Comunales.

DESARROLLO URBAN{STICO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ZONIFICACION.

Art. 25.- Mientras no se apruebe la Ley de Ordenamiento Terr1t9r1a1 la Mumcxpahdad desarrollard, mediante cualquler mecanismo legal de &

participacion ciudadana, incluyendo a-las entidades listadas en el Art. 7 de esta Ordenanza su propio PLANY ORDENANZA DE DESARROLLO
LOCAL, las cuales deberan ser aprobadas por el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, antes de su aphcabxhdad a cualqmer tipo“de

proyecto, todo de conformidad a como lo establece elArt. 1dela Ley de Urbanismo y Construccién.

Tanto en el Plan como en la Ordenanza de Desarrollo Local, deberdn de imegrarsé todos los mapas de riesgo y vulnerabilidad levantados por

las ADESCOS o Comisiones Comunales, los cuales seran validados por la UMPGER, con el objetxvo de que sirvan de insumos a las regulaciones o 3 :'

hm1tac1ones enel camblo de uso del suelo en dichas zonas.

Lavalidacion que realizard la UMPGER, sobre los mapas de riesgo y vulnerabilidad levantados enel Nivel Comunal o Comunitario, serd mediante

consulta con organismos reconocidos en dicha tematica y/o instituciones estatales con competencia en dichas 4reas.

B

Art.26.-La Mumcxpahdad deberd elaborar y ejecutar planes de corto, medlano y largo plazo para conseguxr la erradlcacwn de los asentam1entos

humanos en condiciones de alto riesgo. En uso de sus facultades, procederan a la expropiacion si fuere necesario, segun. las leyes del pais.

Art. 27.- Se prohiben nuevos asentamientos humanos en zonas de alto riesgo; asi como la repoblacion de los lugares que por razones de riesgo

hayan sido reubicados.

Art. 28 .- Todo proyecto de desarrollo urbano y/o rural, debera contar con estudio y anélisis del riesgo, incluyendo las correspondierites obras de
mitigacion que sean necesarias. Dicho estudio serd requerido indispensablemente para considerar el permiso de construccion, que emitiran cada una

‘de las municipalidades dentro de sus territorios, previa opinién técnica de la UMPGER.

En el caso de las actlvxdades, obras 0 proyectos a desarrollar en el Mumclplo, sean categorlzados seglin hneamxentos del MARN, como del
Grupo B1 o Grupo B2, el estudio 0 andlisis de riesgo podra ser el mismo que se ificorpore al EsIA ante el MARN; caso que pertenezca ala categon—
zacion del grupo A, siempre debera cumplir con su analisis puntual de riesgo fisico, ecologico y social, en la zona, y ofertar las medidas mitigatorias

o preventivas de sus actividades, tales como:
@ Construccién de Gaviones y bordas. ) .
o .. Estabilizacion de taludes. .

+  -Reforestaciones entre otros. R B P e R R e b i
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APOYO AL MONITOREO COMUNITARIO DE AMENAZASYALA CONTINGENCIA EN CASOS DE DESASTRES

LaPalma Ia - ¢ _ ‘Art. 29.- La Munlclpahdad deLa Palma contard al menos con las siguientes herramlentas técnicas para el monitoreo de Amenaza:
MUNICIPAL |

cias descritas.

. Clinémetros o eclimetros, , para la determmaclon de las pendjentes y momtorear los .deslizamientos.

*  Pluvidmetros, para el monitoreo de inundaciones.

- . Dichos instrumentos serdn puestos a disposicion mediante préstamo, a'los Comités de Emergencias de las Comisiones Comunales, para que
. . W J > 2 . 5 . . .
previa induccién sobre su uso, puedan recabar datos que les sirva para predecir la proximidad de una amenaza o desastre.

por lo menos *

En la medida de sus posibilidades, la Municipalidad apoyard y gestionara fondos y equipamiento, para los Comités de Emergencias Comunita-
rias, integrantes de las Comisiones, Comunales, con el objetivo de que cuenten con sus propios instrumentos de monitoreo de amenazas. Asimismo -
se creard un dispensario municipal, donde se aprovisionaré preventivamente de todos los insumos necesarios, para determinar y reaccionar ante las
necesidades mas inmediatas en éasos_ de desastres, tales como:

+  Alimentos enlatados.
e - Cereales, leche, pastas papel higiénico, jabon de banoy de ropa lejia.

. Frazadas, colchonetas lazos palas, bombas de agua.
ismo legal de
3SARROLLO:
ﬂquier tipo'de

. Agua embotellada o en bolsa.
e Léminas, techos de materiales resistentes, tuberia pvc de diferentes didmetros.

e Medicamento de primeros auxilios.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

o ; Art. 30.- La Comisién Municipal o la UMPGER nrantendra comunicacién con el Slstema Nacional de Proteccién Civil, para prevenir las ame-
regu13019ne§ 2 nazas o desastres, provenientes de Epidemias a la Salud e incendios forestales. Asi como tamblen con dlferentes entidades mtegrantes del Sistema
‘Nacional de Proteccién Civil; Prevencion y Mitigacién de Desastres.

) serém:ediante; IFUSION DE LA CULTURA DE"PREVENCI()N DE'RIESGO Y AMENAZA

Art. 31.- La Municipalidad, a través de la UMPGER, en coordinacién .con la Mesa Local de Gestién de Riesgo, difundira rétulos y mapas.de
esgo en los Iugares publicos e instituciones publicas de su territorio, tales como Iglesias, Juzgados, Centros Escolares, Casas’ Comunales Unidades
. e Salud, entre otros. §
asentaxniéntoé
pais. REGISTRO DE MEDIDAS AMBIENTALES APROBADAS POR EL MARN. -
-Art. 32.- Créase el Registro de Medidas Ambientales aprobadas por el MARN, en la cual los titulares de actividades, obras o proyectos que
Jones de f.iesgo uenten con sus correspondientes permisos ambientales, deberdn presentar el listado de medidas ambientales a las que se comprometen, en aquellas
) ; onas-consideradas como de riesgo 0 amenaza. La municipalidad monitoreara el cumplimiento de las medidas.

%
.

CAPITULO 11K

liesites obras 4 MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISICA
Aitirdn cada una

QUEMA Y TALA

: (e Art.33.-La prevenciéh y control de pérdida de bosqués por quemas y talas indiscriminadas desautorizadas, que genere riesgo y amenaza tanto
ARN, como de a las personas como a los bienes materiales, ubicados en el territorio municipal deberd ser promovida, desde la Unidad Ambiental o UMPGER, en
ca'a la categy oordinacion con el Ministerio de Agricultura, Mlmsterlo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Divisién de Medio Ambiente de la Policia
das miﬁgém;l Nac1onal C1v11 qulenes velaran porque se de cumphmlento a la conservacmn de los recursos forestales y axboreos Para este efecto, deberan acatarse
51gu1entes lineamientos.

a): Todo aprovecharmento forestal o arboreo y Plan de Reforestacién, deben ser prevxamente presentado ala Mummpahdad de La Palma, a
‘efecto de que se le tase el correspondiente impuesto por dicha act1v1dad dichas actividades, serdn 1ncorporadas en el listado de servicios
- municipales, todo lo anterior a efecto de prevenir errores, hurtos, robos del recurso arbéreo y forestal y un mancjo insostenible del mismo

dentro del municipio.




)

Y

e)

)

h)

i)

k)

D
m)

n)

0)

p)

)

- El que pretenda dar fuego en una heredad o una extension cualquiera de terreno donde pueda transmitirse el fuego, estd obligado a dar aviso

En las grandes extensiones de terreno donde vanos suj etos agrarios tienen que dar fuego en la misma época, la Mumc1pahdad deLa Palma

Dentro de las Técnicas de Quema, se preferird la Quema en Retroceso.

que suceda con la quema, hasta que ésta concluya, y por ningtn motlvo podra darse fuego en lugares que estén cerca de tanques de gasolma

- El Municipio desarrollard un plan de viveros y plantaciones forestales, dé las especies nativas, que més se.adecuen a la mitigacién de riesgos . VENI

de la zona. - ¢ : h ;

Se procurard con apoyo de los propietarios de terrenos, dentro de sus jurisdicciones, que por cada érbol talado se siembré como ml’nimd |

cinco drboles de la nusma especie o natlvas, compatibles con la vocacién de la zona, dandoles su debida protecclon, esta ‘actividad serd.

monitoreada por las Mumc1pahdades y su mcumphrmcnto serd sanc1onado

Toda quema agricola se reahzara prevxa la COnstruccmn de las brechas contrafuego, de 3 metros de ancho como minimo; y en aquellos

lugares en donde se colinda con bosques naturales ylo plantacmnes forestales o frutales, sean éstos de propxedad pnvada o publica, las
brechas contrafuego serén de 6 metros de ancho mfnimo. En dichas 4 dreas, se eliminard toda la vegetacxon [ rastrOJ os de cosecha alrededor

de los arbustos y drboles existentes del terreno, donde se realizard la practica de quema controlada. i
‘ ‘ wi W ] dela
Con el fin de evitar pérdidas por el fuego, en las parcelas de cultivo, de las cercas hechas con madera, los agricultores limpiardn toda la

orilla interna de las cercas, en tres metros.de ancho como minimo, durante todo el periodo que dure la época seca.

, : : 'DESI
Previo a iniciar una quema controlada, se debe valorar datos climatolégicos, como: Temperatura, humedad relativa, direccién y velocidad

del viento, pendiente del terreno y determinacién del tipo y caracteristicas del material combustible a quemar.
) obras

La época propicia para realizar las quemas éontroiadas 0 prescritas, es en el periodo del 15 de marzo al 15 de mayo de cada afio. En horario . W ot

de 6:00 a 10 de la mafiana. No se permitirdn quemas antes ni después de estas fechas y horarios.
No se autorizardn ni se ejecutardn, por ningin motivo quemas cuando existan vientos fuertes. Para tal efecto, la Municipalidad mantendré

contacto constante con el Servicio de Estudios Territoriales del MARN, a fin de obtener informaci6n atmosférica. espbe

Toda quema controlada, ya sea con fines silviculturales, agricolas o de ganaderfa, debe contar con el permiso y/o validacién previa de la

Unidad Ambiental, indeivendienté del permiso de otras instancias; no obstante esto, se fomentard el cambio de conducta en el uso del fuego, :

INUD
a fin de disminuir el riesgo que esta préctica genera.

) ; i " / pietar
escrito a la Unidad Ambiental, a los duefios, poseedores o usufructuarios, con anticipacién de tres dfas por lo menos, sefialdndose lahora y

el dfa en que se tiene planificada realizar la quema, para que se tomen las debidas precauciones. Los duefios, poseedores, 0 usufructuarios
colindantes, podran hacer observaciones respecto del dfa o la hora al Alcalde, Delegado, o encargado de aplicar la presente Ordenanza.a

fin de que éstos resuelvan lo que mejor corresponda

a través de Ja Unidad Ambiental Municipal o del Funcmnano encargado de aphcar la presente Ordenanza serd qu1en sefialard los dfas y

horas para tal actlvxdad

Se prohx’be el uso, elaboracién, almacenamiento y comercializacién de Materiales o Sustancias Peligrosas en zonas de vocacién forestal.

Si'ya se hubiere comenzado la quema cuando el viento fuerte, mayor'a los 15 Km. por hora, empiece a soplar, se procurard suspender la

actividad y aislar inmediatamente el fuego. Las quemas se deben aplicar ladera abajo, es decir empezando en las f;artés altas dei‘;erreno y

terminando en las mds bajas.

En caso de terrenos planos, las quemas deben aplicarse al contorno del terreno con el propésito de que el fuego termine al centro del terre-

no.

En todo caso, la labor de quema deberd hacerse teniendo ala mano bombas manuales, llenas de agua, afinde sofocar rap1damente cualqu1cr - 7

imprevisto, y previa comunicacion de la actividad al Cuerpo de Bomberos més cercano, estando siempre pendlente de cua.lquler 1mprev1sto CLA

o materiales inflamables.

Los propietarios de parcelas agricolas ubicados en el territorio municipal de La Palma, deberdn en todo caéo, ‘cumnplir con el marco regu- J

latorio establecido en la Ordenanza de Agricultura Sostenible en Zonas de Laderas.




| VENTARRONES

iesgos
Art. 34.- Para reducir la vulnerabilidad frente a los ventarrones, se promoverén entre los habitantes las siguientes recomendaciones:
wnimo 4 ©  a) - En aquellas zonas donde se valore la necesidad de plantar barreras rompe viento, por el riesgo de los ventarrones, se preferird la siembra
dserd | de ‘arboles de Ciprés Cupressus lusitdnica y/o Copalchi Crotén reflexiofolius. ; )
b) La construccién de techos de cashs, se hard con materiales resistentes.
juellos - ~¢) No se permitir4 la construccion de viviendas en zonas reconocidas con problemas de ventarrones.
ica, las '

ededor

" En la medida de sus p'osib_ilidades,' la Municipalidad dé La Palma ayudaré a los éfectadpé por los ventarrones, al cambio de sus techos y mejora

- de la estructura fisica de sus casas.
toda la “

' DESLIZAMIENTOS
locidad 3 . . ‘ )
: Art. 35.- Bn los casos de riesgo y/o amenaza por deslizamiento, dentro de un terreno, por razones antrépicas, el propietario debera desarrollar

obras de estabilizacién de taludes, tales como la construccién de muros secos, gaviones, bordas, barreras vivas, palo pique y barreras muertas de piedra

horanq 1 ofro material. En caso de no hacerlo, y en virtud de su posicion de garante, deberé responder al marco sancionatorio de esta Ordenanza. -

ntendrd

. : " ] ' .
Una vez estabilizada la situacion de riesgo o amenaza, ¢l propietario deberd iniciar una labor de reforestacion, en caso sea esto posible, con

especies qu'é garanticen la fijeza y arraigo del suelo.

INUNDACIONES _ :
n los pro-

Art. 36.- Para prevenir el riesgo 0 amenaza por inuildaciones, a orﬂla de los rios o embalses naturales (; artiﬁcia[éé, Se promoveréan co
- pietarios de terrenos colindantes a los cuerp‘os hidricos antes dichos las siguientes actividades: ' ' '
« Construccién de gaviones. |

o Rgforestacién dél bosque de galeria.v '

o Construcci6n y mantenimiento de bordas.

'« No construir en las riberas de los cuerpos hidricos superficiales, y en caso de iniciarse cualquier edificaci6n, deberd hacerse con un minimo

de 100 metros.

v

Art.37.-La Municipaiidad,‘en toda su adniihistraci()n vigilard y regulard la extraccion de material pétreo del lecho de los rios.
TIiTULO I

DEL MARCO SANCIONATORIO Y APLICACION DE LA ORDENANZA.

. CAPITULO I
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Apreiss CLASES DE SANCIONES
Art. 385 Las sanciones édminis’tfaﬁvés aplicables por esta Ordenanza son:
1. Multa.

II. - Servicio Social prestado a la comunidad.
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MULTA

Art.’39.- La multa serd pagada por el infractor cuando éste sea mayor de edad, o por la persona juridica cuando ésta sea la infractora. En el caso
de menores de edad, la multa serd pagada por sus padres o sus representantes legales, o qu la persona que sin ser su representante legal, lo tenga bajo

su cuidado.

La multa debera ser pagada dentro de los tres dias 51gu1entes ala fecha en que quede’ ﬁrme la resolucidn que la impone y deberd ser establemda'

de conforxnldad con la gravedad de la mfraccuon y capacidad econémica de quien resulte responsable dela autorla No se meondra la sancion de multa,_ '

a quien no tenga capacidad de pago, en cuyo caso se permutaré como lo dlsponga esta Ordenanza

El pago de la multa podr4 autorizarse por medio de cuotas, cuando la multa impuesta y la capacidad econoémica del sancionado, asf lo oriente.

El producto de las multas ingresard al fondo municipal.

- SERVICIO S'OCIAL PRESTADO A LA COMUNIDAD

Art. 40.- El Servicio Social prestado a la Municipalidad s6lo podra impoherse como permuta por la sancién de la multa.

El Servicio Social prestado, no podra ser mayor de diez horas semanales; procurdndose que en su éumplimiento no se ofenda la dignidad o estima "

del infractor; y que no perturbe las actividades normales de éste.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES

Art. 41.- La presente Ordenanza, sancionaré la Responsabllldad Dlrecta de los Autores, ya sea por-accion o por omlsxon sean estas personas = {

naturales o juridicas.

Los titulares de actividades, obras o proyectos, tlenen la obligacion de prever las consecuenmas generadoras de riesgo, amenaza o desastre de

los mismos, -como garantes de que dichas actividades humanas no generaran resultados negatlvos al medio ambiente y a las personas.

CASO DE COEXISTENCIA DE INFRACCIONES Y DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 42.- Las sanciones administrativas reguladas en esta Ordenanza se impondrén sin perju1c1o de responsablhdad penal que pudiera deduc1r

los tribunales Junsdlccmnales : : . ) <

No obstante lo anterior, cuando dos o més Ordenanzas i nnpongan diferentes sanciones a una m1sma conducta descrita como mfraccwn se im-

pondra la sancién menos gravosa al responsable de las mismas o infractor.

'EXENCION DE SANCIONES Y RESPONSABILIDADES
Aut. 43.- Estardn exentos de sanci6n y sélo por los motivos expresados a continuacién, las siguientes personas:
a) Los inimputables por razén de la edad.

b) Los que al momento de infraccién a la presente Ordenanza no estuvieren en situacién de comprender lo ilicito de su accién, o cuando se
determinare de acuerdo a esa comprension cualquiera de los motivos siguientes: enajenacién mental' grave perturbacién de la conciencia
y desairollo psiquico retardado. No se considerard estado de grave perturbacidn de la conciencia cuando el 1nfractor actue en estado de

embriaguez o bajo el efecto de sustancias enervantes, alucinégenas o semejantes las cuales haya decidido libremente consumir.
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FUNCIONARIOS PfIBLICOS =

Art. 44.- Si el 1nfractor fuere func1onar1o pubhco sufrlré ademds de la. multa establecida un incremento en‘la misma por una tercera parte del
limite maximo correspondlente a la infraccién. ’

Para los efectos de esta Ordenanza, se entenderdn por fiincionarios publicos aquellas personas que presten servicios retribui-
dos o gratuitos, permanentes o' transitorios, civiles o militares en la Administracion Piblica del Estado, o de cualquier institucién ofi-

cial auténoma, y que tenga poder de decisién en lo relativo a la organizacién y realizacién de los servicios piiblicos que preste.

EXTINCION DE LA ACCION ‘
Art. 45.- La acci6n sancionadora a partir de esta Ordenania; se extinguira:

a) Por la muerte del infracto‘r.

b) A los dieciséis meses, de haberse cometldo el hecho, si 14 autoridad competente no hublere mmado el procedmuento Trespectivo o no se

hubxerc letldo la resolucién final.

EXTINCION DE LA SANCION

¢ . Art. 46.- La sancién proveniente de la infraccién, se extinguir;

a) - Por la muerte del infractor.

b) Por prescripcién, a los cinco afios contados a partir del dfa siguiente en que quede firme la resolucién que la impone.

CAPiTULOTI
DE LAS CONTRAVENCIONES

'
i

- Art. 47.- Constituyen contravenciones a la presente Ordenanza, las acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, las si-

guientes:
r

a) Reahza? actividades de quema sin cumplir con lo establemdo en el Art:33dela presente Ordenanza
b)'- Iniciar act1v1dades obras 0 proyectos que no cuenten con su anahsls de riesgo, ni con medidas que reduzcan la situacién de nesgo 0 ame-
naza. . : : i . )
c) _ La explotacuSn de matenal pétreo fluvial sin contar'con Ios permisos adnnmstratlvos correspond.lentes incluido el permiso municipal. -
. d) Obstaculizar o desv1ar en forma paraal o total el cauce natural de los rios y quebradas del mumclplo, salvo los casos del bien comn. '
‘e) Se prohibc el desv1a.r 0 0 tapar de cualquier forma los drenajes naturales de la escorrentfa superficial.

5,

f) Negarse a acatar las recomendaciones escntas, y debldamente notificadas, por las UMPGER, para reducir la situacién de riesgo y amenaza

independiente de sus causas.

g) Negarse a colaborar con las Comisiones Comunales ‘Comisién Municipal, o Comltes de Emergencw Comunitaria, cuando se le solicite
) dicha colaboracién, en 51tuac1ones de emergencm nacional o mumc1pa1
h) Nega.rse a difundir informacién sobre Ia situacién de desastre o los medios para su mitigacién.

¢

- 1) leundlr rumores falsos sobre la situacién desastrosa ¢} la proteccxon civil 1mpulsada

CAPITULOIIT

‘DELA CLAS__IFICACION DE LAS CONTRAVENCIONES Y SUS SANCIONES

Art. 48.- Las contravenciones de la presente Ordenanza se clasifican en menos graves y graves, tomando en cuenta el dafio causado al recurso

pe




a) Son infracciones menos graves, las previstas en los literales c, d, e, i del Articulo 47.

b) Son infracciones graves, el resto de las demds descritas en el mismo Articulo 47.

Art. 49.- Las infracciones menos graves ser4n sancionadas de uno a cinco salarios minimos mensuales para el comercio, y las graves de cinco

a ocho salarios minimos mensuales para el comercio. La sancién antes dicha se fijaré de conformidad a la gravedad de la infraccién y a la capacidad

econdmica del infractor.

Art. 50.- Las Multas establecidas en el articulo anterior, podran $er permutadas por servicios sociales prestados a la comunidad, servicios que
; . ) t [ .
serén establecidos por el aplicador de esta Ordenanza. Las multas seran permutables a razon de 60 horas de trabajo de servicio social, por un salario

minimo de multa, de los expresados en el articulo anterior.

CAPITULO IV 4 ‘ ey
DE LOS IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Art. 51.- El miembro o miembros de cualquiera de las Autoridades Compgténtes para la aplicacion y éumplimiento de esta Ordenanza, estaran

impedidos de conocer por las sigujenfes causas: : i : !
a) Cuando hubiere sido testxgo del hecho del cual conozca.

b) Siescényuge, compafiero o compaiiera de v1da o conviviente; ascendiente, descendlente adoptante o adoptado o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de aﬁmdad de cualesquiera de las personas a las que se les atribuya la infracci6n, o de los testigos del

hecho que se conozca.

¢) Cuando la autoridad, su cényuge, compaiiero o compafiera de vida, ascendiente;, descendiente; adoptante o adoptado; o patiente dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundé de afinidad, tenga interés en el procedimiento.
d). Si es o ha sido tutor o ha estado bajo la tutela de algin interesado en el procedimiento.

¢) Cuando él, su cényuge, compafiero o compafiera de vida, ascendiente, descendiente; adoptante o adoptado; o parienterdentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tengan juicio pendiente iniciado con anterioridad, o sociedad o comunidad con algunos

de los interesados.

f) Siél,su cényuge, compafiero o compafiera de vida, ascendiente, descendiente; adoptan‘ce 0 adoptado; o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad u otras personas que vivan a su cargo, han rec1b1d0 o rembxeron beneficios de unportanma de algunos

de los mteresados, osi despues del procedimiento recibieron d4divas o presentes aunque sean de poco valor; o cuando fueren acreedores,

< ¥

deudores o fiadores de algunos de los interesados, salvo que se trate de 1nst1tuc1ones ﬁnanmeras

~ .

g) Cuando antes de comenzar el procedmuento haya sido denunciante o acusador judicial de alguno de los interesados o denuncmdo o acusado

judicialmente por ellos, salvo que por circunstancias posteriores se demuestre armonfa entre ambos.

h) . Siha dado consejos o manffestado opinién sobre el procedimiento.

i) Cuando tenga amistad {ntima o enemistad capital con cualquiera de los interesados. .

Para los fines de este articulo se considerar4 interesado el indicado como responsable de alguha de las infracciones aqui sefialadas, lo mismo que

sus representantes, defensores o mandatarios.
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Art. 52.- Cuando el miembro o miembros de la Autoridad Competente, conozca que concurre en él alguno de los impedimentos que sefiala el
articulo anterior, se deberd excusar de conocer el asunto.

* La recusacion serd planteada por cualquiera de las partes que intervengan en el procedimiento cuando a su juicio concurra en la Autoridad cual-
es de cinco : quiera de los impedimentos que sefiala ¢l articulo anterior. En todo caso quien sefiala el motivo de recusacién, llevaré la carga de la prueba.

v o

1 capacidad | 4

La recusacién sélo podré ser presentada ante el propio recusado.

- Ante una excusa o recusacién el Concejo Municipal deberd de nombrar un suplente, a la mayor brevedad a fin de no violentar los plazos a'que

rvicios que ‘ se refiere el Titulo X d¢l Codigo Municipal.

1 un salario

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO

Art 53.- La Autoridad Competente reallzara el procedumento establecido en el titulo X del Cédigo Municipal, procurando que en las audiencias
y en sus resolucmnes impere la oralidad, a fin de hacer mas agil y dindmico este procednmento

nza, estarén Art. 54.- Todos los dias y horas son hébiles para llevar a cabo los procedimientos establecidos, para hacer efectiva esta Ordenanza.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
ro del cuarto o :

testigos del

DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SANCIONES

Art. 55.- El pago de la multa se comprobaré con el recibo cancelado correspondiente, en las arcas mumcxpales la permuta por servicio social se

te dentro del. - acreditard con la constancia respectlva

.DEL CONTROL DEL TERRITORIO Y SU VOCACION DE USO

" Art. 56.- La Unidad Catastral del Municipio, seré el encargado de llevar un control de las propiedades y su vocacién forestal, ‘afin de facilitar

‘o del cuarto
: ; informacién destmada a coadyuvar en los planes preventivos, contemplados en esta Ordenarnza.

con algunos

a < APLICACION SUPLETORIA DE OTRAS FUENTES DE ORDENAMIENTO JURiDICO
arto grado de : :

Art. 57.- En todo lo no previsto en el presente ordenamiento, se estar4 sujeto a lo dispuesto en Leyes Especiales tales como-el Cédigo Municipal,
Ley de Medio Ambiente, Ley de Conservacién de Vida Silvestre, Ley Forestal, Ley de Proteccxon Civil, Ley de Areas Naturales Proteg1das y en su
defecto alo dlspuesto por normas del Derecho Comtn que fueren aplicables.

ia de algunos
:

1 acreedores;

dooacusado (@ CARACTER ESPECIAL DE ESTA ORDENANZA

'

Art. 58.- La presente Ordenanza es de cardcter especial, por consiguiente sus normas prevalecerén sobre cualquier otra Ordenanza de este Mu-
nicipio que la contrarie, excepto en los casos en que dos 0'mas Ordenanzas sancionen una mi$ma infraccién, ya que siendo éste-el caso, se preferira
la sancién menos gravosa al infractor. '

OBLIGATORIEDAD DE LA DENUNCIA PENAL

Art. 59.- En los casos en que los tltulares o propleta.nos de actividades, obras 0 proyectos que generen afectacion antropica en el entorno, y en

_consecuencia produzcan una situacién de riesgo y amenaza, dentro del territorio de'La Palma, no cumpliendo con las medidas ambientales o contin-
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genciales recomendadas, notificadas en forma escrita por la UMPGER, faltando a su posicion de garante por la actmdad realizada, €sta informara

inmediatamente a la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalfa General de la Reptiblica, para que se inicien las investigaciones por el delito que”

corresponda.

ACCIONAR DE LA COMISION MUNICIPALA PARTIR DE LA ALERTA NARANJA

Atrt. 60.- En los casos de riesgo o amenaza local, los cuales no cubran todo el territorio nacional, y en consecuencia no exista una comunicacién

efectiva con el Sistema Nacional de Proteccién Civil, la Comision Municipal, y Centro de Emergencia Municipal, utilizardn la forma y clasificacion

de alertas que se encuentran en los Art. 22 y siguientes de la Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mmgaclon de Desastres, y Art. 58 del Reglamento

de la Ley, pero aplicadas al contexto local, las cuales se comunicaran-a los niveles comunales y ADESCOS.

A partir de la Alerta Naranja, la coordinacién se har4 desde el Centro Municipal de Emergencias, para con todo el Sistema Municipal Participativo

para la Prevencion y Reaccion ante Riesgos, Amenazas y Desastres.

El Alcalde, como lider de la Comisién Municipal, sera responsable de emitir los‘difere‘rites estados de aIefta; asi comov de las diferentes instruc-

ciones o mensajes informativos, sobre las condiciones del tiempo, riesgo u otros fenémenos, que requieran atencion y accién de emergencia.

ASESORAMIENTO TECNICO JURIDICO

Art. 61.- Todo infractor a la presente Ordenanza tiene derecho a hacerse asistir por un profesional del Derecho para que le'asvesore en cualquiera -

de las infracciones que menciona dicha Ordenanza.

PLAZO PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA

Art. 62.- La presente Ordenanza entra en vigencia ocho dias despues de su pubhcamon en el Dlarlo Oﬁcml

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD, La Palma a los Qeimiﬁn di:ds del mes de octubre de dos mil diez.

PABLO HERBERT ADALBERTO DIAZ MATA, . . JESUS ORLANDO LEMUS LANDAVERDE,
ALCALDE MUNICIPAL DEPOSITARIO. - ~ SINDICO MUNICRPAL.
ZENIA TOMASA MORALES, ~© JOSE ANGELINO LANDAVERDE,
PRIMERA REGIDORA PROPIETARIA. _ TERCER REGIDOR PROPIETARIO.
LUIS ERNESTO GUILLEN RIVERA,  joaqQuin ROBERTO ARREAGA;

CUARTO REGIDOR PROPIETARIO. i ' SEXTO REGIDOR PROPIETARIO i

_ TITO AVELIO PERDOMO CONTRERAS,

SECRETARIO MUNICIPAL.

(Registro No. F039052)
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