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Lic. Arturo Ivan Escobar Aragdn
Director Interino Adhonorem
Direccion Regional de Santa Ana
Presente.

Encumplimientoalo dispuestoen elArt.34dela LeydelLa Cortede Cuentas
de la RepuUhblica y Art. 37 de la misma Ley, se realiz6 examen especial en
Tesoreriade la Alcaldia Municipalde Metapandell de eneroal3l de agosto de
2016,delcualse presentaelinforme correspondiente.

Base legal:

LEY CORTEDE CUENTAS
SECCION Il
AUDITORIAINTERNA

Organizacion

Art. 34.- En las entidades y organismos a que se refiere elinciso primero del
Art. 3 de esta Ley, se establecerd una sola unidad de auditoria interna, bajo
la dependencia directa de la méaxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuard auditoria de las operaciones,
actividades y programas de la respectiva entidad u organismo y de sus
dependencias.

Informes

Art. 37.- Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por el jefe de la unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento. Copia de tales informes seran enviados a la Corte.

Eltramite de los informes y de las responsabilidades resultantes se requlara
enelreglamento correspondiente.
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INTRODUCCION

Se ha realizado examen especial en la unidad de Tesoreria de la Alcaldia
municipal de Metapdn, segln el Plan Anual de Auditoria Interna programado para
elafio 2016.

Las NTCIE constituyen directrices basicas para el funcionamiento de una
actividad, unidad administrativa, proyecto o programa. Regulan y guian las

acciones a desarrollar.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la legalidad y veracidad que respalda los ingresos y los egresos
gjecutados durante el periodo delexamen.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Comprobar que todos los funcionarios y empleados encargados de
recaudar, custodiar o administrar fondos y valores, rinden la respectiva
fianza.

b) Verificar que los cobros que se realizan estan de acuerdo a las tarifas
establecidas enlas ordenanzas Municipales.

¢) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.
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d) Determinarla legalidad y veracidad de los documentos de egreso.

3. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Se efectto examen especial en la unidad de Tesoreria de la Municipalidad de
Metapan, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
agosto de 2016, realizado a través de entrevistas al personal correspondiente, se
hizo uso de la observacion directa y de los documentos preparados por auditoria
interna para realizar las evaluaciones.

El Examen Especial se realizé con base a las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas porla Corte de Cuentas de la Republica, enlo aplicable.

IIIRESULTADO DE LA EVALUACION

De conformidad a las investigaciones realizadas, Auditoria Interna procede a la
informacion de los resultados obtenidos, con el objeto de proveer a la maxima
autoridad de la municipalidad de Metapan de un informe que les permita en

forma oportuna desvanecer algunas deficiencias de Control Interno.

DEFICIENCIAS:

Titulo.

Depdsitos de terceros
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Condicibon.

En elbalance de comprobacion, en Depdsitos en garantia se tienen afianzados al
Sr. Juan Antonio Castro ($34.24) y la Sra. Maria Gloria Peraza ($57.14), dichas
personas yano trabajan en la Alcaldia.

Criterio.

.- Las erogaciones de fondos deberdn ser acordadas previamente por el
Concejo, las que serdan comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente Consignados en el presupuesto municipalaprobado, que
no necesitaran la autorizacion delConcejo.

EI Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la
recaudacidon o custodia de fondos, deberdn rendir fianza a satisfaccion del
Concejo.

Reglamento de la Ley AFI, Art. 115.- Todo funcionario encargado delmanejo de
fondos plhlicos, ,deberd rendir fianza a favor
de la respectiva institucién, en los montos y condiciones establecidas por las
disposiciones legales. Elpago de las fianzas estard a cargo de cada institucion.

NTCIE. Art. 51.- Todos los funcionarios y empleados encargados de recaudar,
custodiar o administrar fondos y valores, rendiran a favor del Concejo Municipal,
las garantias o Cauciones que en ningln caso saran menores aldiez por ciento de
los valores que recauden, custodien o administren.

Art. 52.- Las fianzas o cauciones referidas en el articulo anterior (Art.51), se
deberdn presentar al Sindico Municipal, el dia de la toma de posesion del cargo
que se asigne; caso contrario, el nombramiento tendrd por nulo y procederd la
reconsideracion porparte del Concejo Municipal.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, indica en el Art. 26 que cada
entidad y organismo del sector plublico establecera su propio sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tenery
proveer seguridad razonable; en este sentido ya no compete a la Corte de
Cuentas la aprobacion de las Fianzas que deben rendir los manejadores de
Fondos Municipales, sino que es competencia delConcejo Municipal.

Elpago de la fianza, porregla general, debe correrporcuenta delinteresado.
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Causa.

Se afianzaron a dos empleados desde el inicio de sus labores y a la fecha no
trabajan parala municipalidad, dicha fianza no ha sido devuelta.

Efecto.

Depdsitos en garantias que no pertenecen a la Municipalidad.

Recomendacién.

Que dichos fondos sean devueltos al Sr. Juan Antonio Castro ($34.24) y la Sra.
Maria Gloria Peraza ($57.14).

COMENTARIOS DE LOSAUDITORES

Las explicaciones referidas a las observaciones presentadas no han sido recibidas
a esta fecha y la falta de presentacion de documentaciéon, no desvanecen la
observacion.

Titulo.

Fianzas

Condicibon.

Se comprobd que la municipalidad en la péliza de seguros futuro, no afianzo al
siguiente personal, quienes realizan activilades de caucion de fondos
Municipales. Considerando que la pdliza vigente y sin modificaciones se puede
determinar una fianza mientras se cumple con el tiempo correspondiente para
hacerlas respectivas modificaciones.
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N° Nombre del empleado Funcion Fecha
1 Carlos Alexander Lemus | Asistente 1 de enero al 31
Ramirez (Cobrador de diciembre 2016
Ganaderia)
2 Nelson Armando Monzén | Sub-Administrador |2 de mayo al
Martinez de los mercados o
31 de diciembre
2016
3 Silas Sanabria Martinez (Mozo) Cobrador |21 de julio al 31
mercados de diciembre de
2016

Criterio.

El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo Ia
recaudacion o custodia de fondos, deberdn rendir fianza a satisfaccion del
Concejo.

Reglamento de la Ley AFI, Art. 115.- Todo funcionario encargado delmanejo de
fondos plblicos, ,deberd rendir fianza a favor
de la respectiva institucion, en los montos y condiciones establecidas por las
disposiciones legales. Elpago de las fianzas estarda a cargo de cada institucion.

NTCIE. Art. 51.- Todos los funcionarios y empleados encargados de recaudar,
custodiar o administrar fondos y valores, rendiran a favor del Concejo Municipal,
las garantias o Cauciones que en ningdn caso saran menores aldiez por ciento de
los valores que recauden, custodien o administren.

NTCIE. Art. 52.- Las fianzas o cauciones referidas en elarticulo anterior (Art.51 de
las NTCIE), se deberdn presentar al Sindico Municipal, el dia de la toma de
posesion delcargo que se asigne; caso contrario, elnombramiento tendra pornulo
y procedera la reconsideracion porparte del Concejo Municipal.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, indica en el Art. 26 que cada
entidad y organismo del sector plblico estabhlecerd su propio sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tenery
proveer seguridad razonable; en este sentido ya no compete a la Corte de
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Cuentas la aprobacion de las Fianzas que deben rendir los manejadores de
Fondos Municipales, sino que es competencia delConcejo Municipal.

Elpago de la fianza, porregla general debe correrporcuenta delinteresado.

Causa.

La Municipalidad no registro en la péliza de seqguros futuro a tres empleados que
realizan actividades de caucion de fondos Municipales. Empleados encargados de
recaudar, custodiar o administrar fondos y valores del Municipio, y no rindieron
fianza temporala favordelConcejo Municipal.

Efecto.

Incumplimientos a las leyes establecidas, lo cual puede ser observado por La
Corte de Cuentas.

Recomendacion.

Se recomienda al Concejo Municipal que todos los empleados que no estén
integrados en la pdliza de seguro, rindan la fianza correspondiente como estd
establecido en las leyes, considerando que dicha pdliza cubre el periodo
determinada, se bhusque un mecanismo adecuado para afianzarlos mientras se
cumple el tiempo de renovacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones referidas a las observaciones presentadas no han sido recibidas
a esta fecha y la falta de presentacion de documentacion, no desvanecen la
observacion.

Titulo.

Descuentos por préstamos.
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Condicion.

Se verifico que los descuentos a empleados por prestamos exceden del 20 % .
Algunos de ellos como muestra, hasta con un 54.54 % de descuentos.

Nota: En el mes de Agosto/2016 se verifico un adelanto salarial por Acredime de
RL, en elcual se observo que se incluyen varios empleados que ya exceden del
20% .

Criterio.

Ley de la Carrera Administrativa.

Art.59.- Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de los siguientes
derechos:

3.De devengarelsueldo, vidaticos y emolumentos que tuviere asignados elcargo o
empleo y la categoria para que hayan sido nombrados, pudiendo hacérsele
Unicamente

Segln el Cddigo de trabajo:
Se prohibe toda enajenacion delcrédito porsalarios.

Art. 136.-Cuando el trabajador contraiga deudas provenientes de créditos
concedidos por bancos, compafiias aseguradoras, instituciones de crédito o
sociedades y asociaciones cooperativas, podrd autorizar a su patrono para que,
de su salario ordinario y en su nombre, efectie los descuentos necesarios para la
extincion de tales deudas.

La autorizacion deberd otorgarse por escrito y en dos ejemplares. Concedida sera
irrevocable.

El patrono, al recibir copia del contrato, respectivo y un ejemplar de Ila
autorizacion, estard obligado a efectuarlos descuentos y pagos correspondientes.

En los casos de sustitucion de patrono o de que eltrabajador camhbie de empleo,
el nuevo patrono que recibiere comunicacion en que se expresen la existencia,
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condiciones y estado del crédito y transcripcion de la autorizacion, quedara

obligado a efectuarlos descuentos y pagos a que se refiere elinciso anterior.

En todo caso, las cantidades sefialadas en el contrato como cuotas de pago
por el trabajador
enelolos periodos fijados para elpago.

Causa

Descuentos aplicados que sobrepasan el 20% e incumplimiento a lo establecido
enelCaodigo de Trabajo.

Efecto

Los descuentos por préstamos en el salario del trabajador mas alla del 20% no
solo afecta al trabajador si no a su grupo familar y en razén que
constitucionalmente el fin del salario es la satisfaccion de las necesidades del ser
humano.

Recomendacion.

Que los descuentos sean aplicados segln lo establecido en las disposiciones
legales, y que sean autorizados porescritoy en dos ejemplares porelempleado a
quien se le apligue dicho descuento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones referidas a las observaciones presentadas no han sido recibidas
a esta fecha y la falta de presentacion de documentaciéon, no desvanecen la
observacion.
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Titulo.

Funciones incompatibles

Condicion.

Alrevisar documentos de egresos se comprobd que en planillas de proyectos en
los cuales el Sr. José Roberto Lemus Moratayaes elencargado de proyectoy
Segun elacuerdo n® 4 delactan®01 con fecha 4 de enero del2016;Se autoriza
que el Sr.José Roberto Lemus Morataya en elnumerall literales B) firmay sello
de las 0rdenes de compra de bienes y servicios ¢) la firma del DESE, verificando
ademas que eselencargado del proyecto,lo cualhace notarque dicho regidor se
ve involucrado en varios procesos como aprobacion y ejecucion, lo que indica que
no se estd implementando la segregacion de funciones incumpliendo elmarco
legal correspondiente. (Deteccion de funciones incompatibles)

CRITERIO.

Segun Las Normas Técnicas del Control Interno Especificas de la Alcaldia
Municipal de Metapan, en el Art. 15.- EI Concejo Municipal, deberd separar las
funciones de las unidades y servidores, de manera que exista independencia entre
la autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones, La
separacion de funciones, debherd precisarse en forma clara en el Manual de

Organizacion y Funciones y Descriptor de puestos.

Causa

EI Sr. José Roberto Lemus Morataya, Firmo planillas de proyectos como
encargado y firmo el DESE autorizando el pago, amparado Segun elacuerdon® 4
delactan®0l con fecha 4 de enero del2016.

Efecto

Incumplimientos a las leyes establecidas, lo cual puede ser observado por La
Corte de Cuentas.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones referidas a las observaciones presentadas no han sido recibidas
a esta fecha y la falta de presentacion de documentacion, no desvanecen la
observacion.

Este informe se refiere al examen especialen Tesoreria de la Municipalidad de
Metapan, departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
agosto de 2016 y se ha preparado para sercomunicado al Concejo Municipal,
funcionarios y empleados relacionados que actuaron durante dicho periodo y

para uso de la Corte de Cuentas de la Replblica.

Metapan, 22 de febrero de 2017.

DIOSUNION LIBERTAD

Lic.Deysi AraceliRecinos Salazar
AUDITORIA INTERNA
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