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ALCALDIA MUNICIPAL DE NEJAPA
INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

SOBRE EL CUMPLIMIENTO CON LOS TERMINOS DE
LEYES Y REGULACIONES APLICABLES,

Sefiores

Concejo Municipal de Nejapa,
Departamento de San Salvador.
Presente.

He auditado los estados financieros que se acompafian de la Alcaldia Municipal de Nejapa, que
comprenden el Estado de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de
Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria y su composicién, por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016, asi como un resumen de las principales politicas
contables y demds notas aclaratorias, he emitido mi informe con opinion no modificada, sobre
los mismos con fecha 26 de agosto de 2017.

Efectué mi examen de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC), y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repdblica. Dichas normas requieren gue planee y desarrolle la

auditoria para obtener una seguridad razonable que la institucién, ha dado cumplimiento a las
leyes y normativas pertinentes.

El cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables a la Alcaldia Municipal de Nejapa es
responsabilidad de la administracion de la Alcaldia. Con el propdsito de obtener una seguridad
razonable acerca de si los estados financieros de la institucién se encuentran libres de errores
materiales u omisiones importantes, he realizado pruebas de cumplimiento a la institucidn con
ciertos términos, leyes y regulaciones aplicables. Sin embargo, el objetivo de mi auditoria de los
estados financieros no fue el de proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con
tales disposiciones. Por consiguiente, no expreso dicha opinién.

Algunos casos importantes de falta de cumplimiento son: dejar de observar los requisitos o
violaciones a los términos, leyes y regulaciones aplicables que me hacen llegar a la conclusidn
de que el agregado de representaciones erréneas resultantes de dichas fallas o violaciones, es
importante en relacion con los estados financieros. Los resultados de mis pruebas de
cumplimiento, revelaron casos importantes de falta de cumplimiento.

Las condiciones reportables encontradas como resultado de mi examen las consideré de
importancia y las detallo en el informe correspondiente.

FIRMA JOSE SANTOS CANENGUEZ GUZMAN
PBX- 503 2526-6380
21" Av. Norte, Edificio Erica, No. 1734, Colonia Layco, San Salvader, El Salvador, Centroamérica.
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Consideré estos casos importantes de falta de cumplimiento al emitir mi opinién sobre si los
estados financieros de la Alcaldia Municipal de Nejapa estdn presentados razonablemente y
considero que estan razonablemente presentados en todos los aspectos importantes, de
acuerdo con los términos de leyes y regulaciones aplicables y no afecta mi opinion de fecha 26
de agosto de 2017 sobre los estados financieros.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de mis pruebas de cumplimiento indican

que la Alcaldia Municipal de Nejapa, cumplié en todos los aspectos importantes, con las
disposiciones legales referidas en el tercer parrafo de este informe.

Este informe es solo para informacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa v de la Corte de
Cuentas de la Republica. Sin embargo, esta limitacién no intenta restringir la distribucién del

informe, que con aprobacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa puede ser un asunto de interés
publico.

San Salvador, El Salvador 26 de agosto de 2017

_ . e eee——— e
FIRMA JOSE SANTOS CANENGUEZ GUZMAN
PEX- 503 2526-6300
21" Av. Norte, Edificio Erica, No. 1734, Colonia Layeo, San Salvader, El Salvador, Centroamérica,
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La Corte de Cuentas de la Republica emiti6 decreto No.1 el 03/10/20217 que establece que las
Entidades del Sector Publico contaran con un plazo adicional de seis meses para la Elaboracion
De sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas, manteniendo vigente lo estipulado en la
circular externa CCR No. 1/2017. La comision especial esta esperando lineamientos de la Corte
de Cuentas tal como lo establece dicha circular.

8. BASE PARA CALCULO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A EMPLEADOS ES
INCORRECTA.

Condicion:

A la fecha de mi revision comprobe que el cdlculo para efectos de impuesto sobre la renta a los
empleados de la municipalidad es incorrecto, ya que durante todo el periodo 2016; a la base para
el calculo no se le resto el seguro social.

Criterio:

A partir del 1 de enero del afio 2016, entro en vigencia el Decreto Ejecutivo N° 95 del 18 de
diciembre de 2015, el cual establece nuevas tablas de retencidén de impuesto sobre la renta, y
determina que se puede deducir el seguro social para efectos del cilculo del referido impuesto,
esto lo establece el articulo 1 literal d) inciso segundo y tercero del decreto en mencidn.

Causa:

Esta condicion se generd por desconocimiento de la normativa relacionada en el criterio.
Efecto:

Este incumplimiento puede generar la aplicacién del Art. 258 del Codigo Tributario que sefiala lo
siguiente:

“Sancion genérica. Multa minima: Las infracciones a las disposiciones de este Cddigo que
establecen obligaciones que no tengan sancion especifica sefialada, serdn sancionadas con una
multa de novecientos ochenta colones a cuatro mil novecientos setenta colones. Si la infraccién
tuviere como consecuencia la omision en el pago del impuesto la sancidn corresponderd al

cincuenta por ciento del impuesto omitido, pero esta no podré ser inferior a novecientos ochenta
colones.”

Recomendacion:

La administracion de la Alcaldia debe girar instrucciones a quién corresponda, para que a la
brevedad posible se aplique al descuento de renta, de acuerdo a lo establecido en el decreto 95, el
cual sefiala que se debe restar el seguro social a la base de impuesto sobre la renta, esto para
evitar sanciones y multas que van en contra de los intereses de la municipalidad.
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Comentario de Ia administracién:

Ya se corrigi6 la forma de calculo en el sistema informatico de planillas.

9. NO SE EFECTUQ RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PAGO
DE SERVICIOS RECIBIDOS.

Condicion:

En los procedimientos de auditoria verifique que se realizé la adquisicién de servicios a persona
sin dependencia laboral, a la cual no se les efectud la retencion del impuesto sobre la renta,
incumpliendo lo regulado en los articulos 156, 156-A y 160 del Cédigo Tributario. Las
operaciones verificadas son las sigujentes:

No.de | No.DeCta. ol i
cheque Cie. Eencficiario Tipo de aste Cheque
33004-1 [000570-5 Alan Ernesto Lépez Rivas Reparaciin de fotocopiadora de registro amiliar | 01/03/16 273,00/
33049-6 |000570-5 | Wilfredo Hernandez Mejia : Froduccion y ransmisién de reportaje nuristico 0703716 395.50|
33038-5 |000570-5 Fene Armando Berrios Pineda Reparacitn de bus amarilio | 150346 474 60,
330949 |000570-5 Rocio de Los Anpeles Aguire Ruano |Mentenimiento de mpresor (gasto de caja chica) | 300316 389.31
33038-5 |000570-5 René Ammande Berrios Pincda Reparaciin de bus armarillo B 15103/16 474.60)
41-2 (01665-2 Walter Elisondo Mercedez Bermuder |Recomocimiznto ¥ retribucion por apoyo al departe | 27/04/16/ 100,00
374 |M1665-2 Gerards Armro Tomasino Gakin Servicios arbitrales 2600416 122.00
33173-5 [000570-5  |Alan Ernesto Léper Rivas Reparacitn de fotocopiadora de registro familiar 02/03/16) 30.00
33198-3 |(00570-5 René Ammando Berios Pincda Feparaciin Kia master 05/05/16 375.00
33248-1 | 000570-5 Gregorio Heméndez Hemandez Fago de premios 2 ganadores 2405/16) 5500
33347-5 |0005T0-5  |Tlugo Alberto Avalos Canjra Elaboraciin de poderas 2106016 6000
28337-5 | 000571-1 Mabelyn Isis Rivera Quinteros Reparacitn de masas de direceiin hidriulica 2206/16 1.160.00
796 |001665-2  [Pedro Alonso Torres Marroguin Servicios de arbitraje 010616 49.00
912 |001665-2 Pedro Alonso Tomres Marroquin Servicios de arbitraje 14/06/16/ 105.00;
310 [001660-8 Lilian Gabricla Guamdn de Oz Limpiera de fosa séptica 15/06/16 406,80
133405-9 |0005T0-5 | José Marue] Antonio Garela Arteaga |Adquiler de sllas v manteles 0607116 135,00/
T013-1 |577-001005-5|Wilfredo Hernéndez Mega Produccitn y transmuiciin de 1 reportaj 10316 430,50
64-3 | 577-001666-3|Dara Alicia Mendoza Garcia Pago de servicios funebres 02108/16 950.00)
TOTAL _ $3,296.30 |
Criterio:

El articulo 156 del Cédigo Tributario, establece que: “Las personas naturales titulares de
empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las personas
juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Autdénomas, inclusive la Comisién
Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi
como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto
de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales
que no tengan relacion de dependencia laboral con guien recibe el servicio. estin obligadas a
retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
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Renta independientemente del monto de lo pagado ¢ acreditado. Los premios relacionados con
Jjuegos de azar 0 concursos estardn sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este Cddigo.

La retencion a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate de anticipos
por tales pagos en la ejecucion de contratos o servicios convenidos. También estarin sujetos a la
retencidn que establece el inciso anterior en el mismo porcentaje, los pagos que realicen los
sujetos enunciados en concepto de servicios de arrendamiento a personas naturales.”

Ademas, el articulo 156-A del mismo caodigo, establece que en el caso de intangibles como es la
produccion de reportaje, se debe retener el 10% si es persona natural y el 5% a sujetos o
entidades diferentes a persona natural.

Causa:

La falta de retencidn de impuesto sobre la renta, estando obligado a realizarla la municipalidad.

Efecto:

La anterior condicion esta sancionada de conformidad a lo establecido en el articulo 246 literal b)
del Codigo Tributario, que expresa lo siguiente: “Constituyen incumplimientos con relacién a la
obligacién de retener y percibir: b) No retener o no percibir el impuesto respectivo existiendo
obligacién legal de ello. Sancién: Multa correspondiente al setenta y cinco por ciento sobre la
suma dejada de retener; En ningln caso las multas anteriores podran ser inferiores a novecientos
ochenta colones.”

Recomendacion:

Con el propésito de darle cumplimiento a lo establecido en los articulos 156, 156-A y 160 del
Cddigo Tributario, sugerimos que para todas las actividades que se paguen o acrediten sumas en
concepto de pago por prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacién de
dependencia laboral con quien recibe el servicio de sujetos domiciliados en el pais, deben de
efectuar las retenciones y pago del impuesto sobre la renta correspondientes, para evitar que la
municipalidad sea sancionada por no retener el impuesto sobre la renta, tal como lo manifiesta el
articulo 246 literal a) del mismo Cédigo. Asimismo, la administracion de la institucién debe de
realizar el analisis correspondiente de los impuestos no retenidos y pagados, para efectos de
modificar las declaraciones de pago a cuenta e impuesto retenido de los meses respectivos.

Comentario de la administracion:

Ya se giraron instrucciones a la Jefa de Tesoreria y Encargada del Fondo Circulante para que le
Den cumplimiento a esta recomendacion.
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10. LA MUNICIPALIDAD NO HA CUMPLIDO CON_ LA OBLIGACION DE
INFORMAR.

Condicion:

Por el periodo auditado no obtuve evidencia de que la alcaldia Municipal de Nejapa haya
remitido a la Administracién Tributaria informacién semestral como es; listado de personas o
entidades que se hayan inscrito, obtenido licencia o permiso o finalizado sus actividades y listado
de proveedores y acreedores de quienes hayan adquirido bienes muebles corporales o servicios.

Criterio:

Es necesario remitir la informaci6n descrita en la condicién anterior, para darle cumplimiento a lo
establecido en el articulo 121 del Cédigo Tributario, el cual obliga a las municipalidades a remitir
dicha informacion semestralmente, en formularios proporcionados por la Administracién
Tributaria.

Causa:

La administracién de la Alcaldia no ha mostrado los formularios donde informe semestralmente
la informacion solicitada en la normativa tributaria relacionada en el criterio.

Efecto:

La condicién anterior esta sancionada en el articulo 241-A del Cédigo Tributario, que dice: No
proporcionar datos, informes que sean requeridos por la administracién tributaria. Sancién: Multa
del cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio o capital contable, la cual no puede ser
inferior a un salario minimo mensual.

Recomendacion:

Con el propésito de dar cumplimiento a la normativa tributaria, se sugiere a la administracién de
la alcaldia, girar instrucciones a quien corresponda, para que a la brevedad posible se prepare la
informacién mencionada en la normativa respectiva y se presente a la administracion tributaria, y
asi evitar mayores sanciones y multas que van en contra de la municipalidad.

Comentario de la administracion:

Se solicitaran los formularios a la Administracién Tributaria del Ministerio de Hacienda para
Cumplir con esta obligacién formal.
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11. RESGUARDO DE DOCUMENTOS

Condicion:

Durante la ejecucion de la auditoria se proporcionaron los documentos originales fisicamente, no
obstante, es de mencionar que solo obtuvimos diecinueve Testimonios de Escrituras Pablica y

dos informes periciales de valuacién, de la cuales se nos

continuacion detallamos:

ESCRITURAS DE COMPRAVENTA

proporcionaron fotocopias que a

| Fecha de Otorgada por Descripcion del Terreno Valor del
escritura o L1 » terreno
Inmueble de naturaleza rdstica, situado en el
21/07/1953 | Antonio Mercedes. _canton “Conacaste™. St b3 11.43
Maria Delia Cartagena Menjivar de | Dos casas con sus correspondientes  solares
10/08/1988 | Damas, en concepto de apoderada urbanos, situados en el centro de Nejapa
especial del sefior Rafacl Menjivar,
2 i g [ $ 342857
El Banco Salvadorefio, en | Un Solar urbano situado en el barrio El Rosario,
11/05/1998 | representacién  del Fondo  de | dela Villa Nejapa.
Saneamiento v  Fortalecimiento
e Financiero (FOSAFI) Hali N $ 6857143
Dos Inmuebles que a continuacién se describen:
20/06/2000 | José Jaime Alberto Choto Chévez
Primerc-Finca ristica de mas de dos manzanas de
extensidn o sca setenta dreas cada una, situadas en
El Salto, en los suburbios del Barrio Concepeidn,
antes El Jobo,
Segundo-Inmueble ristico de una manzana de
extension o sea setenta dreas cada una, situado en
El Salto, en los suburbios del Barrio Concepeidn,
antes El Jobo.
=5 3 22857.14
Terreno de naturalera rural, ubicado en el
17/07/2000 | Agricola y Lotificaciones, S. A, Proyecto El Angel denominado como lote nimero
& | cuatro, § L85 1 3 571429
2171272000 | José Ranl Carrillo Inmueble urbano situado en el barrio El Centro,
4 Ly | § 21,71428
Inmueble de naturaleza rastica, denominado
21/12/2000 | Alfaro Vilanova, S. A, de C. V, “Finca Samaria” de una extensién aproximada de
| 31/03/2001 i seis manzanas. ) $ 127.853.02
Inmueble de naturaleza nistica situado en
11/05/2004 | Enriqueta Cruz Aquino de Pérez Avenida Concepcion, Nore final, del Barrio
| Concepcidn, ¢! & 28571
Inmugble urbanc en el que se encuentrz un
28/04/2009 Scotibank El Salvador, 8. A. beneficio de café, antes denominado “Beneficio
Hl Santa Maria”, $ 574416
TOTAL TERRENOS COMPRADOS 5 256,180.03 |




ESCRITURAS DE DONACION
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Fecha de Otorgada por Deseripeion del Terreno Valor del
| escritura i Ll terreno |
26/09/1995 | Ing. José Raal Salazar Inmueble ristico e inculto, situado en los terrenos -
e A A | de la Hacienda Mapilapa. 1 % 28.571.43 |
02/07/1998 | Ana Margoth Lopez de Meléndez Inmueble de naturaleza ristica, conocide comao
| 19/02/2013 Lote Numero Uno “El Cambio®” o $ 2857143
30407/2004 Guillermo Solis Zaldafia. Inmueble de paturaleza ristica, situado en Las
Orillas de la Poblacién de WNejapa, Barrio
SN T Y Herhd Concepeidn. Lotificacion “San Felipe™ 5 9.,894.29
28/06/2005 El Paso Technology El Salvador, S. Once lotes ubicados en El Cantdn Salitre, que
A deC.V. formaran parte del poligono “T" anexo a la
L P colonia Nuevo Ferrocarril. bt el § 571429
120872006 | FUSAL Inmucble de naturaleza mistico, situade en
lotificacidn nuevo ferrocarril, denominado drea de
laBscuela, 3 1:400.00
11/07/2007 | Salazar Romero, 5. A de C. V. Inmueble de naturaleza nistica, a inmediaciones
del Barrio el Calvario, donde se desarrolla en
proyecto Urbanistico denominado “Villa Nejapa™
et et $  3.000.00
11072007 Salazar Romero, S, A.de C. V. Inmueble de naturaleza ristica, identificado como
porcién  ponmiente, situado en la Hacienda
Mapilapa, el cual forma parte del lote nimero
Uno “El Camino™, donde sze desarrolla en
proyecto  Urbanistico  denominade  “Villa
Comnstitucion”. $ 11.000.00
16/12/2013 Alfaro Vilanova, 5. A. de C. V., Inmueble ristico, identificado en los planos
respectivos como el lote numero  dieciocho
conocido como Elvira que serd destinada como
£ | zona Verde al proyecto Angelito norte. $ 25,000.00
26/03/2014 Lex Ricardo Sandoval Orti Inmueble de naturaleza ristica, lote sin nmero,
denominado segin antecedentas , entes Beneficio
B de café “Santa Maria” S B 574406 ]
04/07/2014 | Ana Margoth Lépez de Meléndex Inmueble de naturaleza ristica, conocido como
At Lote Numero Une “El Cambic™ § 11,000.00 |
TOTAL TERRENOS DONADOS 5§ 129.895.60
TOTAL DE TERRENOS B 386,075.63 |
INFORMES PERICIALES DE VALUACION Pt A T b
Fecha de A solicitud de: Ubicacidn Valor del valud
| escritura
01/04/2003 Alcaldia Mupicipio de Nejapa. Lotificacién  nueve  Ferrocarril, carretera  a
Mejapa-Quesaltepeque, Jurisdiceldn de Nejapa.
Mt i o A § 29748.04
01/04/2003 | Alcaldia Municipio de Nejapa. Lotificacion El Camino, carrctera a Nejapa-
s {Juesaltepeque, Junisdiccion de Nejapa, 5 116,890.01
B TOTAL TERRENGS DONADOS 5 146.630.05 !
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a) La Alcaldia no resguarda adecuadamente Informes Periciales de Valuacién y
Testimonios de Escrituras Piblica.

b) Obtuvimos una copia fisica del detalle de los inmuebles, en el cual aparece la fecha en la

que se les realizo valud:

DETAI_LE DE EDIFICACIONES

DESCRIPCION

4 OBSERVACIONES VALOR
ALCALDIA MUNICIPAL El ultimo valué se efectud el 12/05/2003 $ 171,152.11
MERCADO MUNICIPAL . | Elultimo valu6 se efectud el 12/0.5/2003 _ 3§ 710,090.06
ESCUELA DE EMPRESAS (HOSTAL,

VIVERO Y POL. INDUSTRIAL) EL ultimo valu6 se efectud el 28/01/2005 $ 1,512.833.60

CLINICA MUNICIPAL El ultimo valué se efectud el 12/05/2003 $  112,794.06

| BIBLIOTECA MUNICIPAL El ultimo valué se cfectud el 21/05/2008 S  45222.00 |

| POLIDEPORTIVO VITORIA GASTELZ Valor estimado » 1o se ha realizado el valud. $ 1.164.155.00

TOTAL EDIFICACIONES $ 3,716,246.83

. DETALLE DE TERRENOS
DESCRIPCION 22l OBSERVACIONES VALOR |
. Solo se cuenta con ¢l valor del terreno valué

SN DL OV realizado el 15/05/2013 s 555969 |
PARQUE MORAN El ultimo valué se efectud ¢l 12/05/2003 S 28296023 |

| NACIMIENTO DE RIO El ultimo valud se efectud el 30/05/2003 $  188,150.14 |

| VIVERO MUNICIPAL El ultimo valué se efectué el 12/05/2003 $ 36399.54
TANQUE DE CAPTACION El ultimo valué se efectud el 15/05/2003 $ 6,34_3.2'4_J
PARQUE SAN JERONIMO El ultimo valué se efectué el 17/05/2003 $§  20,014.63 |
ZONAS VERDES LOT. LAS AMERICAS |

| ETAPASLUOYIN El ultimo valud se efectud el 19/05/2003 $  160,622.34 |

"ZONA VERDE LOT. EL CAMBIO Fl ultimo valug se efectud el 17/05/2003 $ 1l 16, ,890.01 |
TERRENO RUSTICO LA ZACATERA El ultimo valué se efectué el 17/05/2003 $  4,684.00 |
TERRENO RUSTICO FINCA SAMARIA El ultimo valué se efectud el 14/05/2003 $  359,744.00 |
3 INMUEBLES RUSTICOS LOT. NVO g ngaas |
| FERROCARRIL | El ultimo valud se efectud el 17/05/2003 Sy
PREDIO POZO EL CEDRAL Monto segin escritura de compra-venta $  5.714.28 |
INMUEBLE RUSTICO EN CANTON |
CONACASTE Maonto seetin escritura de compra-venta $ 11.43 |
| ZONA VERDE LOT. SAN FELIPE Monto segin escritura de donacion b 9.893.14 |

11 LOTES SITUADOS COL. NVO

FERROCARRL POL T il Monto seoiin escritura de donacién 5 5,614.29 |
11 ZONAS VERDES VILLA '
| COSTITUCION Monto segiin escritura de donacién §  11,000.00 |
3 ZONAS VERDES VILLA NEJAPA Monto segin escritura de donacion $  3,000.00 |
INMUEBLE URBANO EN BENEFICIO DE '
CAFE Monto segiin escritura de compra-venta b 5,644.16 |
| CEMENTERIO MUNICIPAL Valor estimado no se ha realizado el valud 3 13535237
~ TOTAL DE TERRENOS $ 1,387,340.01

TOTAL DE EDIFICACIONES Y TERRENOS

$5,103,586.84
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Es de aclarar que se obtuvieron solo dos documentos de informes periciales de valuaciones, los
cuales son:

¢ Zona verde Lotes “El Camino” de fecha 17 de mayo de 2003, por un valor de $
116,890.01.

» Tres inmuebles rasticos lotes “Nuevo Ferrocarril” de fecha 17 de mayo de 2003, por un
valorde $ 29,742.04.

De acuerdo a indagaciones realizadas se manifestd que se desconoce, que unidad o persona posee
los documentos de los informes periciales de los valuaciones realizadas segiun los detalles
proporcionados.

Criterio:

Al respecto, un buen control interno, establece que se resguarden correctamente los documentos
de valor e importancia y definir quién debe resguardar los documentos en mencion.

Causa:

Falta de conocimiento de control interno en esta drea y de no contar con una caja fuerte y de un
empleado delegado para resguardar la documentacion de valor e importantes.

Efecto:

El no aplicar un buen control interno, podria ocasionar el extravié o mal uso de la documentacién
de valor e importantes,

Recomendacion:

Los Testimonios de las Escrituras Publicas de los Inmuebles v los informes periciales de

valuacion deben guardarse en una caja de seguridad en lugar seguro o dejar con llave Ia oficina y
resiringir su acceso a personas no autorizadas,

Con esta practica se tendria un control efectivo sobre los Testimonios de las Escrituras Piiblicas
de los Inmuebles y los informes periciales de valuaciones v se cumpliria con uno de los requisitos

establecidos por las compaiifas de seguros. Ademas, estos documentos quedarian debidamente
protegidos en caso de siniestro.

Comentario de la administracién:

Se dard seguimiento a la implementacién de la recomendacion.
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12. LOS CONTROLES DE ACTIVQS FIJOS NECESITAN SER MEJORADOS.

Condicidon:
En el proceso de mi auditoria realice una inspeccién fisica a los activos fijos por lo que

determinamos que algunos controles para esta drea necesitan ser mejorados debido a que se
observaron las siguientes condiciones:

a) Al 31 de diciembre de 2016, la Alcaldia no efectud inventario fisico de activo fijo.

b) No se tiene un control de los activos fijos que muestre la fecha de adquisicion, codificacion,
descripeion del activo, en qué departamento y a la persona se encuentran asignado, valor de
adquisicion, vida util, porcentaje de depreciacion, depreciacién anual, acumulada v valor en
libros.

Criterio:

Al respecto, un buen control interno, establece que se debe practicar por lo menos 1 vez al afio un
inventario de activo fijo, y asi mantenerlo depurado y actualizado.

Por otra parte, es necesario contar con un registro de activo fijo, actualizado que les permita
saber la fecha de adquisicion, codificacién, descripeién del activo, en qué departamento y a la
persona que se encuentra asignado, valor de adquisicién, vida util, porcentaje de depreciacion,
depreciacion anual, acumulada y valor en libros.

Causa:

Falta de conocimiento de control interno en esta drea y no contar con un encargado de activo fijo.

Efecto:

El no aplicar un buen control intemo, podria ocasionar el extravié o mal uso del activo.

Recomendacion:

Para el fortalecimiento de los procedimientos que involucran el control de los activos fijos de la

Alcaldia, se sugieren algunas medidas que pueden ser implementadas, las cuales se presentan a
continuacion:

a) Se debe practicar un inventario fisico de los activos fijos de la Alcaldia, ¥ con base en el
mismo establecer y mantener el registro individual actualizado. También, se deben de separar
los activos en desuso y hacer los retiros o ajustes necesarios en los libros de contabilidad.

b) Es necesario elaborar un listado de aquellos activos que la Alcaldia posee en el cual se
describa los datos de la fecha de adquisicidn, codificacion, descripcion del activo, en qué
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departamento y a la persona se encuentran asignado, valor de adquisicion, vida dtil, porcentaje
de depreciacion, depreciacién anual, acumulada y valor en libros.

¢) Todo activo fijo adquirido actualmente y de los afios anteriores, debe ser identificado mediante
un codigo respectivo.

Comentario de Ia administracién:

Se cuenta con un listado donde estd la ubicacion del activo, falta una hoja para poder deducir
responsabilidad en caso de extravid, lo tnico que falta es codificar las nuevas adquisiciones y
actualizar el inventario, no se contaba con un encargado del control interno de activo fijo, se
contratd a partir del 30 de Octubre del 2017, se le dard seguimiento a las recomendaciones,

13. DIFERENCIA ENTRE LA CONTABILIDAD Y DETALLE DE LOS BIENES
INMUEBLES.

Condicion:

En el proceso de mi auditoria determiné algunas diferencias entre los bienes inmuebles
contabilizados y el detalle extra contable de los bienes inmuebles.

BIENES INMUEBLES SEGUN
| CONCEPTO DETALLE CONTABILIDAD | DIFERENCIA
| Terrenos | $1387340.01| $1,287,739.00 | $ 99,601.01
| TOTAL $1387,340.01 | $1,287,739.00 | $ 99,601.01
 [_BIENES INIUEBLESSEGUN |
CONCEPTO | CONTABILIDAD | DETALLE DIFERENCIA
| Edificaciones $4,460,977.00 | § 3,716,246.83 | $744,730.17
| TOTAL $4,460,977.00 | § 3,716,246.83 | S 744,730.17
Criterio:

Al respecto, se debe establecer el saldo correcto de los tetrenos y edificaciones, asimismo realizar
cotejos entre la contabilidad y los listados extracontables del activo fijo.

Causa:

a} Falta de control interno.

b) Falta de conciliacién de saldos entre auxiliar y estados financieros.
¢) No Contar con un encargado de activo fijo.
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Efecto:
El no aplicar un buen control interno, podria ocasionar saldos erroneos en los estados financieros.

Recomendacion:

Para el fortalecimiento de los procedimientos que involucran el control y salvaguardar los activos
fijos de la Alcaldia, se sugiere que se realice una revisién del movimiento de las cuentas que
presentan diferencias, ademas se deberia considerar efectuar revaluaciones de los bienes
inmuebles, con el objetivo de presentar saldos reales en los estados financieros.

Comentario de la administracion:

Las diferencias se originan debido a que no se dispone de la documentacion de soporte que
justifique un ajuste, se le dara seguimiento a la implementacién de la recomendacion, al efectuar
las revaluaciones de los bienes inmuebles ajustaremos los saldos contables.

14. LOS CONTROLES DE BIENES MUEBLES Y EQUIPOS QUE NO FORMAN PARTE
DEL ACTIVO FLIO NECESITAN SER MEJORADOS.

Condicidn:

Durante mi auditoria realice una inspeccion fisica a los bienes muebles y equipos que no forman
parte del activo fijo, por lo que determinamos que algunos controles necesitan ser mejorados
debido a que se observaron las siguientes condiciones:

a) Bienes muebles y equipos que estin fisicamente, pero que no se encontraban en los
listados proporcionados por la Alcaldia:

e Aire acondicionado (marca Innovair vortex) ubicado en la casa municipal del
Joven.

e Compresor de aire (marca charge air pro) ubicado en la clinica municipal.

-~

e TV pantalla plana 327 color negro (marca ZE), ubicado en la zona de estar de la

Alcaldia.

o (Computadora laptop color negro (marca Dell), ubicado en la unidad ejecutora de
obras civiles.

e Impresora color blanca (marca Canon), ubicado en la unidad ejecutora de obras
civiles.

e Archivo de 4 gavetas, color negro, ubicado en la unidad ejecutora de obras civiles.

b) Bienes muebles v equipos que estdn en el listado proporcionado por la Alcaldia, pero que
no se encontraban fisicamente y no se posee el formulario de traslado de mobiliario y
equipo:
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Dos tensores de mufieca, ubicado en la clinica municipal.

Tres sillas secretariales color negro, despacho del Alcalde.

Un retro proyector, despacho del Alcalde.

Una sella secretarial color negro, despacho del Alcalde.

Dos sillas de espera color negro, despacho del Alcalde.

Tres sillas color negro, ubicado en la unidad CMPV, USAID Alcaldia.

Un escritorio secretarial, ubicado en la unidad CMPV, USAID Alcaldia.

Una sella ejecutiva, ubicado en la unidad CMPV, USAID Alcaldia,
Computadora de escritorio, ubicado en la unidad CMPV, USAID Alcaldia.

Una computadora tipo laptop (marca Dell), ubicado en la unidad de Recursos
Humanos.

¢ Cafién color blanco (marca Epson), ubicado en la unidad de Recursos Humanos.

c) Bienes muebles y equipos, en mal estado a la fecha de nuestra revision no se les ha dado
de baja.

d) Al 31 de diciembre de 2016, la Alcaldfa no ha efectuado inventario fisico de bienes
muebles y equipos que no forman parte del activo fisico.

e¢) No se han elaborado fichas o acta de asignacién de bienes mucbles y equipos a los
diferentes empleados.

Al respecto, un buen control interno, establece que se debe practicar por lo menos una vez al afio
un inventario de los bienes muebles y equipos, v asi mantenerlo depurado y actualizado los
listados.

Por otra parte, es necesario crear un control bienes muebles ¥ equipos qué no forman parte del
activo fijo que muestre la fecha de adquisicién, valor de adquisicion codificacion, deseripeion, en

qué unidad se encuentran y a la persona se encuentran asignado.

Elaborando fichas o acta de asignacion de bienes muebles y equipos en qué unidad se encuentran
¥ a la persona se encuentran asignado.

Causa:
Falta de conocimiento de control interno en esta area.

Efecto:

El no aplicar un buen control interno, podria ocasionar el mal uso o extravié  de los bienes
muebles y equipos.
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Recomendacion:

Para ¢l fortalecimiento de los procedimientos que nvolucran el control de los bienes muebles y
equipos de la Alcaldia, se sugieren algunas medidas que pueden ser implementadas, las cuales se
presentan a continuacion:

a) Es necesario elaborar un listado de los bienes muebles y equipos que posee el cual debe de
contener, precio de adquisicion, descripci6n, estado en el que se encuentra, en qué
departamento y a la persona se encuentran asignado.

d) Se debe practicar un :nventario fisico de los bienes muebles y equipos de la Alcaldia, y con
base en el mismo establecer y mantener el registro individual actualizado. También, se deben
de separar los bienes que se encuentran en mal estado.

¢) Todos bienes muebles y equipos adquirido actualmente y de los afios anteriores, debe ser
identificado mediante un c6digo respectivo.

f) Se deben de elaborar boletas o actas de los bienes que tienen asignado las diferentes unidades
y a los empleados que hacen uso de ellos para realizar su trabajo.

Comentario de la administracion:

Se elaborard un listado de bienes muebles y equipos que se posce el cual incluird precio de
adquisicion, codificacion, descripcion y estado en el que se encuentra v ubicacion del bien.

Qe hardn boletas o actas de los bienes que tienen asignados las diferentes unidades y los
Responsables de su custodia o uso.

15. NO SE APLICO DEPRECIACION A LAS EDIFICACIONES EN EL EJERCICIO
2016.

Condicion:

Mediante pruebas selectivas de auditoria se pudo determinar que a las edificaciones no se la
aplico la depreciacion correspondiente al ejercicio 2016.

Criterio:

Ia depreciacion de los activos fijos s debe aplicar mensualmente, con el objetivo de presentar
cifras correctas en los estados financieros.

Causa:

Falta de control interno.
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Efecto:

El no aplicar la depreciacion correspondiente a las edificaciones se estaria presentando cifras
errdneas en los estados financieros.

Recomendacion:

Se recomienda a la Unidad Financiera Institucional, girar las instrucciones a la persona encargada
de llevar la contabilidad para que efectie las revisiones respectivas en cada una de las subcuentas
de la depreciacion de edificaciones y realice los ajustes correspondientes, con el objetivo de
presentar los saldos reales en los estados financieros.

Comentario de la administracion:

Se buscara la documentacion de respaldo del costo de las edificaciones (que es la causa por la
cual no se han calculado vy registrado depreciaciones a esta fecha), se dard seguimiento a la
implementacion de la recomendacion.

16. DIFERENCIA EN SALDOS BANCARIOS.

Condicion:

Durante mi auditoria obtuve documentos contables que muestran el saldo de bancos al 31 de
diciembre de 2016, ¢l cual difiere con el detalle de los saldos de las diferentes cuentas bancarias.
Segun detalle siguiente:

SALDOS BANCARIOS SEGUN
CONCEPTO | CONTABILIDAD DETALLE DIFERENCIA
[ Bancos | 538425304 |  $358,890.77| §25362.27 |
TOTAL $ 384,233.04 $ 358,890.77 $25,362.27
Criterio:

Al respecto, un buen control interno, establece que se realicen cotejamientos entre el detalle
bancario v con los saldos contables.

Causa:

Falta de implementacion de control interno al no cotejar el detalle bancario y los saldos
contables.

Efecto:

El no cotejar los saldos de bancos, ocasionaria contar con saldos erréneos de la disponibilidad del
efectivo que se encuentra en bancos.
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Recomendacion;

Con el fin de mejorar el control intemo se sugiere a la administracion de la Alcaldia que gire
nstrucciones a quién corresponda que se coteje mensualmente ¢l saldo contable con el detalle de
las diferentes cuentas bancarias, con el objetivo de presentar saldos reales en los estados
financieros.

Comentario de la administracidn:

En el afio 2014 la contabilidad se registraba en el aplicativo informatico SICGE cuyo
Administrador era la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, en el afio 2015 se cambidé al nuevo aplicativo informatico de contabilidad
gubernamental SAFIM. Cuando se trasladaron los saldos Iniciales Bancarios al nuevo sistema no
se conciliaron dichos saldos.

Se realizara una depuracion minuciosa de dichos saldos iniciales y se hardn los ajustes contables
necesarios.

17. NO SE HA EFECTUADO AUDITORIA EXTERNA EN ANOS ANTERIORES.

Condicion;:

Comprobé durante mis procedimientos de auditoria que no se ha efectuado auditoria externa en
afios anteriores, pues, no fue proporcionado informe de auditoria y hallazgos de otros periodos,
ademds, segin se manifestd verbalmente no existe informacion al respecto.

Criterio:

Todos los municipios que tengan ingresos iguales o superiores a $571,428.57, estan obligados a
contratar los servicios de auditor externo, de acuerdo al articulo 107 del Codigo Municipal, en tal
sentido, la municipalidad de Nejapa supera estos valores y tuvo que contratar estos servicios en
afios anteriores.

Causa:

Segln se comentd al respecto, no se sabe con exactitud porque motivo no se ha contratado estos
servicios en afios anteriores y no pudimos obtener evidencia que nos asegure que se llevo a cabo
una revision de auditoria externa en periodos anteriores al afio 2016.

Efecto:

Al no dar cumplimiento a la normativa vigente, la municipalidad puede ser objeto de reparo por
parte de la Corte de Cuentas; que es la institucién que vigila y fiscaliza las actuaciones de las
municipalidades.

Ademads, por tal motivo no se efectud un seguimiento de auditoria externa sobre hallazgos de
periodos anteriores.



61

Recomendacion:

Se sugiere a la administracion de la Alcaldia girar instrucciones, para que se realice la
contratacion de auditoria externa del periodo 2015 y anteriores, con el propdsito de dar
cumplimiento al Cédigo Municipal y se obtenga una opinién independiente de la razonabilidad
de las cifras de esos afios.

Comentario de la administracion:

Este periodo ya fue anditado por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Sefiores

Concejo Municipal

Nejapa, Depto. de San Salvador _'
Presente. i

1 ASPECTOS GENERALES i

El presente informe contiene los resultados de la auditoria a los estados ﬁnanciercis

emitidos por la Municipalidad de Nejapa Departamento de San Salvador,
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017. La auditoria
se realizo en cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la Constitucion

la Republica y al articulo 5, numerales 1, 3, 4, 5y 16 y articulos 30 y 31 de |a Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. !

11 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

114 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN |
El presente informe incluye un dictamen con opinién limpia, es decir las -::il‘ra{s
presentadas en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por laMunicipalidad de
Nejapa Departamento de San Salvador, relativos al periodo del 1 de enero al 31 d
diciembre del 2017, son razonables, de conformidad con los resultados obtenidos co
la aplicacion de nuestros procedimientos. |

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

El examen practicado no revelé condiciones reportables relativas a aspectab
financieros. !

1.1.3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El examen practicado no reveld condiciones reportables relativas a aspectos d
Control Interno.

[

114 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de la aplicacion de procedimientos de auditoria, revelaro

condiciones reportables sobre aspectos de cumplimiento legal, las cuales st
detallan a continuacion, asi:

=

L4}

1'j Falta de remisién de informes trimestrales sobre el uso del FODES.

2 Falta de documentacion en expedientes de licitaciones y contratacién directd.
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El Salvador, CA.

' 3. Falta de emision de acuerdo municipal de nombramiento de administradores
de érdenes de compra.

4. El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal carece de
| Informacion.

h. Pago en concepto de reconocimiento a deportistas no considerado en la
carpeta social.

6. Cheques emitidos a nombre de la Tesorera Municipal.

| 7. Deficiencias en el manejo y control de los ingresos municipales.

r 8. Incumplimiento legal y técnico en el registro contable de los ingrésos
| municipales.

- 9. Cheques con mas de cuatro afios de antigiiedad reflejados en Conciliaciones
Bancarias. :

10.Falta de supervision y contabilizacién de las operaciones financieras.

11. Informacion no proporcionada por la Municipalidad para efectos de audjtoria
gubermamental. 5

1.1.5  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

a municipalidad de Nejapa, no contraté los servicios de firma privada de auditoria
ara el periodo auditado.

Se revisaron los informes elaborados por la Unidad de Auditoria Intemna,
consideramos que las observaciones que presentan no ameritan retomarlas para
ser incluidas en nuestro informe de auditoria

1.1.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No efectuamos seguimiento al informe de auditoria financiera relativo al periodo de
enero a diciembre de 2016, debido a que no ha trascurrido el tiempo prudencial para
que la administracion hubiese tomado las acciones correctivas para subsanar las
deficiencias presentadas en el referido informe.
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1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION |
Los fresurtados de nuestro examen fueron comunicados por escrito a los servidor
de la Alcaldia Municipal de Nejapa, durante la ejecucién de la auditoria, |

Administracion expresé sus comentarios los cuales fueron tomados en cuenta pa
la presentacion de los resultados del presente informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITOR

Los %auditares analizamos las respuestas y documentacién proporcionada por la
Administracion y de acuerdo con nuestro andlisis, algunas deficiencias seran
comunicadas en Carta de Asuntos Menores y otras forman parte del presente
informe.
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5 ASPECTOS FINANCIEROS
|

2
1 1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores
oncejo Municipal de Nejapa,
epartamento de San Salvador
| resente.

conémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
mitidos por la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017. Estos Estados Financieros,
on responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consisie en
xpresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

%emﬂs examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria

ubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
equieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
ptener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
ibres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
$electh.fas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Einancieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas porla Entidad. Creemos que nuestro examen

proporcinna una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, €l flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1de
enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con Principios y Normas de
‘Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 24 de julio de 2018.

iDIDE UNION LIBERTAD
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22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
* ESTADO DE SITUCION FINANCIERA.
* ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO.
= ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.
* ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Los Estados Financieros se encueniran anexos al presente informe.
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
INFORME DE LOS AUDITORES

efiores
oncejo Municipal de Nejapa,
partamento de San Salvador

Iresente-

emos examinado los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento
—condmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
e Nejapa, Departamento de San Salvador, correspondientes al periodo del 1 de
nem al 31 de diciembre del 2017y hemos emitido nuestro informe en esta feqha

eallzamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Audrtnna
ubernamental, émitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Noymas
equieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
odamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
ibres de distorsiones significativas.

JE\I planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Nejapa, Departamento de
an Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el ﬁn de
eterminar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
ara expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
roposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

a Administracion de la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. |Para

umplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la

dministracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Inferno son: proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra perdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acperdo
con la autorizacion de la administraciéon y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Intemo, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
‘procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
\deteriorarse.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
EI Salveddor, C.A.

|
Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operaciol
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en mont
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de u

periodo, en el curso normal de sus funciones. |

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno
Y su operacion, los cuales hemos comunicado a la Administracion en Carta d
Gerencia.

4H]

Nuestra revision del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos
los @spectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 24 de julio de 2018

DIOS UNION LIBERTAD

Auditoria Tres
entas de la Repiblica
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES

oL

-1 INFORME DE LOS AUDITORES

ﬁeﬁur&s

oncejo Municipal de Nejapa
epartamento de San Salvador
resente.

A_-Iemus examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econérhico,
lujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria emitidos por la Municipalidad de
ejapa, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de

cldiciemhre del 2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

I%Qealizamos nuesiro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
‘equieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
bbtener una seguridad razonable que los Estados Financieros examinados estan
Fbres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables
a la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador cuyo cumplimiento
s responsabilidad de la Administracion. Lievamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Enanciems, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.
| .
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
nstancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto significativo
n las cifras de los Estados Financieros del periodo antes mencionado, dela
Rlunicipalidaﬂ de Nejapa, Departamento de San Salvador, asi:

‘ 1. Falta de remision de informes trimestrales sobre el uso del FODES.

2. Falta de documentacion en expedientes de licitaciones y contratacion directa.

| 3. Falta de emision de acuerdo municipal de nombramiento de administradores
' de érdenes de compra.

4. El Registro Municipal de ia Carrera Administrativa Municipal carece de
Informacion.

Tedéfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
Htip:/ [www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Novtey 13% C. Pie. San Salvedor, K Salvador, C.A.

[l ‘bﬂ:ﬁ: .:-_:n'_-o.'\-..'\-.. L - . | it [ =t |



Clese de Cuenttas de la Repiiblica
E Safeador, CA.

5. Pago en concepto de reconocimiento a deportistas no considerado en la
carpeta social.

6. Cheques emitidos a nombre de la Tesorera Municipal
7. Deficiencias en el manejo y control de los ingresos municipales.

8. Incumplimiento legal y técnico en el registro contable de los ingresos
municipales e.

9. Cheques con mas de cuatro aﬁtl)s de antigliedad reflejados en Conciliaciones
. Bancarias. i

10.Falta de supervision y contabilizacion de las operaciones financieras.

11. Informacién no proporcionada por la Municipalidad para efectos de auditoria
gubernamental.

Excepto por lo descrito anteriormente, ‘los resultados de nuestras pruebas di
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, |
Municipalidad de Nejapa, Depto. de San Salvador, cumplio, en todos los aspect
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinado
nada llamoé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad de NejapT%

LiF

Depto. de San Salvador no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, co
esas disposiciones.

San Salvador, 24 de julio de 2018

DIOS UNIONLIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Repiblica
! E Salvador, C.A.
|

|
42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEVES

4 EALTA DE REMISION DE INFORMES TRIMESTRALES SOBRE EL USO
' DELFODES

|

I!Llo presentaron los informes frimestrales sobre el uso delos fondos provenientes
del FODES, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
r|1i demostraron haberlos remitido al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ¥
z'fﬂ Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico Y

Social de los Municipios en su Art.15, establece: “Los Concejos Municipales haran

{ial conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio,
or medio de cabildos abiertos o por cualesquier otro medio de comunicacion, el

Efca que le han dado al Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los

. unicipios.

&imismo dicha informacion se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
alvadorefio del Desarrollo Municipal y al Fondo de inversion Social para el

Esanulic Local de El Salvador.”

deficiencia reportada se origina debido a que el Concejo Municipal no dispuso
como parte de su gestion el cumplimiento de la remision trimestral del informe sobre
el uso del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES)
| ISDEM vy al FISDL debido a que durante todo el periodo 2017 no elaboraron
dichos informes.

I no recibir los informes el ISDEM y el FISDL, no verificaron el uso del fondo para
| Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), asignado a la
Fﬂunicipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 6 de marzo de 2018 el apoderado general judicial del Concejo
Municipal, manifiesta: “Informamos que se esta actualizando los Informes
Trimestrales sobre Uso del FODES, y que mediante nota de fecha dos de marzo
del corriente afo, enviada al Licenciado Miguel Cardoza, Coordinador Region
Central-ISDEM, por el Licenciado Salvador Paredes Barrera, Jefe de la UFI, y nota
de fecha cinco de los corrientes enviada la Ingeniera Gladis Eugenia Schmidt de
Serpas, Presidente FISDL, las cuales anexamos a la presente, se ha remitido los
siguientes Informes.

| Cuatro trimesires del afio 2009

| Primer, Segunda, Tercer, Y Cuatro Trimestre del afio 2010

' Primer, Segunda, Tercer, y Cuatro Trimestre del afio 2011

ji Telifomas PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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“Wimer. Segunda, Tercer, y Cuatro Trimestre del afio 2012
“tmer. Segunda, Tercer, y Cuatro Trimestre del afio 2013.”

Ifecianie nota de fecha 18 de julio de 2018, el Concejo Municipal, manifiesta: “Que
'@ administracién Municipal actual si ha cumplido con la normativa sefialada, ya que
s¢ han elaborado los informes trimestrales sobre el uso de los fondos provenientes
del FODES en el periodo auditado y para probar lo antes explicado:

a) Copia de Nota de remisién de los informes trimestrales del Uso del FODES,
enviada al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al FISDL, de fecha
diecisiete de julio del corriente afio, y recibida en dicha institucion ese mismo dia.
Con la anterior documentacién demostramos que efectivamente se le ha dado
cumplimiento a la normativa, por lo que debera desvirtuarse dicho hallazgo”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo expresado en la nota de respuesta de fecha 6 de marzo de 2018presentada por
el Concejo Municipal, en la que informa que estan actualizando los informes
trimestrales sobre uso del FODES y que han remitido los correspondientes al
Primero, Segundo, Tercero y Cuatro Trimestre del afio 2013, quedando pendientes
de remitir los periodos 2014 al 2017, Io quede muestra que el comentario
presentado mediante nota de fecha 18 de julio de 2018, en la que el sefior Alcalde
Municipal expresa que segiin nota de fecha 16 de junio del 2018 han remitido los
informes frimestrales de 2017, Pero no anexan evidencia, ademas segun
expresaron, mientras no remitan los informes de los periodos del 2014 al 2016, no
les pueden recepcionar los informes trimestrales del periodo 2017. En tal sentido la
observacion reportada se mantiene.

2. FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES DE LICITACIONES Y
CONTRATACION DIRECTA

Al revisar los expedientes correspondientes a la contratacién directa Suministro e
Instalacion de Equipamiento Electromecanico y Licitacion LP-02/2017, Suministro,
instalacion, sustitucion y adicién de 650 luminarias, comprobamos las deficiencias
que se presentan a continuacion:
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

HI Salvaidor, C.A.

MNombre de Licitacion

Deficiencia identificadas

“LIGITACIGP:& AMN LP -02/2017, SUMINISTRO
INSTALACION, SUSTITUCION Y ADICION DE 650
LUMINARIAS A TIPO LED DEL ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”

a. El suministro e instalacion, susfitucion y

adicion de las 650 luminarias fipo LED, no se
encuentra considerada en el Plan Anuzl de
Compras del periodo 2017.

. No anexan el comespondiente nforme

relativo a la disponibilidad presupuestaria.

. Falta el acta de razonamiento de las ofertas

suscrita por la Comision Evaluadora de
Oferia e Informe de ofertas suscrito por la

CEOQ, donde se especifique que se evalud los
aspectos legales, financieros, técnicos y
economicos de las ofertas.

a, Elexpediente de la confratacion directa no
contiene el reguerimiento de la unidad
solicitante.

No presenfan la resolucion razonada

“CONTRATACION DIRECTA SUMINISTRO E | b.

INSTALACION DE EQUIPAMIENTO mediante la cual se declara que se realizara
ELECTROMECANICO EN POZO EL COYOLITGC, el proceso por medio de confratacion
MUNICIPIO DE NEJAPA" direcia.

¢. No presentaron evidencia de la publicacion
de la resolucion razonada en el sistema de
COMPRASAL,

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabilidad por
accion u omision, establece: “Los servidores serén responsables no sélo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica en su Art.

10 Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, literales a), b), e), ) y k),

establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular

de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo &

de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas

por la UNAC,

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para

lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,

desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien

0 Servicio;

e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso
adquisitivo;
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El mismo cuerpo nommativo en su Art.57 Notificacion de participantes, incist
segundo, establece: “La UACI ademas, debera publicar en el sistema electrénico de
com'pras publicas, y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita d
mrculacmn nacional, los resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo pa
la mierposrmén de recursos de revision y no se haya hecho uso de éste.”

El A;t 71 de la misma Ley, Definicién de Contratacion Directa, establece: “Pa
efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la forma gue un
instifucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo |
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posib
debido a la causal que motiva la coniratacion, tomando en cuenta las condiciones |
espec;f caciones técnicas previamente defi nzdas Esta decision debe cons:gnarsb
mediante resolucion razoriada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segin sea el caso, debiendo ademas
publicarla en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta”. !

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracié-'
Pdblica, en su Art.41Inicio del Proceso de Adquisicion o Contratacion Publi
incisos primero y segundo, establece: “El proceso de la adquisicion o contratacio
dara inicio con la solicitud o requerimiento de la unidad solicitante.
La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en est
Reglamento. El proceso estara fundamentadc en la programacion anual d
adquisiciones y contrataciones, salvo que se trate de conirataciones no previstas
la fecha de elaborar e] mencionado programa”.

El mencionado Reglamento, en su Art.42 Contenido del Expediente de Adquisicio
o Contratacion, inciso primero, establece: “El expediente contendra, entre ofros, |
solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la form
de adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento d
contratacion que proceda, verificacion de la asignacién presupuestaria,
publicacién de la convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y d
presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe d
evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda |
documeniamun que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o él

requenmxentu hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Leyr
mencione”.

El mismo cuerpo normativo, en el Art. 62 Evaluacion de Ofertas, establece: “En cas
que el titular decida conformar una Comisién de Evaluacion de Ofertas, se estara
lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y Ef
presente Reglamento y elaborara el Informe, sefialando la oferta que resulté mejor
evaluada, haciendo la recomendacién que corresponda.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

Si el Titular no conforma la CEQy

;

EY Satvador, C.A.

rsona que éste designe, elabo
nsignara, entre otros, el cumplimie
» monto ofertado, de manera que s€
/ factores de evaluacion requeridos en
rrespondientes”.

se recibiere mas de una oferta, el Jefe UAC] o la
rara un cuadro comparativo en el cual se
nto a las especificaciones requeridas y el precio
refleje la que mejor corresponda a los términos
los instrumentos de contratacion

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe UACI: no se asegurd del
jebido cumplimiento de la normativa aplicable a dichos procesos.

| incumplimientio a |

falta de una verificacion por

os procesos de contratacion de conformidad con la Ley,
crementa el riesgo en la transparencia en
ncompletos, ademas la
resupuestaria hace incurrir
isponibles y presupuestad
engan que utilizar recursos

los procesos por contar con expedientes
escrito de la disponibilidad
a la entidad en el riesgo de que no posean fondos

os para ejecutar los procesos de licitacion iniciados y
destinados para otros fines municipales.

OMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

nota de fecha 10 de julio de 2(]18'; el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y

n
Fontratacicnes Institucional, expresa lo siguiente:

[ Nombre de Licitacion

Deficiencia |dentificada

“LICITACION AMN LP
02/2017,
SUMINISTRO,
INSTALACION,
SUSTITUCION b d
ADICION DE 650
LUMINARIAS A TIPO

LED DEL
ALUMBRADO
PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE
NEJAPA,
DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR”

a) El suministro e instalacion, sustitucion y  adicion
de 650 luminarias a tipo LED, no se encuentra
considerada en el plan anual de compras del
periodo 2017.

RESPUESTA: ;
Se remiten veinticinco (25) paginas
correspondientes a detalle del Programacion Anual
de Adquisiciones y Contrataciones del periodo 2018,
en la pagina No 11 se encuentra incorporado dicho
proyecto.

b. No anexan el correspondiente informe relativo a
la disponibilidad presupuestaria.

RESPUESTA:

Se remite una (1) pagina denominada: SOLICITUD
DE COMPRA DE MATERIALES Y/O SERVICIOS
No. 2613: en la cual al reverso se hace constar la

L : i

| DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.
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c. Falta el acta de razonamiento de las

RESPUESTA-

Se remite una (1) pagina denominada ACTA D
RECOMENDACION DE CONTRATACION de Ig
Comision Evaluadorg de Ofertas para e| proceso en
mencién,

d.  No presentan el acta de apertura de ofertas. _

RESPUESTA;

|
Se remite ung (1) pagina denominada ACTA D
hER L _APERTUA DE OFERTAS del proceso €n mencion,
“CONTRATACION — a. El expediente de |a contratacién directa
DIRECTA contiene el requerimiento de Ia unidag solicitante]
SUMINISTRO _
INSTALACION  DE RESPUESTA:
EQUIPAMIENTO Se remite una (1) pagina denominada: SOLICITU
{ELECTHDMECANICD DE COMPRA DE MATERIALES Y/O SERVICIOS N:T
EN POz0 EL | 3044; en ta cuai se hace constar sy requerimiento.
COYOLITO,
MUNICIPIO DE | b. No bresentan la resolucion razonada mediante |
NEJAPA~ cual se declara que se realizarg ¢ proceso po
| medio de contratacion directa,
RESPUESTA: |
Se remiten treinty Y una (31) paginas incluye Actd
Numero veintitrés de fecha veintiocho de octubre del
dos mil diecisiete y el Informe de la COMISION |
! MUNICIPAL DE PROTECCION IVIL en la cya
| hace referencia g Estado de Emergencia. |
¢. No presentaron evidencia de Ia publicacion de !4
resolucion  razonada ep g sistema  dg
COMPRASAL . |
|
s LA N by e e UG
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|
|
Corte de Cuentas de Iz Repiiblicq

El Salvador, C.A.

|

|
RESPUESTA:
Se remite una (1) pagina CONSTANCIA DE
COMPRASAL correlativo 20170068, en la cual se
hace constar dicha publicacion. il

COMENTARIOS DEL AUDITOR

| analizar los comentarios y evidencias presentadas por el Jefe UACI, respecto a
las deficiencias sefialadas a fa Licitacion AMN LP -02/2017, SUMINISTRO
INSTALACION, SUSTITUCION Y ADICION DE 650 LUMINARIAS A TIPO LED DEL

LUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE

AN SALVADOR, en relacién a los literales a, b y ¢, se mantienen por las siguientes

Zones: i

) Presenta el detalle delos techos asignados para el ejercicio 2018 y la licitacion

publica es del periodo 2017, debié ser integrado en el plan anual de compras del
periodo 2017 y no en periodo 2018, por lo que se mantiene la observacion.

) La pagina presentada es una solicitud de compras de materiales y/o Servicios, la
| cual no esta completamente llenada y no presenta ninguna relaciéon con Ia
. deficiencia comunicada, la verificacion de la asignacion presupuestaria es una
solicitud gestionada por escrito previamente por el jefe de la UACI antes de iniciar
un proceso de licitacion, dejando constancia documental mediante la que se
demuestre que existe un monto de dinero disponible, la fuente de financiamiento,
el cifrado presupuestario y linea de trabajo.

c) Presentan acta de recomendacién de la contratacién de los servicios
- profesionales del supervisor externo, la cual es una contratacion que no se ha
observado, por lo que no proporcionaron el acta de razonamiento de las ofertas,
suscrita por la Comisién Evaluadora de Ofertas e Informe de ofertas suscrito por
la misma Comision, en la cual especificé que evaluaron los aspectos legales,
financieros, técnicos y econdmicos de las ofertas, por lo que se mantiene la
observacion. '

Para el literal d) se da por superada, debido a que la administracion presenté el acta
de aperiura de oferta de licitacion publica. :

Al analizar los comentarios y evidencias presentadas por el Jefe UACI, para la
contratacion directa SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO
ELECTRONICO EN POZO EL COYOLITO, MUNICIPIO DE NEJAPA, en relacion a
los literales b y ¢, las deficiencias se mantienen por las siguientes razones:

'Para el literal a) se da por superada, ya que la administracion presenté la soficitud

del requerimiento e instalacién del equipo electromecanico.

Teléfonos PRX: (503) 2592-8000, Cidigo Fostal 01-107
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b)Presentan el acta nGimero veintitrés celebrada por el Concejo Municipal, pero n
anexan el acuerdo municipal mediante el cual aprueban la declaracién d
ermergencia municipal sanitaria, el cual debe ser firmada por todos los miembro
de dicho Concejo Municipal, por io que la deficiencia de este literal se mantien

c) N? se publicé en el sistema de COMPRASAL, el acuerdo de Ia resolucio
razonada de la contratacion directa, o la declaracién de emergencia municipal
sanitaria suscrita por el Concejo Municipal, por lo que la deficiencia de este literal
s& mantiene.

3. FfALTA DE EMISION DE ACUERDO MUNICIPAL DE NOMBRAMIENTO D?

ADMINISTRADORES DE ORDENES DE COMPRA |

|

No presentaron acuerdos de nombramiento emitido por el Concejo Municipal de
administradores de las ordenes de compra segln detalle:

[ Nombre del |
administrador ~ de
- rden de compra
Orden d No d . g s
ﬂumpmﬂ Fecha requisiceiﬁn Proveedor Monto propuesto  segin
; solicitud de compra
de materiales ylo
e i Senvicios
UACI-LG- : Ricardo Antonio Aminta Heméndez de
1083 2de17 | M| e $ 396000 i
UACI-LG- : 9 Grupo 3
4747 S5-nov-17 | 2961-2962 ELIHDY,SA. DE | § .961.34 | Juan Ozuna
E?EEI!_LG- 08-nov-17 3012 Pif;ﬁr?lrlgﬂ Antonio $ 4,390,00 EﬁDHemmdezde
UACI-LG- : Prodimco, S.A. Carmen  Elena |
4480 Odoct17 | 2749 | TN ; s 272298 | prate
UACI-LG- Promociones Y
4350 11-sep-17 2634 Eventos, SA.de | § 9,000.00 | Ricardo Clavel
W CV |
UACHLG- Ana Auxiliadora Carmen Elena
4217 22-ago-17 | 2599, 2600 | Ty o Amuetn | § 288750 | SO
ggg'"@' 21-ago-17 | 2634 E’Si’fénmf””“*e $  2800.00 | Ricardo Clavel
o agotr | 2519 o el | ¢ 25380/00/ {:Meuiico Flores
Iﬁgf;IT_G Norma Margarita _
e 04ju-17 | 2347 | Menivar  de|$  4,167.00 | Giberto Marroquin
i i Landaverde | 2 2]
UACI-LG- : Carmen Elena
316 | 18be17 | 2039,2047 |1y Saey. |8, Mol Ee g
: Telgfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédico Postal 01-107
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' ; — [Suministros Y| 59
UACI-LG- Fereteria Nereyda Lizett
2459 03-mar-17 | 1851, 1852 | anccic"s A De $ 270045 | pjier

CV.
Suministros Y
|| UACHLG- Ferreteria Carmen Elena
3305 024eb17 | 1850 | panecs sape|® 319070 | pefate
CV. _ e
Suministros Y
UACI-LG- 1745, | Ferreteria Carmen Elena
3322 18ene-17 | 1766 1767 | Génesis, SA.De | ° 442 | pefate
i y: bt
_a Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, en su Art. 61 Responsabilidad por

hccién u omision, establece: “Los servidores seran responsables no soOlo por sus
cciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su

rgo.”

1 Codigo Municipal, en su Art. 30, Numeral 4, establece: “Son facultades del
Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y
2 administracién municipal”, el mismo Cadigo, en su Art:31, Numeral 13, establece:
‘Son obligaciones del Concejo: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones

que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos’.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones Yy Contrataciones de la Administracion
Publica, Atribuciones y nombramientos del Administrador del ContratoArt.74 parrafo
ganﬂlﬁmo establece: “A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de
administradores de contratos en las adquisiciones 0 contrataciones por libre gestion,
inferior a los veinte salarios minimos del sector comercio, el titular podra efectuar €n
un mismo acuerdo la designacion de un grupo © cuerpo de administradores de

contrato u érdenes de compra’.

El Instructivo UNAC N°. 2/2009 Normas para el Seguimiento de los Contratos, en el
Romano IV Normas, numerales 3,4y 6, ostablece: “3. Sera atribucion del solicitante
de la obra, bien o servicio, proponer a la(s) personas(s) idéneas(s) (conocimientos
y experiencia necesaria), pudiendo ser personal de la unidad solicitante o de ofras
unidades organizativas de la institucion, que tendra(n) la responsabilidad de
administrar el contrato u orden de compra.

4. El (los) administrador (es) de contrato debera(n) ser nombrados mediante
acuerdo emitido por el Titular de la institucion contratante, detallando nombre y
cargo para que el contratista conozca quien sera su contraparte; a excepcion de los
casos de libre gestion, en los que el Titular podra designar con las formalidades del
caso, a otra persona para que autorice al administrador de la orden de compra, de

| conformidad a lo establecido en el numeral anterior.

o Teléfonos PBX: (. 503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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8. El (los) administrador(es) del contraio u orden de compra, actuara(n) e
representacion de la institucion, en la ejecucion del mismo, siendo responsable(s)
por gualquier omision, o negligencia en el cumplimiento de sus funciones”. {
La deficiencia reportada se origina debido a que el Concejo Municipal no atendié | |
requerimiento legal relativo al nombramiento de los diferentes administradores d
las drdenes de compra.

No :ﬁesignar a un responsable, como administrador de un contrato o de una orde
compra incrementa el riesgo de que la entidad no reciba los bienes o servici
contratados o de incumplimiento de las condiciones pactadas.

CDHENTARIDS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de julio de 2018, el Concejo Municipal, manifiesta: “Sobre
anterior hallazgo en los comentarios del Auditor se manifiesta que la informacio
presentada por el Jefe UACI se refiere a acuerdos mediante los cuales el Concej
Municipal aprueba el gasto, no se refieren al nombramiento de los diferent
administradores de las ordenes de compras citadas en la condicion que se repo
sobre este comentario se responde en el sentido que el Concejo cuando aprueba el
cuadro de gastos conlleva implicito la integridad de la documentacion que se ane
para su aprobacion, dentro de la documentacion que se presenta para que se emi
el Acuerdo incluye la Solicitud de Compra de Materiales y/o Servicios la cuél
contiene en el apartado nimero siete de dicha solicitud la propuesta d |
nom:bramlento del Administrador de Crden de Compras, por consiguiente cuand
se da la adjudicacion y aprobacion conlleva también el nombramienio del
administrador de orden de compras gque se propone en la solicitud de compra d
materiales y/o servicios. Como evidencia de lo anterior presentamos: La solicitud d
requisicion y el Acuerdo Municipal de cada proceso sefialado en el hallazgo, segd
detalle siguiente:

Numem de Requisicion: 2 Acuerdo Municipal
i a) 3111 : Acuerdo 12 Acta 29 de reunién del dia 22 de diciembre de
: 2017 |
by 2961-2952 Acuerdo 18 Acta 25 de reunion del dia 21 de noviembre de
; 2017
¢y 3012 Acuerdo 18 Acta 25 de reunion del dia 21 de noviembre de
2017
d) 2749 | Acuerdo 21 Acta 21 de reunion del dia 10 de octubre de 2017
e) 2634 Acuerdo 13 Acta 19 de reunién del dia 12 de septiembre de |
2017
Acuerdo 14 Acta 18 de reunion del dia 12 de septiembre de
2017
f) 2599,2600 Acuerdﬂ 14 Acta 18 de reunion del dla 29 de agosto de 2017
7 ngfbnmPEX (503) 2592-8000, Cédagnfaml 01107
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|| g) 2519 Acuerdo 13 Actz 19 de reunién del diz 12 de septiembre de
2017 i

| h) 2347 Acuerdo 13 Acta 15 de reunin del dia 11 de julio de 257 i

1) 20392047 Acuerdo 15 Acta 09 da reunion del dia 25 de abri de 2017

') 18517883 Acuerdo 15 Acta 05 de reunign del dia 07 de marzo de 2577
f k) 1850 Acuerdo 20 Acta 04 de reunion del dia 27 de febrero de 2077
| e e __._._______,___-'______ T,
| ) 17451766 1767 Acuerdo 08 Acta 02 de reunign del dia 24 de enero de 2017

#DMENTARI‘DE DEL AUDITOR

—

___._—._.._________._

astos y no se refieren a los nombramientos de los diferentes administradores de
i:s 6rdenes de cOmpra citadas en la condicién que se reporta. g

TL- N AECISTRO MUNICIPAL “DE. LA GARREA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL CARECE DE INFORMACION -

omprobamos que el registro municipal de Ia carrera administrativa, carece de Ia
nformacién siguiente: ‘
| @) Fechade ingreso de los empleados,

b) detalle de Jas capacitaciones, y {

C) evaluaciones de los empleados.

El Cadigo Municipal en su Art. 31, Numeral 13, establece: “Son obligaciones de]
bnncejn: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que |e senalen las
Peyes, ordenanzas y reglamentos”. :

L_a Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en su Art.15De los Alcaldes
}Municipa!es, Numeral 4, éstablece: “Los Alcaldes Mumc:‘palas, como méxima
autoridad administrativa del municipio, son Corresponsables con sus respectivos
Concejos Municipales en e adecuado establecim : ini
SU municipalidad.Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:4. Lievar el Registro
\Municipal de la Carrerg Administrativa”. :

| .
|La misma Ley, en SUuArt.50Registro de capacitaciones, establece: “Las capacitaciones
recibidas por el funcionario o empleado deberan registrarge €n su expediente

b Teléforios PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 .
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De igual forma deberan registrarse los estudios realizados y capacitaciones recibidst
por iniciativa propia del funcionario o empleado’. I

El mismo cuerpo normativo en el Art.56 Del Registro Municipal de la CarrerL
Administrativa Municipal, establece: “Créase el Registro Municipal de la Carre
Admiinistrativa Municipal, como una dependencia de la Municipalidad o de |
demas Entidades Municipales, recopiladora de toda la informacion referente a Ia
carreta administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados municipales.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todo
los datos relativos a la identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retirg,
beneficiarios y cualquier otro dato que se considere conveniente de los emplead

y fdncinnarios incorporados a la carrera administrativa del Municipio a qu
corresponda el Registro.

Las imunicipalidades deberan incorporar e inscribir en el Registro, a aquell
funcjonarios y empleados municipales que desde antes de la entrada en vigenciﬁ
de la presente Ley, desemperien cargos o empleos de caracter permanente propi
de la Carrera Administrativa Municipal, comprendidos en los Arts, 6, 7,8y9de est}a
Ley; exceptuando de dicha inscripcién, a aquellos cargos o empleos que sefala el
Art. 2 de la presente Ley.

El R_legisf_rc:- Municipal de la Carrera Administrativa Municipal informara de |0L1
asientos que tenga en su poder, por fax o correo electrénico a los Concejos,
Alcaldes, Méaximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales
servidores publicos que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate
que |lo solicitaren por cualquiera de tales medios. Asimismo certificara dicho
asientos a solicitud escrita de parte interesada o por orden judicial.

Los *:;:oncejos, Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Jueces de lo Labo

0 Jueces con competencia en esa materia y la Comisién Municipal respectiv
informaran al Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal todos IGE
datos consignados en este articulo, asi como toda resolucién que emitan al

respecto.”

La deficiencia reportada se origina debido a que el Registrador Municipal de Ia
Garrfera Administrativa Municipal, actualiza el registro a partir de las observaciones
que le hace el ISDEM, no de forma regular y sistematicamente, para que dichp
registro ofrezca informacién completa y actualizada de cada uno de los Empleaan

de Iaj entidad que est4n dentro de la Carrera Administrativa Municipal

ﬁﬁﬂ‘{iﬂis’tra’tiva Municipal, debidamente actualizado, conlleva a que éste registro no
o Teléforos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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sea Util para la toma de decisiones y no se garantiza a los empleados una debida
evaluacion del desempefo laboral.
|

OMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

n nota de fecha 11 de julio de 2018, el Registrador Municipal de la Cairera
\dministrativa, expresa: “Respecto a las observaciones que el Registro Municipal
le la Carrera carece de la informacién relativa a la fecha de ingreso, detalle de las

pacitaciones, y Evaluaciones de los empleados, esto no es cierto, ya que tal y
omo lo compruebo mediante copia de expedientes, que anexo al presente escrito,

e los siguientes empleados municipales:

Carmen Elena Alfaro Navas.

Ana Evelin Castillo.

Roci6 de los Angeles Aguirre Ruano.

Karla Morena Chavez Flores.

Delmy Yolanda Cartagena Delgado.

xpedientes en los cuales consta, documentacion en la cual se establece la fecha
e ingreso, detalle de las capacitaciones, y evaluaciones de los empleados siendo
sta la siguiente: !

Declaracion Jurada del empleado municipal.

Ficha de Datos Ingreso al registro Municipal de la Carrera Administrativa, y
Acuerdo Municipal.

Detalle de Capacitaciones y

Ultima evaluacion realizada a los empleados.

e & @ & @

Elo omito manifestarle, que con el objetivo de llevar en orden y de conformidad a lo
ue establece la ley del Registro Municipal de la Carmrera Administrativa,
ctualmente estamos coordinando con ISDEM, la actualizacion del Registro
unicipal, con el objetivo, que este haga las correcciones necesarias de
onformidad a las observaciones que fueron realizadas por el Registro Nacional de
la Carrera Administrativa. Dichas observaciones, fueron realizadas a todos los
expedientes de los empleados de LECAM". -

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la administracién permiten confirmar la deficiencia
reportada, por lo que ésta se mantiene debido a que se esta coordinando con
ISDEM, la actualizacion del Registro Municipal, con el objefivo, que éste haga las
‘correcciones necesarias de conformidad a las observaciones que fueron realizadas
por el Registro Nacional de la Carrera Administrativa. Dichas observaciones, fueron

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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realiizadas a todos los expedientes de los empleados de Ley de la Carrera

Administrativa Municipal.

5. PAGO EN CONCEPTO DE RECONOCIMIENTO A DEPORTISTAS NO

GONSIDERADO EN LA CARPETA SOCIAL

programa social “Funcionamiento del Instituto Municipal de los Deportes, Escuel

Seg{m registros contables y documentacién de soporte examinada, relativos EE

Municipales Deportivas, Arte y Cultura - afio 2017”, autorizaron el pago d

$7,075.00en concepto de reconocimiento a deportistas, erogacion que no esiah@

contemplada en la Carpeta Técnica aprobada por el Concejo Municipal, el detall
de los pagos efectuados se presenta a continuacion:

] 5 ik i : | e s T T |
Hﬂm el ﬂiﬁndﬁngﬁo No. de ;;tgftm B8 | Eichade pagu Concepto Monto
03000340  |31M032017 | | 03000362 30312017 | APersonas Naturales |§ 128500 |
04000618 | 26042017 | OO00B8E | Z7NOW2017 | A Personas Natoraies |§ 139500
| 0400081z 040472017 | A Personas Naturales | $ 70,00
08000475 | 25082017 | 08000578 2NB2017 | A Personzs Natwrales |5 150040
05000472 26002017 | 0900512 | 26092017 | APersonss Netraks | 1,500.00
10000948 mnmmnu 10-000847 002017 |A Pa’smaﬁ-Natura]es i $  1,265.00
10-000886 16HOROIT | 10000885 7AW | APersonasNatwakes S 6000 |
MONTO TOTAL | | S 707500

La Constitucion de la Replblica, en su Art86 inciso final, establece: “Lo

¥

funcionarios del Gobiemo son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que

las que expresamente les da la ley”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, en su Art. 61 Responsabilidad po
acclon u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por su
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de s
cargo.”

El Cédigo Municipal, en su Art.48, Numeral 4, establece: “Corresponde al Alcalde:

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por e
Concejo™.

El Acta nlimero 5, Quinta Sesién Ordinaria, de fecha 07 de marzo de 2017, en
Acuerdo Municipal Namero 8, Numeral 1, establece: “a) Aprobar las carpeta
.srjeig\les siguientes: “1) Funcionamiento del Instituto Municipal de los Deportes
= Teléforios PBX: (503) 2592-8000, Cédieo Postal 01-107
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-

Escuelas Municipales Deportivas, Arte y Cultura afio/2017, por el monto de ciento

tincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y cinco ddlares con dieciséis centavos
157,855.16)",

a Carpeta Técnica del Programa Social Funcionamiento del Instituto Municipal de

los Deportes, Escuelas Municipales Deportivas, Arte y Cultura-2017, establece la
siguiente distribucion:

Funcionamiento de Escuela Municipales Deportivas $34,200.16
uncionamiento de Instituto $26,060.00

‘Montc- de Salarios. $97.595.00

Monto total del proyecto social $157,855.16

La deficiencia reportada se origina debido a la mala asesoria respecto a Ia
terpretacion del Art.4 numeral 4 del Cédigo Municipal, porque el Alcalde Municipal,
esorera y Encargado del Programa Social Funcionamiento del Instituto Municipal
L-e los Deportes, Escuelas Municipales Deportivas, Arte y Cultura-2017 y el
Formulador de la Carpeta Técnica de dicho Programa autorizaron dichos pagos, no
bstante que no estaban contemplados en la carpeta técnica del referido programa
ocial.

a utilizacion de los fondos de un programa en rubros de gastos diferentes de los
probados por el Concejo Municipal para el Programa Social Funcionamiento del
nstituto Municipal de los Deportes, Escuelas Municipales Deportivas, Arte y Cultura-
017, incrementa el riesgo de que se agoten los fondos asignados y no se alcancen
0s objetivos previstos de dicho programa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de julio de 2018, el Ex Alcalde Municipal, Tesorera Municipal,
y el Encargado del Programa Social Funcionamiento del Instituto Municipal de los
Deportes, Escuelas Municipales Deportivas, Arte y Cultura-2017, manifiestan: “En
el presente hallazgo dentro de la Carpeta Social denominada Funcionamiento del
Instituto Municipal de los Deportes, Escuelas Municipales deportivas, Arte y Cultura-
ano /2017, en la parte de los antecedentes numeral 2 Poblacion beneficiada
directamente por el proyecto: “la poblacion directa beneficiaria ser4 la poblacion total
'del municipio que seguin censo Gltimo de poblacién elaborado por la DIGESTIC en
el afio 2009, el municipio de Nejapa cuenta con una poblacion total de 32.000
habitantes. En este sentido una de las politicas llevadas a cabo por la municipalidad
‘actual garantiza darle énfasis a satisfacer las necesidades prioritarias de la
poblacién excluida y vulnerable en términos socio-econdmicos y ambientales y
fundamentalmente al sector de jovenes y nifios del municipio de Nejapa.

El anterior apartado se encuentra en concordancia con lo sefialado en el Art. 4
numeral 4 del Codigo Municipal, ya que lo que se fomenta es la promocion del
deporte, en el presente caso en pro de los jovenes vulnerables a la violencia;
i Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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» mo se violenta ningUn precepto legal ya que para efectuar dicha erogacién
ibilidad presupuestaria tal como se establece en el Art. 5 Disposicion
Semesmles del Presupuesto afio 2017, en esta disposicion se especifica que por

s de fexibilidad se autoriza al Jefe de la Unidad Financiera institucional-UF|,
ser= que 2 fravés del encargado del presupuesto realice las reprogramacion
presupussiarias necesarias a nivel de drea de gestién, fuente de financiamiento,
Imea o sub linea de frabajo, rubro presupuestario, cuenta presupuestaria y obje
especifico, siempre que exista disponibilidad presupuestaria. Por otro lado cons
docomentacion en los Registros contables Yy presupuestarios de |
reconocimientos en los que consta que la poblacion beneficiada fueron los joven
deportistas incluidos dentro del proyecto aprobado por el Concejo Municipal; tod
pertenecientes al municipio de Nejapa. Como evidencia de lo anterior se ane
copias de las Modificaciones Presupuestarias efectuadas dentro del mis
proyecto”, de los periodos comprendidos:

a) Del 01 al 31 de marzo 2017.

'i b) Del 01 al 31 de abril 2017.

i ¢) Del 01 al 31 de agosto 2017.
d) Del 01 al 30 de septiembre 2017.
e) Del 01 al 31 de octubre 2017.

| : ’
COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la administracion permiten confirmar la deficienci
repartada, por lo que ésta se mantiene debido a que no se estd cuestionando

incumplimiento a lo establecido en el art.4 numeral 4 del Cédigo Municipal; y el art.
5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2017, la condicién reportad
se refiere a un gasto que;no fue contemplado en la carpeta técnica del Program
Social Funcionamiento del Instituto Municipal de los Deportes, Escuel
Municipales Deportivas, Arte y Cultura, aprobada por el Concejo Municipal no asi E
las Modificaciones Presupuestarias que se dieron en el proyecto, por lo que |
obsé_lwaci'én se mantiene.

6. CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DE LA TESORERA MUNICIPAL

Comprobamos que la Tesorera Municipal emiti6 cheques a su nombre durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2017, con cargo a las cuentas
denominadas “Construccion de Cordén Cuneta en Lotificacion Macance” y
“Construccién de Cordon Cuneta en Caserio el Cedral’, aperturadas en del Bancp
Hipatecario; fondos que se utilizaron para realizar pagos de planilla y del Impuest
sabrge la Renta, el detalle de los cheques emitidos a continuacion:

]
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El Cédigo Municipal en su Art.86 establece:
{:argo estara la recaudacion y custodia de los fo
Es pagos respectivos’.
El mismo Codigo, en su Art.92 establ
engan sus fondos depositados €n in
fectuar sus pagos por medio de cheques.”

ccidn u omision, establece:
cciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga

argo.”

'_'&‘"

(orte de Cuentas de la Repiblica
FI Sebvadar, CA.
1
[ N°. Cuenta | Nombredela Ne:de | . T T T Concepid
 Bancaria | . Ciienta . | _Cheque, th;ha : ngntﬂ$ S :—[
Construccion de | 0000020 05/09/2017 | 1,587.60 | Pago de plarniila |
00460007520 gr?rd?_[;ﬁi?c:i?éﬁ 00000056 | 12/10/2017  562.80 | Pago de Rél%'lta
Macance mqamﬁ 15/11/2017 | . 575.40 Pago de Re’guta
Construccion de :
Corddn Cuneta i ; |
00460007512 | =" nocotio e 0000069 | 12/10/2017 | 1,027.60 | Pago de planilla
Cedral : ?
| [ TOTAL $3,753.40
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabitidaél por

“l os servidores seran responsables no sélo por sus
la Ley o las funciones de su
) |

“El municipio tendré un tesorero, acuyo

ndos municipales y la ejecucién de

ece: “En los casos en que los municipios
stituciones financieras, estan obligados a

| Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria emitido por el Ministerio
de Hacienda, en el Romano V Proceso de la Ejecucion Presupuestaria, literal H)
Pago de Obligaciones, establece: “Es la accién administrativa mediante la cual las
instituciones efectian y registran contablemente el pago de las obligaciones
ladquiridas con terceros, producto de un bien o servicio recibidos”. . i
En el mismo Manual, en el apartado Criterios para ‘el Pago de Obligaciones,
'Romano VII, establece: “vii) Todos los cheques gue S€ emitan deberan expedirse @
nombre de la razon social o comercial de las persnnasjuridicas o del representante
legal si fuera el caso, asi como de personas naturales que hayan brindado el servicio
a la institucion”. ;

Asimismo, el referido Manual, en el apartado Pago de Remuneraciones, parrafos
primero y segundo, establece: "Para efectuar el pago de remuneraciones el area de
tesoreria, tomando de base la informacién de la planilla definitiva por pagar, gmitira
los cheques de los empleados o el listado de abonos a cuenta, para su.remision al
| banco comercial. 3 U

Los cheques se entregaran a los empleados o funcionarios contra la firma en el
listado de cheques por pagar pudiéndose requerir un documento de identificacion
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personal, cuando el caso lo requiera, constituyéndose este en el documento
probatorio de pago”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en s
Art.114 Responsabilidad del Tesorero Institucional, establece: “El Tesoren
Institucional, sera el funcionario responsable de los pagos, va sea que se efectlien e
forma directa o a través de los Pagadores Auxiliares”.

- O

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de |
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediant
Decreto 171 de fecha 24 de agosto del 2008, publicado en el Diario Oficial No. 19 :
Tomo 373, de fecha 19 de octubre del 2006, en el Art.49Emision de Cheqgu

establece: “La Municipalidad, por medio del Tesorero Municipal, realizara la emisi6
de cheques, debiéndose 'efectuar a nombre del beneficiario. Las firmas en | :
chedues emitidos, podrdn estamparse manualmente, con cliché y sistemas
autorizados, toda vez que éstos ofrezcan seguridad. Por ningdn motivo se firmaran
cheques en blanco, ni a nombre de personas o empresas diferentes a las que han
suministrado los bienes o servicios a la entidad.

Las formulas de cheques cumpliran con los requisitos legales y de segurida

establecidos por la Ley”.
I

El Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, en st

Art.31 Relaciones Institucionales Internas de las UFI, inciso primero, estableoé:
“Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, coordinacion, integracion y supervisiot
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédit

E

pﬂhlwm que realicen los niveles de gestion institucional”.

j &

L |

El mencionado Reglamento, en su Art.34 Atribuciones de Supervision, establece:
“Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que lo
funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan la
normas legales, del SAFI y los procedimientos de control intemo vigentes, reali
sus actividades en forma eficiente v, efectlien los correctivos sugeridos por
autoridades competentes de supervision y control’.

-t Y

8

El M?nuai. de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), en &
Romano VI ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. Unidad Financiera
Institucional, numerales 1 y 2, establece: “1. Dirigir la gestion financiera instituciona :
llevando a cabo la planificacion, coordinacién, integracién y supervision de las
actixfjdgdes de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubermamental.2. Difundir y
supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas referentes 4l
SAF_L €n las entidades y organismos que conforman la institucion’.
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Corte de Cuentas de Ia Repiiblica
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La deficiencia reportada se origina debido a que la Tesorera Municipal considera
que emitir cheques a su nombre es una alternativa viable y rapida para cancelar
opnrtunamente a los trabajadores ejecuiores de proyectos y para no generar multas
por el pago tardio al fisco, que ademas existi6 errores involuntarios y no alcanzaban
lps cheques y a la falta de directrices y supervision por el Jefe de la UFI a los
;E*uc:edimientos que aplica tesoreria.

=mitir cheques a nombre de la Tesorera incrementa la vulnerabilidad del recurso y
| riesgo de la mala utilizacién o pérdida de los recursos.

MENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

ediante escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil dieciocho la
dministracion manifiesta: “Respecto a este hallazgo se!originé debido a que gn la
esorera Municipal por un error involuntario los cheques que se emitieron a favor
e los trabajadores del proyecto fueron anulados por el Banco Hipotecario tal como
e muestra en carta emitida por dicho Banco el dia 18 de abril del afio 2018, el error
tﬂnsmtm en que se puso el sello de la Tesoreria sobre el Cédigo de Barra de los
Icheques y al tratar de cobrarlos los trabajadores no fueron cancelados en vista que
| codigo de barra no podia leerse por el sello que fue plasmadu sobre dicha banda
la Tesorera de la Alcaldia Municipal, por ser un Derecho inalienable el salario de
os empleados o trabajadores emitio para no demorar el pago un cheque .a su
ombre, ya que la chequera inicial es de 25 cheques y en vista que no alcanzaba la
ntidad de cheques, fue que emitid un solo cheque por la cantidad total para poder
agar el salario a los empleados del proyecto, segln consta en planilla de recibido
| pago por los trabajadores. Se aclara que la planilla de respaldo de dicho cheque
e excliye a los trabajadores JONATHAN ADONAY CORPENO CLAVEL,
pAGDBERTD CASTILLO CANJURA, WILLIAM MARTINEZ MIRANDA Y WALTER
ARNOLDO PORTAL AGUILAR, quienes si pudieron cobrar los cheques en la fecha
que fueron emitidos, se anexa como evidencia de lo anterior copia de carta emmda
por el Banco prntecanc suscrita por la jefe de Agencia Veronica Hernandez, copia
del cheque serie BH 0000020 de fecha 4 de septiembre de 2017, asi como copia de
la planilla del proyecto denominado Construccion de Cordén Cuneta en Lotificacion
Macance, copia de Boucher del cheque serie BH 0000056 de fecha 12 de octubre
de 2017 comrespondiente al pago de la Renta que correspondia al mes de
septiembre de 2017 de lo cual se anexa copia de la declaracion de renta, también
se anexa copia del Boucher del cheque serie BH 00000105 de fecha 15 de
noviembre de 2017 de la declaracion de renta de fecha 10 de octubre de 2017, asi
como hoja de declaracion de pago a cuenta e impuesto retenido de renta; se anexa
copia de Boucher de cheque serie BH 0000069 de fecha 12 de octubre de 2017
correspondiente al pago de renta del mes de septiembre de 2017 de lo cual se anexa
declaracion mensual del pago a cuenta de dicho impuesto. En razon de lo anterior
|se evidencia que no se ha infringido ninguna norma legal por lo que es de ]US‘l‘ICIa
que dicho hallazgo sea desvanecido por las explicaciones antes mencionadas.”
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

municipal, la cual desempefia el cargo de Tesorera quien es garante y responsabl
del resguardo de los recursos, por lo que no debié de emitir bajo ningln justificativ
cheques a su nombre debido a que la normativa legal se lo prohibe, por lo que no
es valido argumentar errores involuntarios o carencia de cheques, ademas no fu

un solo cheque como lo expresa, fueron cuatro cheques, distribuidos asi: dos pa

pagar planillas y dos para pagar renta emitidos en diferentes meses; por lo que la
observacion reportada se mantiene.

La qeﬁciencia se refiere a la emisién de cheques a nombre de una empleadE

7. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y CONTROL DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES

L

Comprobamos que los ingresos tributarios percibidos por la Municipalidad no sot
depasitados en la Cuenta Corriente No.134000570-5 (Fondo Municipal/Alcaldia d
Nejapa) y Cuenta Corriente No.577001005-5 (Municipalidad de Nejap:
/Polideportivo), del Banco Agricola dentro de las veinticuatro horas siguientes a s
perc pcion, ademas, los montos segtn los repartes diarios de ingresos no coincide
con el monto real depositado en las cuentas bancarias, constatando, ademas, la
siguientes deficiencias:
|

a) L}“as fechas de elaboracion de las remesas no coinciden con las fechas en que

se remesd al banco.

'y

b) S;legﬁn los reportes diarios de ingresos, éstos no fueron depositados completos
v exactos. (

¢} Los comprobantes de remesas que respaldan los reportes diarios de ingres
del mes de abril no corresponden a los ingresos que percibio la municipalida
en dicho mes, debido a que fueron remesados al banco hasta en los meses d
mayo, junio, julio. '

Ver ¢l detalle de las deficiencias mencionadas en el Anexo 1.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art 61 Responsabilidad por accién
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

El Er;‘.-dign'Municipal en su Art. 86 establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de
los pagos respectivos”, :
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de Cuentas de la Repiiblica
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mas tardar el dia siguiente fabil en cualquier banco del sistema, salvo que no
biere banco, sucursal o agencia en_la localidad, quedando en estos casos, a
fcmn del Concejo la decisién de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal

? mismo Codlgo en su Art. 90.establece: "Los ingresos municipales se depositaran

agencia inmediata”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvader, aprobadas mediante
ecreto No. 171, de fecha 24 de agosto del 2006, publicado en el Diario Oficial No.
95, Tomo 373, de fecha 19 de octubre de 2006, en su Art. 52 Recepcion de Fondos,
inciso primero, establece: “La Municipalidad, por medio del Tesorero Municipal,
stablecera registros detallados de toda recepcion de efectivo, cheques y otros valores,
nociendo su ingreso dentro de las veinticuatro horas habiles siguientes a su
ecepcion, clasificandolos segln su fuente de origen; tal como se prescribe en el

orrespondiente Catalogo de Ingresos, éste debera ser actuallzado de acuerdo a las
necesidades”.

=l mismo cuerpo normativo en el Art. 53 Depositos de ingresos, establece: “Todos
os ingresos en efectivo, cheques q valores que perciba la Municipalidad seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su percepcién. En ninguna
circunstancia el efectivo proveniente de los ingresos se empleara para cambiar
cheques, efectuar pagos en efectivo u otros fines”.

£l Reglamento de la Ley Organica de Administracidon Financiera del Estado, én su
. 31 Relaciones Institucionales Internas de las UFI, inciso primero, establece:
“Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, coordinacion, integracion y supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubemamental y créedito
publico que realicen los niveles de gestion institucional”®.

El mencionado Reglamento, en su Art. 34 Atribuciones. de Supervision, establece:
“Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF! verificara que los
funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las
normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen
sus actividades en forma eficiente Ys efectien los cormrectivos sugeridos por la
autoridades competentes de supervision y control”.

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFi), en el
Romano VI ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. Unidad Financiera
Institucional, numerales 1y 2, establece: “1. Dirigir la gestion financiera institucional,
llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracion y supervision de las
‘actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental.
| 2. Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion”.
: Telifonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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cen la deficiencia que se reporta.

Corie de Cuentas de In Repriblica
El Satvador, C.A

La deficiencia reportada se origina debido a situaciones generadas por |

contribuyentes, a malas practicas de manegjo y control de los ingresos y a la falta d
dire¢trices, coordinaciéon y supervision del Jefe UFI, debido a que la Tesore
Municipal elabora los formularios de ingreso ISAM-1 por los mont

correspondientes, sin que la municipalidad cuente fisicamente con los cheques
notas de abono de empresas y contribuyentes, debido a que estos son entregad

después por las empresas, asimismo, encaso del Polideportivo, los ingres

percibidos en periodos de vacaciones elabora los formularios de ingreso en los di

correspondientes y los fondos son remesados hasta el primer dia habil.

El ideﬁciente manejo y conirol de los ingresos percibidos, incrementa el riesgo cciE
pérdida, mala utilizacién, fraude, colusién u otras amenazas que enfrentan |
recursos debido a su vulnerabilidad.

CDI\#,ENTAR]DS DE LA ADMINISTRACION

administracién manifiesta: Sobre este hallazgo es oportuno mencionar que
municipalidad a través de la tesoreria si estd efectuando los depositos dentro
las veinticuatro horas siguientes sefialadas por la ley, a excepcion de algun
depodsitos que por motivos ajenos a la administracion y a la tesoreria no fuer£
S

Mediante escrito de fecha dieciocho ;:ie ‘julio del afio dos mil dieciocho
I
t£

repdrtados en su tiempo pero existen las explicaciones legales y los motivos por |
cuales la Tesorera no los realizo en el tiempo sefialado, como evidencia de |
antenur se anexan copias de las explicaciones dadas por Ia sefiora tescrera en no
remitida a esa Corte de Cuentas el dia 17 de noviembre del afio 2017 recibido por
la JEfe de Equipo de La Corte de Cuentas de la Republica , la cual consta de 12
fohns la que se anexa como evidencia documental .”

CDMENTARIDS DEL AUDITOR

Los comentarios y evidencias presentados por la Tesorera en los que argument
que . no existe Banco del Sistema, sucursal o agencia en la localidad y lo hacen e
la mas cercana, no son validos, debido a que a diez minutos de Nejapa existe
Bancos del Sistema para realizar dichas remesas, ademas en la condicion reportad
se agrega que los depbsitos de los ingresos no son efectuados por los mon

exactos, por lo que se reitera que los ingresos deben ser depositados exactos
completos en las respectivas cuentas bancarias, en el tiempo reglamentado, n o
emiten comentarios para los literales a, b y c. La deficiencia reportada se mantiene. \

o

El Jefe de la Unidad Financiera no presentd comentarios ni evidencias relacionada

¥
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8. INCUMPLIMIENTO LEGAL Y TECNICO EN EL REGISTRO CONTABLE DE
INGRESOS MUNICIPALES.

Comprobamos falta de oportunidad e incumplimientos legales y técnicos por el area
de Contabilidad en el registro contable del percibido del ingreso, situacion que se
letalla a continuacion:
a) La informacion que revelan las partidas contables por concepto de percepcion

de ingresos, difiere con la que presenta la documentacion de soporte, respecto
a fechas y montos. ! i

b) Los hechos econdmicos no se contabilizaron diariamente ni cronolégicamente.

No de partida de
p-ercII_:r'ldu

fecha

Monto Percibido |
zegin Pda Contable

N°. de Compro baiﬂ;e :
hnibls e romésgs 8
ingresos.

¥ !

. Fecha Segin!
Remesa | Estado
. deCuenta. |

04-000002

03/04/2017

$1.587.01

04-0004356

~0al0ai2017

04-000004

§15501.14 |

i i, e 1?

| 04/042017 04-000433

04-000434

051042017

04000435

o420y

04000437 |

oafo42097

04-000438 |

/0420y

06/0412017

Pl B P
04-000008

04-000440 05/04/2017 ?
o T ] w-='1.;. e P pr "‘.- T :‘_‘
o=, Lh PN s L N P TR T ] R L B R e
§

[ ETn)

07/042017

$3,157.50

1L

o iy 1 TR 3

i) B

04-000015

04-000441 |

s:lﬁééﬂ:a

04-000444

060472017

ﬂ,&&?.ﬂﬁ

04-000445 |

o7fosr2017

§1:3858

b .:

CaI04I2017

$1,913.55

04-000447

0Tinsaf2017

$1,862.30

04-000448"

2amazmy

522,55

04000449

05/04/2017

£23.00

T

PR T 50

BT ]

04000027

Tia0a2017

~$34,085.76

04-000450!

1300812017

; ; TR
55,214.27

04-000451

117042017

£4,485.50

04-000452

180472017

127851

DA000453

1810412017

58,856.99
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f ki ! i T T | N o g : b i

. 04-000454 10/0472017 Rmu.?s
i 04-000455 11/04/2017 52,191.65
T 04-000456 T0/0412017 | $2,042.45
: 04-000457 100042017 | $1,755.47
: 1000472017 | $5.677.23
1810412017 5788.96
07/04/2017 $2,263.41
06/04/2017 $12.30

1170472017 $3.878.
T T T T T S R R e
04-000029 19/04/2017 110412017 $1,148.61
18/04/2017 $4,191.45
180042017 | 83541.73
: 18/0472017 $754.0
180472017 $5,943.58
04-000457 18/042017 572196
2 04-000458 1810472017 §1.37354

' 04-000453 201042017 $590.
: : 04000470 18/04/2017 mzm?a
: . 04-000471 18/04/2017 | 5234283
F_;' : 04-000472 18/04/2017 $1,081.54 |
04-000473 18/04/2017 $4,145.92
04-:000474 18/0412017 | $1,334.43
: 04-000475 18/04/2017 $1,574.54
L 04000476 T8R0T | §2458.10
: ] 3 04-000477 16/04/2017 $39.05 |
e ; 04-000478 1370472017 e
i y 04-000479 15/04/2017 $30.85
04000480 | 180042017 | $1.27315
5 04-000481 12/0472017 $5.25
04-000482 16/04/2017 $30.8D
04-000484 16/04/2017 $31.75
'(:mimﬁué{ e SI7I8ST|  04000AE | ZOwET 's';:u:aiii
04-000485 0470412017 $633.20
= . 04-000485 2170472017 $933.15
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Mo de partida de
percibido

facha

Manto Percibido
segiin Pda Contable

e, dé.!:}pr’riprohaﬁte

contable de remesas de

Fecha Segin |
Remesa [ Estado

de Cuenta

|
Monto
Real :
Depdstado

?5

i = i

§5,914.30

04-000489

2142017

$1.652.45

04-000450

21004720107

547267

04-000421

21042007

$1,084.35 |

T T
2 T

==

211042017

$168.20
|

D4-000453

25/0472017

$|1i £9.75

04-000425

24/04/2017

527 58540

04-000496

1To42017

$21.00

R EEaEe pe  E Rie e
it o RS P i i R

i -ss".,:rls-iz:l- bl

04000494

$1/562.36

04000497

2510412017

$1,801.75

04-000458

25/04/2017

§28475

04-000489

25/042017

$1,798.50

04-000037

T o
§6,265.75

“$181.55

04-000501

25042017

$5,035.76

04-000503

18/047201T

$748.15 |

{4-D00504

2100402017

$189.44

04-000506

06042017

$110.85

= v ook bl T?-

37082017

s

04-00041

L e i bk
:.&5‘37.93

04-D00507

28/0472017

406,78

e

04-000508

28042017

T$67.00

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabilidad por
accion u omisién, establece: “Los servidores seran responsables no s6lo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo.”

El Codigo Municipal en su Art. 103, establece: “El municipio esta obligado a llevar
sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad gubemamental,
el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos
|técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la
informacion referente a las transacciones realizadas.” :
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El Reglamento de Ia Ley Organica de Administracign Financiera del Estado en s
Art.193 Soporte de los Registros Contables, establece: “Toda operacién que dé
origen a un registro contable debera contar con Ia documentacion necesaria y tod
la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza
finalidad de Ia transaccion que se ests contabilizando”. |

|
El mismo Reglamento, en sy Art.197 Funciones de Ias Unidades Gantablzg
Instg‘ucionales, literales ¢) y ), establece: “c) Registrar diaria Yy cronolégicamente,
todas las transacciones | que modifiquen la composicion de los recursos L(

obligaciones de Ia Institucion o fondo; Y en los casos que proceda, mantener

respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el ordep
legal y técnico”,

El mismo cuerpo nomativo en sy Art.208 Verificacion de Requisitos Legales.
Técnicos, inciso primero, establece: “E| Contador verificars que toda transacciéd
que deba registrarse en e} sistema contablg, cumpla con los requisitos exigibles ey
el orden legal y técnico, presentando Por escrito al responsable de |a decision tuc:‘E
situacion contraria gl ordenamiento establecido. En caso contrario, sers3
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

Ademas en el Art.209 de] mismo Reglamento, Responsabilidad por Negligenci
literales a), b), ¢), f) y h), establece: “Los Jefes de las Unidades Contables serah
responsables por negligencia en las siguientes situaciones:

a) Si la Unidad Contable no lleva Jos registros contables al dia:

o

c) S¢ dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas;

f) Si se observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno:
h) Si no mantiene un adecuado resguardo y ordenamiento de la documentacién d
respaldo de los movimientos contables”.

™

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de |
Munijcipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreto No.171, de fecha 24 de agosto de| 2006, publicado en el Diario Oficid]
No.195, Tomo 373, de fecha 19 de octubre de 2006, en su Art.52 Recepcién d
Fondos, segundo parrafo establece: “La contabilizacion, sera efectuada por un,
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| Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el
omano VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal C. Normas, sub
literal C.3 Normas Sobre Control Interno Contable, sub literalC.3.2 Normas Sobre
Control Intemo Contable Institucional, numeral 2. Contabilizacion de los Hechos
Econdmicos, establece: “Los hechos econdémicos se deberan contabilizar diariamente,
r orden cronologico en el registro de diario, quedando estrictamente prohibid::i diferir
las anotaciones. Posteriormente a la revision de dichos registros, se debera pmmeder
||nmediatamerrte a la mayorizacién los movimientos contables”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su
rt.31 Relaciones Institucionales Internas de las UFI, inciso primero, establece:
Corresponde al Jefe de la UFI la direccién, coordinacion, integracion y supervision
e las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito
Ublico que realicen los niveles de gestion institucional”.

| mencionado Reglamento en su Art.34 Atribuciones de Supervision, estableoe
‘Dentro de las atribuciones de supervision, |a jefatura de la UFI verificara que los
funcmnanus de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las
normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen
sus actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos por las
autoridades competentes de supervisién y control”.

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI),'en el
Romano VI ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. Unidad Financiera
Institucional, numerales 1y 2, establece: “1. Dirigir la gestion financiera institucional,
llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracién y supervision de las
actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental.2. Difundir y
supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas refererrtes al
SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion”.

La deficiencia se debe a que la Contadora y el Jefe UFI, ho le han dado cumpliﬁﬁento
a la normativa legal y técnica.

|Como consecuencia los registros contables de percepcion no son confi ables, y:a que
\no dan seguridad en la disponibilidad con que cuenta la Municipalidad, Ixrnrtando la
r’u::rrna de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil dlecle{:ho la

administracion manifiesta: “Sobre los anteriores sefialamiento en este hallazgo,

mencionamos que tal como se informé en los comentarios realizados por la

administracion en fecha de 17 de abril de 2018, actualmente ya se solvento dicha
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|
deficiencia, la administracion ha subsanado los sefalamientos, efectuando las
remesas de los fondos recaudados en los tiempos estipulados en el articulo 90 del

Cadigo Municipal, salvo algunas excepciones con las cuales se tiene sustento legal
y técnico de él porque no se realiza en el tiempo requerido.”

CDMENTARIG DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la Contadora Municipal van orientados a efectuar
las remesas de los fondos recaudados en los tiempos estipulados segun el articulo
90 del Codigo Municipal, y la observacion sefialada esta orientada a que las partidas
contables en concepto de percepcién de ingresos, difiere con la documentacion de
soporie, en cuanto a fechas y monios, asi como los hechos econémicos no
cc:ntabiiizamn diaria ni crcnclégicamente por lo que la observacion se mantiene.

El Jefe de la Unidad Financiera no presenté comentarios ni evidencias que
n:antnbuyeran a desvanecer la nbservamon reportada.

9. CHEQUES CON MAS DE CUATRO' ANDS DE ANTIGUEDAD REFLEJADO!
EN CONCILIACIONES BANCARIAS

W

Las conciliaciones bancarias, incluyen cheques con mas de cuatros afios d
antigliedad, cuyos montos se reflejan mensualmente en las conciliaciones de !aE
cuentas bancarias y no s¢ han registrado contablemente, ademas no presentaro
toda la documentacion de respaldo correspondiente, a manera de ejemplo se citan
lo Slgu:antes

_pﬁ Cuenta Corriente 134000570-5 (Fondo Municipal/Alcaldia de Nejapa)
[=

s/Conciliacion | Fecha Cheéque . | Concepto Monto
Enero 2017 22/12/2014 | 031404-3 | Mejora S.A de C. "-I $1,398.83
Febrero 06/08/2015 | 032230-9 | René Mauricio Garcia $3,000.00 |
 Marzo 02/02/2016 | 0329018 | Amate Travel SAde CV_ $1,467.38 |
Abril 10/08/2015 | 032231-8 Jose Antonio Parada Cruz $1,251.76
| Mayo 22/12/2014 | 0314186 Caja de Crédito Quezaltepeque $2,935.72 |
aeptlembre 221272014 [1314[14-3 Mejora S.Ade C.V 1 %1,398.83
Cuenta Currrente 577001 005-5 (Municipalidad de Nejapa [Polideportivo)
| Mes/Conciliacion | Fecha | Cheque | Concepto Monto
: Enem 2017 13/08/2015 | 006191-9 | René& Mauricio Garcia $3,000.0
Febrero 16/04/12015_| 0058932 | Alcaldia de Nejapa $1.800.01
Marzo | 01/08/2016 | 0070064 | Felipe Maldonado Castillo | $3,000. {]3_
LBDERE L e 02/10/2015 | 0063094 | René Mauricio Garcia $1,000.0

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabilidad pclr
accion u omision, establece: “Los servidores seran responsables no soélo por SUF
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iccinnes sino cuando dejen de hacer o que les obliga la Ley o las funciones de sy
argo.” ;

El Cédigo de Comercio seccién C Acciones Cambiarias derivadas del cheque _;an el
rt. 820, establece: “Las acciones cambiarias de] cheque prescriben en un afio,

ntado:
Eoﬂesde la presentacion, la del Gltimo tenedor del documento.

fl} Desde el diz siguiente a aquél en que paguen el cheque, las de Jos endnséMes
Y avalistas”

€cnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sisteratica toda la
nformacion referente a las transacciones realizadas.

&imismo utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
ir ntabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
equieran”. :

EI mismo Cédigo, en su Art.104, establece: “E| municipio esta obligado a:
) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
ontrol e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la
ntabilidad gubernamental:
) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
mposicion de los recursos y obligaciones municipales: y en los casog que
roceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
|m0vimientcs contables de las entidades dependientes del municipio: :
) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de Ia informacion, dentro de Io
que al respecto defina la contabilidad gubernamental ¥ la Corte de Cuentas de la
Republica; y |
d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

El Reglamento de |a Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, :en su

Art.188 Generador de Informacién, establece: “Combp elemento integrador del
Sistema, cormresponde a Ia Contabilidad Gubernamental, proveer informiacion

financiera y Presupuestaria, oportuna y confiable a los deméas subsistemas de Ia
administracion financiera. Para el cumplimiento de esta finalidad, todas las

Jinstituciones obligadas a lievar contabilidad, de conformidad con elart.2 de Ia Ley,

deberan remitir oportunamente los datos y documentos que permitan producir la

-|informacién indicada®.
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de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en las siguien
siiuaciones: literales: a) Sila Unidad Contable no lleva los registros contables al dia;
c) Si dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas y f) Si se obse
deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno;”

El mismo Reglamento, en el Art.209 Responsabilidad por Negligencia. “Los Je‘%g

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en Roman

VI. Subsistema de Tesoreria, Literal C. Normas, Sub literal C.2 Normas Especificas,
Sub literal C.2.3 Normas para el Manejo y Control de Cuentas Bancarias, Numeral
5. Conciliaciones Bancarias, establece: “CONCILIACIONES BANCARIAS. '

Todas las cuentas bancarias manejadas en la institucion, seran sujeto de
conciliaciones bancarias, atendiendo lo establecido en las Normas Técnicas dE
Control Intemo Especificas autorizadas para cada Institucion; asi como a |
establecido en el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria y en &l
Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI's),
emitidos por el Ministerio de Hacienda, -

Las Unidades Financieras Institucionales deberan enviar mensualmente o cuandb
la Direccién General de Tesoreria lo solicite, los saldos conciliados de las cuen
bancarias abiertas en el Sistema Financiero para el manejo de Fondos Publicos, asi
como cualquier otra informacion complementaria que les sea requerida, atendiendo
los tiempos y caracteristicas solicitados”.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, en Romano V Proceso de
la Ejecucion Presupuestaria, Literal K, Apartado Procedimiento para la elaboracié
de Iajs Conciliaciones Bancarias, parrafo cuarto, establece: “Al existir diferencias e
la conciliacién bancaria por transacciones registradas en la contabilidad de |
institucion y no reflejadas en el estado de cuenta del banco, o bien no registrada
en la contabilidad de la institucion y registradas en el estado de cuentas del banco,
o simplemente registradas con valores diferentes, etc.; el responsable de |
Conciliacion Bancaria hard las investigaciones necesarias y ajust
corréspondientes debidamente documentados, luego imprimira el reporte de la
conciliacion bancaria efectuada, la cual debers ser firmada por él y por su jefe
inmediato, anexando el estado de cuentas para su archivo”.

El Reglamento de Ia Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado, en su
Art.31 Relaciones Institucionales Internas de las UFI, inciso primero, establece:
“Corfesponde al Jefe de la UFI Ia direccion, coordinacion, integracién y supervisio
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédit
publico que realicen los niveles de gestidn institucional”.
|

El mencionado Reglamento, en su Art.34 Atribuciones de Supervision, establece:
'-‘Den:tro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los
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I Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UF1), en el

omano VI ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. Unidad Financiera

Institucional, numerales 1y 2, establece: “1. Dirigir la gestién financiera institucional,

llevando a cabo Ia planificacion, coordinacion, integracién Y supervision de las

actividades de Presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental.2. Difundir y

upervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas referentes al
Fl, en las entidades y organismos que conforman la institucion”. i

a deficiencia reportada se origina debido al atraso en [a elaboracion de las
nciliaciones bancarias, desde 2015 se encontraban pendientes de elaboracion y
ﬁecién (en 2017) han contratado a una PErsona para que se encargue de dicha [abor,
uien enfrenta dificultades debido a que no poseen toda la documentacién’ para
fespaldar!as y conciliar saldos con el Estado Bancario, labor que no ha recibido la
decuada supervisién por la Tesorera, la Contadora y el Jefe UF]. :

la falta de informacién para realizar la debida depuracion e investigacion y
contabilizacion de las erogaciones realizadas, en la conciliacion de saldos bancfarios
segun los cheques emitidos Y que a la fecha tienen mas de cuatro anos de
antigliedad, con la informacién contable, afecta directamente Ia presentacion de
informacién financiera veraz, oportuna y confiable que demuestre realmente la

disponibilidad financiera de Ia Municipalidad y coadyuve a Ia toma de decisioqes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

hﬂediante escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil dieciocﬁo la
administracién manifiesta: “En relacion al anterior hallazgo se emite por parte de la
administracion la respuesta siguiente: |

Cuenta corriente 134000570-5 (Fondo Municipal/Alcaldia de Nejapa) ;
Mes/Conciliacién Fecha Cheque Concepto | _Monto
' Enero 2017 22/12/2014 | 031404-3 | Mejora S.A de C.V |$1,398.83
En este punto se responde que el cheque N°031404-3 NO ESTA PENDIENTE
DE COBRO seg(n consta en estado de cuenta emitido por el Banco Agricpla
de fecha 31 de enero 2015, y conciliacién bancaria de la Alcaldia Municipal de
Nejapa; el registro contable tiene el correlativo No.639, y la documentacién
de respaldo se presentan detalle de cuotas descontadas a favor de Mejora §.A
de C.V. realizada a empleados de la Alcaldia Municipal de Nejapa, se anexa |
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como prueba de lo anterior comprobante contable # con su soporte de
respaldo.-

Rene Mauricio
| Febrero 06/08/2015 | 032230-9 Bl

$3,000.00

Chéque n°032230-9 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segin consta on

estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 31 de agosto 2015 y
| s bis = T =iz a

CDI"QIIIEIGIIBH bancaria de la Alcaldia Municipal de Nejapa de mes

corfespondiente, su registro contable tiene como N° correlativo el 642, como

doqumentacion de respaldo se presenta un detalle de la liguidacion de gastos

en periodo de vacaciones Agostinas de 2015 elaborado por el sr. Rene Garcia

qui:;ejn en esa fecha era administrador interino del Polideportivo Vitoria Gasteiz,

se anexa como prueba de lo anterior comprobante contable # con su soporte ||

de respaldo.- :
| Marzo | 020212016 | 0320018 |4Mate Travel SA|gy q7 5

Chéque n°032901-8 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segin consta en
estado de cuenta emitido por el Banco Agdricola de fecha 29 de febrero de 2016

correspondiente, su registro contable tiene como n° correspondiente el 667,
se anexa como prueba de lo anterior comprobante contable # con su soporie

y Conciliacién Bancaria de Alcaldia Municipal de Nejapa de mes ||

| de respaldo. T
i : Jose Antonio
Abril 10/08/2015 | 032231-8 Datads Chire $1,251.76

Chti-zque n°032231-8 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segun consta en
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 31 de agosto de 2015
y bonsilfaciﬂn bancaria de la Alcaldia Municipal de Nejapa de mes
correspondiente, su registro contable tiene como N° correlativo el 640, como
respaldo en documentacion se presenta memorandum de fecha 10 de agosto
de 2015 en concepto de pago de gratificacion donde solicitan el monto, recibo

y gcuerdo municipal, se anexa como prueba de lo anterior comprobante ||

contable # con su soporte de respaldo.
mayo 291122014 | 031418-6 g?:zgﬁ;:ﬁt; de | 62 935.72

Cheque n°031418-6 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segun consta en
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 31 de enero de 2015
y conciliacién bancaria de la Alcaldia Municipal de Nejapa de mes
mn}esmndieme, su registro contable tiene como N° correlativo el 641, como
respaldo en documentacion se presenta detalle de cuotas descontadas por
CAJA DE CREDITO DE QUEZALTEPEQUE a empleados de la Alcaldia
Municipal de Nejapa y Boucher de cheque a nombre de la institucion
anteriormente mencionada, se anexa como prueba de lo anterior comprobante
contable # con su soporte de respaldo.-
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que se encuentra repetido

septiembre | 22/12/2014 [031404-3 | Mejora S.A de C.V [$1,398.83
Cheque n°® N°031404-3 sy respuesta esta en el punto ntimero uno, debido a

=y

suenta corriente 577001005-5 (Municipalidad de Nejapa.-'Folidepurtiva}

Mes/Conciliacion Fecha | Cheque Concepio Monto
| Enero2017 | 13/08/2015 } 006191-9 gg?:a Mauricio | <3 100.00

\Cheque N° 006191-3 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segln consia en
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 31 de agosto de 2015
y Conciliacion Bancaria de Alcaldia Municipal de Nejapa de mes
corréspondiente, su registro contable tiene como n° correspondiente el 644
; COMO respaldo de documentacién se presenta el Boucher de dicho cheque en
donde se detalla que el cheque esta a nombre de RENE MAURICIO GARCIA y
estado de cuenta en donde se detalla que fue cobrado en fecha 13/08/2015

89526, se anexa como prueba de lo anterior comprobante contable # con su

' soporte de respaldo. i
Alcaldia de :
Febrero 15/04/2015 } 005893-2 Nejapa. $1,800.00

Cheque N° 005893-2 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segiin consta en
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 30 de abril de 2015 y
Conciliacién Bancaria de Alcaldia Municipal de Nejapa de mes correspondiente,
Su registro contable tiene como n° correspondiente el 645, como respaldo
de documentacion se presenta el Boucher de dicho chegue en donde se detalla
que es una transferencia a nombre de fondo municipal y estado de cuenta en
donde se detalla que fue cobrado en fecha 1 5/04/2015, se anexa como prueba
| de lo anterior comprobante contable # con su soporte de respaldo.

Felipe Maldonado : ?
Marzo 01/08/2016 | 007006-4 Castillo _ '$3,nn?.qﬂ

Cheque N° 007006-4 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segiin consta en
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 31 de agosto de 2016
y Conciliacibn Bancaria de Alcaldia Municipal ' de Nejapa de mes
correspondiente, su registro contable tiene como n° correspondiente el 638,
como respaldo de documentacién se presenta recibo de fecha 03 de agosto de
2016 en concepto de préstamo de la cuenta de funcionamiento del polideportivo
para invertir en los puntos de venta Y gastos de mantenimiento durante'la
semana de fiestas Agostinas. Y solicitud del Sr. Felipe Javier Maldonado castillo

| en donde solicita el monto de $3.000.00 para cubrir gastos de dichas fiestas y

Boucher de cheque a nombre del Felipe Javier Maldonado Castillo por

| $3,000.00 délares exactos, se anexa como prueba de: lo anterior comprobante

| contable # con su soporte de respaldo,

Mauricio

-l Abril 02/10/2015

Rene
0063094 | G2,

$1,000.00
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Cheque n° 00630944 NO ESTA PENDIENTE DE COBRO segln consta en ||
estado de cuenta emitido por el Banco Agricola de fecha 30 de septiembre de
2015 y Conciliacion Bancaria de Alcaldia Municipal de Nejapa de mes
corfespondiente, su registro contable tiene como n® correspondiente el 616,
como respaldo de documentacion se presenta Boucher de cheque a nombre de
RENE MAURICIO GARCIA

Y solicitud presupuestaria, se anexa como prueba de lo anterior comprobante
contable # con su soporte de respaldo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observacion reportada se mantiene, ya que se refiere a cheques emitidos desde
el 2014 al 2017 y que contabilidad no registr6 oporiunamente; ademas
presentamn documentacion de soporte y no han realizado las investigacion
mrrs;sponduentes per parte de la encargada de la elaboracion de las conciliacion
bancarias incumpliendo el Manual de procesos para la Ejecucién Presupuestaria;
asi mismo en relacion a la evidencia que se anexa la administracion esta infringiendo
el Manual Técnico Integrado en el apartado C.1.5 periodo de contabilizacion de lgs
hecHos econdmico.

El Jefe de la Unidad Financiera no presentd comentarios ni evidencias que
contribuyeran a desvanecer la observacion reportada.

10.FALTA DE SUPERVISION Y CONTABILIZACION DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS. u,

Comprobamos que mensualmente las conciliaciones bancarias presentan saldos d
hechos econdmicos pendientes de contabilizar por montos de considerable val

originados por cheques emitidos, notas de cargo, notas de abonos, practica
realizada segUn se observa desde 2014 hasta el 2017, el detalle a continuacion:
Cuenta Corriente 577001005-5 (Municipalidad de Nejapa /Polideportivo)

Wl , 'fﬁ”‘ﬁg: Notas de cargos | Notas de Abono' | - Monto Total

 Mes Gongiliado o8 dree?wﬁes 4o | pendientesde | Pendientes de Segn

.:._-— ! | contabiizar ; contabilizar cuptabiﬁzar WEﬂlm

tEnero | §12662.17 $1,151.50 $23,049.14 $36,862.81 _

! Febrero $12,663.17 $1,196.70 $23,179.57 $37,039.44 [

[ Marzo | $12,663.17 $1,219.30 | $24,191.87 $38,074.34

- Abril 1$1266347 | $121930 [ $27,797.16 $41,649.63

| Mayo $12,663.17 $2,144.30 $27,868.34 $42,675.81

Jdunio [ $12,663.17 $2,144.30 $27,6873.34 $42,680.81

i Julio [ $1273494 5214430 $27,673.77 $42,753.01

| Agosto 1 $1273894 §2.144.30 $27,947.77 $42,831.01
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$12,721.04

Emﬂbm 0 §2,144.30 $27,967.14 | '$42,85248
i | Octubre $14,473.16 $2,200.80 $28,018.39 $44,692.35
Noviembre $16,064.70 $2,525.45 | $20,532.86 $39,12301 |
f\)uenta Corriente 134000570-5 (Fondo Municipal/Alcaldia de Nejapa)
s | e |Volsdocus | Chomes | Remesss | oo Tt
Conciliado | pendientes de | Pendientesde | Aplicados | contabilizada | | Segun
i e ok ntabilizar demas || sdemas | Conciliacion
51! contabilizar s R BLo | A S
| Enero $81,283.22 $12,352.84 $396.38 | $59,030.35 | $153,069.79
Febrero $87,716.94 |  $12,364.14 $396.38 | $63,364.87 | $163,842.33
Marzo $83,690.39 $15,254.15 $396.38 | $67,87522 | $167,216.14
Abril $82,604.79 $15,254.15 $396.38 | $69,18447 | §167,489.79
Mayo $82,848.80 |  $16,958.10 $396.38 | $74417.87 | $174621.15
Junio $82,84957 $16,961.50 $396.38 | $78,11530 | $176,322.75 |
| Julio $82,849.57 $16,961.50 $396.38 | $80.134.18 | $180,341.63 |
| Agosto $81,382.19 $16,963.20 $396.38 | §79871.31 | $178,613.06 |
| Septiembre | $81,382.19 $17,00050- [ $39638 | $8143933 | $180,218.40
Octubre $81,080.68 $17,000.50 $396.38 | $80,306.08 | $178,783.64 |
L  Noviembre | $81,180.68 $16,925.20 $396.38 | $30,306.08 | $176,808.34
a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabilidad por

|

cciones sino cuando dejen de hacer lo

Fargu,

Unidades Contables tendran entre sus funciones:
) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la

movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo:

accion u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo pc}lr sus
que les obliga la Ley o las funciones, de su

E;Reglame.-nto de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su

. 197 Funciones de las Unidades Contables Institucionales, estabiece:_! “‘Las

composicidn de los recursos y obligaciones de la institucion o fondo; y en los casos

que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los

©©) Establecer los mecanismos de control intemo que aseguren el resguardo del
patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la informacion, denfro de las
politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las
facultades de la Corte de Cuentas de la Republica; !
f) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla
'con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”. i

El mismo Reglamento, en su Art. 198 Responsabilidad de las Unidades Contables,

establece: “Las Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente

creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con las nomas y

requerimientos que se establezcan para el subsistema de Contabilidad

‘gubernamental’. ;
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El referido Reglamento, en su Art.207 Responsabilidad en el Registro
Transacciones, inciso primero, establece: “El Contador de la Institucién tendra
responsabilidad de registrar toda transaccién que represente variaciones en
Composicién de los recursos y obligaciones. Si eventualmente no se dispone d
cuentas autorizadas para registrar una determinada transaccion, debera ser
solicitada la modificacion del listado de cuentas a la Direccién General, por
intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no mayor
cinco dias habiles después de conocerse dicha situacién”.

El mismo cuerpo normativo, en su Art.209 Responsabilidad Por Negligenci
literales a), c), f) y h), establece: “Los Jefes de las Unidades Contables se
responsables por negligencia en las siguientes situaciones:

a) Sj la Unidad Contable no lleva los registros contables al dia:

¢) Se dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas:

f) Si se observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno
h) Si no mantiene un adecuado resguardo y ordenamiento de |a documentacion d
respaldo de los movimientos contables”. -

Lt

CONCILIACION BANCARIA, apartado Criterios para la elaboracién de !i
Conciliaciones Bancarias, item i), establece: “Previo a efectuar las conciliacion
bancarias, las instituciones debersn efectuar los registros contabl
correspondientes a las transferencias recibidas, asi como los pagos y transferencia
efectuadas en el mes objetivo”.

El Reglamento de Ia Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en su
Art.31 Relaciones Institucionales Internas de las UFI, inciso primero, establece:
“Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, coordinacion, integracién Yy supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y créditp
pliblico que realicen los niveles de gestion institucional”.

!

normas legales, del SAF] y los procedimientos de control interno vigentes, realice
Sus actividades en forma eficiente y, efectlen los correctivos sugeridos por la
autoridades competentes de supervision y control”. F

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), en @f
Romano VI ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. Unidad Financie
Institucional, numerales 1 y 2, establece: “1. Dirigir la gestion financiera instituciona
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llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracion y supervision de las
ctividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental.

2. Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas

rfzferentes al SAFI, en las entidades Yy organismos que conforman la institucion”,

L[a deficiencia reportada se origina debido a que han adoptado la practica de
iastergar el registro de las operaciones porque la Tesorera Municipal no
yroporciona la documentacion pertinente a los hechos econémicos al 4rea contable.

[-|.a falta de registro oportuno de los hechos econdmico afecta directamente Ia

ﬂ}resentacién de informacién financiera veraz, oportuna y confiable que demuestre

j;aalmente la disponibilidad financiera de Ia Municipalidad y coadyuve a Ia toma de
ecisiones y hace incidir a los funcionarios en incumplimiento legal. :

OMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

#ded]an’re escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil dieciocho la
dministracion manifiesta:* Tal como se manifesté en nota de fecha 17 de agosto
el 2018 por la contadora, Ia licenciada’Sonia de Conrado, en el periodo auditado
e ha estado depurando dichas cuentas prueba de ello se ha realizado la
ontratacién de una encargada de Conciliaciones a efecto de depurar los saldos
cumulados del periodo auditado.- Como evidencia de lo anterior se anexa acuerdo

& contratacion de dicha empleada para la conciliacién de las cuentas”
OMENTARIOS DEL AUDITOR

La deficiencia se mantiene debido a que la administracién en sus comentarios
rgumentan que aln se encuentra realizando la depuracién de los montos
onsiderables de hechos econémicos que aparecen mensualmente en las
conciliaciones bancarias, y que a la fecha de la presente auditoria adn estan
endientes de contabilizar desde el 2014. El Jefe de la Unidad Financiera no
presentd comentarios ni evidencias que contribuyeran a desvanecer la observacion
reportada.

11. INFORMACION NO PROPORCIONADA POR LA MUNICIPALIDAD PARA

EFECTOS DE AUDITORIA GUBERNALMENTAL

La Administracién no proporcioné informacion que fue solicitada mediante los
siguientes requerimientos de informacion para realizar procedimientos de auditoria
igubemamental, el detalle a continuacion:

A) Notas de requerimientos de informacion de fechas 05 de febrero de 201 8 REF-
- DA3-AFI.Nej17.-003-2018; y 07 de marzo de 2018, REF-DA3-AF1.Nej17.-020-
| 2018 en las que se solicits:
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Corte de Cuesttas de Ia Repiblica
Ell Seplverdor, CAl

Inventario de los Bienes mayores a $600.00 del periodo 2017 .
Acta del Levantamiento de inventario de los Bienes mayores a $ 600.00 con
sus anexos de dicho inventarios
Notas Explicativas.

Conciliaciones Bancarias de las Cuentas1340005705 y 5770011055 del mes
de diciembre del 2017

Skl e

B) Nota de requerimiento de informacion de fecha 20 de febrero de 2018 REE
DA3-AFL.Nej17.-008-2018 en la que se solicits: '
¥ Registros contables del mes de diciembre de los proyectos de infraestructura

.y programas sociales

v Registros contables de las liquidaciones de los proyectos de infraestructura,
Y programas sociales

v Planillas de pago de I1SSS y AFP de los meses Abril y Octubre

La Ley de Corte de Cuentas de la Repblica, en su Art.5 Atribuciones y Funciones,
numeral 16), establece: “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefal;
el Articulo 195 de la Constitucion y, en base a la atribucion novena del mism
Articulo las siguientes: 16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del
sector publico cualquier informacion o documentacién que considere necesaria pa
el gjercicio de sus funciones: igual obligacién tendran los particulares, gue par
cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.

Al servidor pablico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el incis
anterior, se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancién a que s
hiciere acreedor, todo de conformidad con la Ley”.

La misma Ley, en su Art.45 Acceso lrrestricto, en el inciso primero, establece: “El
Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales y lo
auditores gubemnamentales de la misma, tendrén acceso irrestricto a registros,
archivos y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las operacion
en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera”.

El mismo cuerpo nomativo, en su Art.61 Responsabilidad por accion u omisié
establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sing
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia reportada se origina debido que la informacion no fue proporcionad
por parte del Jefe UF| y Contadora Municipal, debido a que atn existen hecho
economicos pendientes de registrar correspondientes al mes de diciembre.
1
La falta de entrega de documentacién solicitada por los auditores gubernamentales
limita la aplicacién de pruebas de auditoria incidiendo en los resultados del examer{,
|
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|
|

lituacién que afecta la rendicion de cuentas y hace incurrir a los funcionarios en
ibcumpiimientn legal.

OMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

| ediante escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil dieciocﬁn la
dministracion manifiesta:* Sobre el anterior hallazgo cabe mencionar que ¢stos
Ezm sido superados en su totalidad y se cuenta con la documentacion de respaldo
n la cual se desvirttia cada una de las observaciones efectuadas, las cualés no
e anexan debido al volumen de la documentacién, debiendo para ello para
rroborar dicha informacién que por parte de una comision especial de auditores
de esa corte de cuentas pueda venir a verificar la informacion.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

| a deficiencia se mantiene debido a que la administracién no presento

hportunamente al equipo de auditoria la documentacion requerida a efecto de ser
sxaminada, situacién que limitd la ejecug_.ién de auditoria financiera por lo tanto la

nbservacién reportada se mantiene.

| |
5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
| DE AUDITORIA

ra el periodo auditado.

F municipalidad de Nejapa, no contraté los servicios de firma privada de auditoria
a

Revisamos los informes elaborados por la Unidad de Auditoria Interna,
consideramos que las observaciones que presentan no ameritan ser incluidas en

nuestro informe de auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
. ANTERIORES |

INo efectuamos seguimiento al informe de auditoria financiera relativo al periado de
lenero a diciembre de 2016, debido a que estamos realizando la presente
lintervencién de forma recurrente. -

'7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Las observaciones que no se emiten recomendaciones son hechos consumados
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|
RECOMENDACION No.1 |

Recomendamos a| Concejo Municipal se asegure de dar cumplimiento a |
normativa establecida respecto a dar a conocer a los habitantes del municipio el us
que le han dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipio,
elaborar oportunamente los informes  trimestrales y remitirlos al Institut
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y al Fondo de Inversién Social pa
el Desarrollo Local (FISDL).

REGOMENDACION No. 2

£ ]

Recomendamos al Concejo Municipal se asegure que la Tesorera Municipa
deposite completos ¥ exactos todos los ingresos en efectivo, cheques o valores qu

de ingresps diarios Yy remita a Cnntabilidad toda la documentacién de sopo
pertinente para el registro oportuno de los hechos econdmicos

RECOMENDACION No.3 |
i |
Recomendamos al Concejo Municipal se asegure de que el Jefe de la Unida
Financiera Institucional, realice eficiente y oportunamente las funciones d
diregcidn, coordinacion, integracion ¥ supervision fortaleciendo el sistema de contrgl
interno en las 4reas de Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, comprobando qu%
realicen sus actividades y/o furiciones dapegadas a la normativa legal y tecnic:
aplicable. [
|

RECOMENDACION No.4

Rec&nmendamc}s al Concejo Municipal se asegure que la Contadora Municipal
efectle el registro contable de los hechos econémicos diaria y en orden cronolégic
comprobando que |a documentacién que respalda las operaciones contables que
registra, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

RECOMENDACION No.5 | |

Recomendamos al Concejo Municipal se asegure de la Contadora en coorciinaciérglu
con la responsable de |a elaboracién de Jas conciliaciones bancarias, investigui,
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Anexo 1

Respecto a las fechas de elaboracion de las remesas.

Cuenta Carriente 134000570 (Fondo
Municipal/Alcaldia de Nejapa ]
Fecha
Fecha de ingreso de la
FE:;I:;? Elaboracion Tma
de [a Remesa | segin estado
bancario
03/04/2017 03/04/2017 | 04/04/2017
0410472017 | 04/04/2017 | 0510412017 |
0410412017 | 0300412017 | 03/04/2017
| 04/04/2017 04/04/2017 | 3000672017
041042017 04/04/2017 | 03/07/2017
| 05/04/2017 05/04/2017 | 061042017
0SI0412017 | 0510412017 | 28/06/2017 |
| 06/04/2017 06/0472017 | 030712017
080412017 | T108/2017 | 12/06/2017
06/04/2017 06/04/2017 | 07/04/2017 |
0710412017 07/0472017 | 10/04/2017
07/0412017 |  06/04/2017 | 0610412017
07/0412017 | 07042017 | O7iodiz0i7
070472017 0770472017 | 0300472017
07/4/2017 | 080512017 | 0910572017
1810472017 18/04/2017 | 1810412017 |
18042017 | 180472017 | 1300402017
180472017 | 11042017 | 117042017 |
18/04/2017 1800472017 | 19/04/2017 |
180472017 100472017 | 11104/2017
1810472017 1000412017 | 10/04/2077
180472017 1010472017 | 10/04/3017 |
180412017 | 1110412017 | 18i0af2077 |

Cuenta Corriente 134000570 (Fondo
| Munici pal.fA{caidia de Nejapa) =
Fecha de Fecha ingreso
Fechade | Elaboracién | delaremesa
ingreso dela segin estado
Remesa bancario
19004/2017 | 18/04/2017 18/04/2017
| 18/04/2017 | 19/04/2017 | 2000402017 |
19/04/2017 | 18/04/2017 18/04/2017
1900472017 | 18/04/2017 | 18/04/2017
19/04/2017 | 18/04/2017 18/04/2017
19/04/2017 | 1810412017 18/04/2017
190042017 | 1810422017 | 13/04/2017
19/04/2017 | 180472017 1810472017
| 19104/2017 | 18/0472017 1810472017 |
| 2004/2017 | 20/04/2017 2710472017
| 2000472017 | 20/04/2017 2110412017
| 2000472017 | 200472017 | 2010472017
20042017 | 200472017 | 2170472017 |
| 2000472017 | 2000472017 | 21/0412017
21042017 | 21/0472017 0510472017
20042017 | 21042017 | 2410412017 |
1710412017 |
(Nota de
Abono) |
2400472017 | 2400412017 2500412017
2410472017 | 1100772017
250472017 | 25042017 25/04/2017 |
250042017 0610472017
26/04/2017 | 26/04/2017 27042017
26/04/2017 | 2610472017 2710412017
2600412017 | 2810412017 | G3l0s/2017 |
| 280042017 | 28/0412017 03/05/2017 |
280412017 | 28/04/2017 02/05(2017 |




Cuenta Corriente 5770010055 Cuenta Corriente 5770010055
| (Municipalidad de Nejapa/Polideportivo) | {Municipalidad de Nejapa/Polideportivo)
Fechade | Fecha . Fecha de | Fecha ingreso
Fechade | Elaboracién N‘fma Fechade | Elaboraci | de laremesa
ingreso dela seqlin estada ingreso éndela | segiin estado
Eemasa_ Bancatis l : Remsasa bancario
0410412017 | 0310412017 | 030042017 1900412017 | 180042017 | 18/04/2017
041041207 | 030472017 | 0304017 190412017 | 1810412017 | 4pnsmngy
05/04/2017 | 0410512017 | 05/0412017 19042017 | 18042017 | 4anemnq7
0610412017 | 06042017 | 09042017 1900412017 | 1810412017 | 4o 4iona7
07/04/2017 | 0BI04/2017 | 0BI042017 1900412017 | 18042017 | epamngy
07042017 | OTI04017 | o7I04r017 200412017 | 200472017 | 04/042017
Bl B T — 2010472017 | 2000472017 | 21/04/2017 |
o7ian0t7 | 07042017 051042017 | 21042017 | 20042097 | 2500472017
| taoaz0tr | tooanorr | tonanor  ZADAITT | 241042077 | ZBI0ATZ0TT |
TRAZTT | yaneones | tomiior 2410472017 | 2200402017 | 25i043047 |
| sl B
LT IE—" 2AT04I2017 | 240412017 | 250412017 |
LT ey —— 2510412017 | 251042017 | 2500412017
1 4 {nota de
1000472017 | 180042017 | 18/042017 abono)
 18/04/2017
190412017 (hotade
180042017 | 18/04/2017 abono)
it X 18/04/2017 |
190042017 | qanamotz | 18i04017 27/042017 2610412017
42007 | qi0am017 | 110am0t7 270402017 | 2700402017 | 0310512017
190472017 = =
1800412017 | 18i042017 042017 | 28042017 | o30S0ty |
1OA017 | gty | 1ai0ai017
Eal e
T temamorr | 1604017

Ingresos no depositados exactos y completos




—

Fechade |

Ingreso segiin o Monto Real | Monto Real
Reporte de diario rhszsaa Depositado | Depasitado | Monto Diferencia entre
: m?ﬂ a Cuenta a Cuenta total Reporte diario de
| MNO: NO. Depositado | Ingresos/Remesado
Fecha Monto 134000570 | 5770010055
$1,240.63 |5$2,230.02
03/04/201 |
03/04/2017 $1,587.01 5 $299.21 $3,326.85
$1,539.84 |$5,556.87 |$7,096.71 ( 5,509.70)
04 i
04/04/2017 $15,501.14 g‘” £ $1,24692 |5633.20 51,880.12 13,621.02
$7,014.99 |$1,253.40
04/201
05/04/2017 $2,659.84 25!- i $168.20 $23.00
$7,183.19 |51,276.40 |$8459.59 (5,799.75)
06/04/2017 $7.335.72 gﬁf 044201 | cre649  [g1913.6s
$1,837.06
SEALAR $110.85
~ |$220440 [$1,913.55 |$4.117.95 3,217.78 |
596273 $1,862.30
51,385.85
07/04/2017 $11,232.12 g:»'f ST
$2,263,41
$4,611.99 [$1,862.30 |36,474.29 4757.83 |
;}Bfmﬁlﬂl $0.00 $1,157.50
$12.30
$0.00 $1,169.80 |$1,169.80 s




Ingreso seglin FECh,a dEI lMonto Real | Monto Real
Reporte de diario ;em?saa Depositado | Depositado | Monto Diferencia entre
R aCuenta |aCuenta total Reporte diario de
ke F NO: NO. Depositado | Ingresos/Remesado
Fecha Monto 134000570 | 5770010055
;D‘mﬁm $2,78036 |$2,042.46
$2,64036 |$5,677.23
$1,755.47
157,185.19  [$7,719.69 |$14,904.88
) oaa " 5 o
;1,!04 Ll $1,485.50 |3$3,878.62
$2,191.68 |51,148.61 1
s $3,677.18 |$5,027.23 |$8,704.41 ,
|
12/04/2 :
. /041201 $0.00 55,25 £5.25 .
fyge - e |
;3 R0 $6,214.27 |$31.65 $6,245.92
i 01 T 7
i"r"" 0Y2 $0.00 $39.85 $39.85
16/04/201
- #0320 $0.00 539.05
i
$30.60 g
|
$31.75 N '
$0.00 $101.40 |$10L.40
e L : [
17
2 f0%201 $21.00 $0.00 $21.00 '
0. - ; i)
18/04/2017 $34,085.76 ;‘Ef il $1,278.51 |53,541.73




Fecha de

7

Ingreso segln Gkl Monto Real | Monto Real
Repoite de diario :n;ﬂaa Depositado | Depositado | Monto Diferencia entre
i aCuenta |aCuenta total Reporte diario de
NO: NO. Depasitado | Ingresos/Remesado
Fecha Monto 134000570 | 5770010055
;me'ﬂl $2,789.36 |5$2,042.46
$2,640.36 |$5,677.23 A= |
$1,755.47 i
$7,185.19 |$7,719.69 |$14,904.88 %
;1!04! < $1,485.50 |53,878.62
$2,191.68 |5$1,148.61
$3,677.18 |$5,027.23 |$8,704.41
iﬂmﬂm 50.00 s525  |8525
S 201
;3 104 $6,214.27 |531.65 $6,245.92
;5’”‘”2”1 $0.00 $39.85  |$39.85
;E‘mm ut $0.00 439.05
$30.60
$31.75 3 it
$0.00 $10140 510140
;ﬁw “ol $21.00 $0.00 $21.00
18/04/2017 $34,085.76 IR0l $1,278.51 |53,541.73




et [MontoReal | Monto Real Monto

Fecha Segin Reporte I Depositado a Depositado a total

de diario . b Cuenta MO: Cuenta NO. Depositad

134000570 5770010055 0

28/04/2017 |02/05/2017  |$525678  |s0.00 $5,256.74 |
j;ﬁﬁgg / 03/05/2017 | %60.63 $1,350.90
28/02/2017  |03/05/2017 | $480.00 $717.75 )
07/24/2017 [09/05/2017 | $1,009.24 $0.00 [$1,009.24 |
Cefoe2017  (12/05/2017  |$1,055.44  [40.00 §1,055.14 |
Tot=! del mes de Mayo $7,951.75 $2,068.65 iﬂ,ﬂiﬂ,ﬂ-ﬂ
05/04/2017 28/06/2017  |$1,149.95 $0.00 $1,149.95

04/04/2016 |30/06/2017 | $1,605.65 $0.00  |51,605.65 |
Toral del mes de Jomio | T TSimsEe (000 | $278560
o4fosf2017 03/07/2017  |$41.50 S A
" 06/04/2017 03/07/2017 | 3$0.45 =1
i?a?ﬁ&jzni? 03/07/2017 | %4195 150,00 $4195 |
(24/082017 11/07/2017 | 511085 $0.00 $110.85 |
' Total del mes de Julio | N $ 152,00 I’éh.m $152.00




Ingreso segtn FE'E_l_?E dei Monto Real | Monto Real
Reporte de diario ;:méisaa Depositado | Depositado | Monto Djferenciz_a entre
= aCuenta |aCuenta total Reporte diario de
T f NO: NO. Depositado | Ingresos/Remesado |
Fecha Monto 1134000570 | 5770010055 f
24/04/2017 $5,553.21 | 24/04/201 | $27,688.40 $0.00 $27,688.40 ($22,135.19
7 )
25/04/2017 $6,265.75 |25/04/201 |$1562.36 169,75
7
7 $5,035.76 |$284.75 il
Fa $1,793.50
7 $1,801.75
$181.55
e N $6,598.12 [$4,231.30 |$10,829.42 ($4,563.67
)
26/04/2017 $9,784.25 |26/04/201 |$0.00 $67.00 $67.00 $9,717.25
¥
27/04/2017 52,332.58 |27/04/201 |$1,028.19 30,00 ;
7
$9,784.25 T
$10,812.44 [$0.00 $10,812.44 ($8,479.86
)
28/04/2017 $6,515.12 |28/04/201 |$a06.78
7
2 [ $507.90 | ]
7% $914.68 £0.00 $914.68 5,600.44
RAAIS FW _ : K L 153 ]

Ingresos percibidos en abril y depositados hasta en mavyo, junio y julio de 2017




