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ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROSARIO, CUSCATLAN
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

El Rosario 18 de abril de 2024

Sr. Manuel Antonio de Jesus Tejada
Alcalde Municipal y su consejo municipal de

El Rosario, Cuscatlan
Presentes.

Le informo segun el plan de Auditoria Interna, se programaron exdmenes a
ingresos, egresos, proyectos, control interno, bienes depreciables y no
depreciables, entre otros los cuales fueron realizados y en algunos casos
salieron algunas observaciones que en su mayoria ya fueron superados, al
momento de las evaluaciones, es importante mencionar que las verificaciones
fueron superdndose en su mayoria al momento de hacer del conocimiento de

los respectivos empleados, la se definid de la siguiente manera:

Objetivo de la Auditoria
objetivo de nuestro examen es verificar el cumplimiento de normativa,

procedimientos veracidad de las transacciones econdmicas y cumplimiento
del sistema de control interno establecido en a la municipalidad a fin de
establecer el funcionamiento es el adecuado v si los procedimientos ademas
de sugerir si es necesario la implementacion de nuevos controles vy
actualizacién de los existentes, proponiendo algunos manuales o instructivos

para su aplicacién y mejoramiento de dicho control.

Alcance de la Auditoria

Nuestro examen consiste en realizar una evaluacion a los ingresos y egresos a
fin de verificar su veracidad, control interno cumplimiento de normativa y

demds procesos necesarios para el total y normal uso de fondos en fines
municipales, ademds de proponer algunas correcciones en aspectos de

forma que puedan corregirse.
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== ———————————————————— = '}
EXAMEN DE INGRESOS Y EGRESOS ENERO-FEBRERO 2023

OBSERVACION

Falta de documentos complementarios al proceso

Al verificar el egreso por el proyecto concretado de 250 metros lineales,

caserio los Portillos, sector la molienda cantdn Veracruz, municipio de el

Rosario Departamento de Cuscatlén, se pudo observar al constatar la

informacion que requiere el proceso de ejecucion del proyecto desde su
asignacion o priorizacion hasta su liquidacién, que faltan algunos documentos
que pueden ser de respaldo para el proceso a fin de garantizar la
transparencia y evitar observaciones por parte del ente contralor, los cuales

son los siguientes:
Solicitud de requerimiento inicio de proceso para la elaboracién de la

carpeta (acuerdo de Concejo)
Verificacion de asignacion presupuestaria para verificar la fuente de

financiamiento.
Publicacién de proceso en portal de compras.
La notificacidn de adjudicaciéon solo se realizé al ganador siendo lo

correcto notificaciéon a todos los participantes
No existe acuerdo de aprobacién de carpeta técnica.

Se pudo observar que no se readlizaron Términos de Referencia y

especificaciones técnicas

Al verificar los documentos del proyecto se pudo observar que no se realizaron
o no se han adjuntado los términos de referencia o especificaciones técnicas

en la documentacién del proyecto.

Segun el articulo 10 de LACAP en su literal f) define que, como una de las
atribuciones de la UACI, adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las
bases de licitacion o concurso, términos de referencia o especificaciones

técnicas.
Carpeta técnica con inconsistencias de forma

Al verificar la carpeta técnica se constatd que presenta inconsistencias de
forma como en la caratula, asi como en varia de sus hojas lleva la palabra
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FODES o Fondo de desamrollo econdmico y social de El Salvador lo cual no es

congruente con la fuente de financiamiento que segun acuerdo numero tres
de acta 25 de fecha 20 de octubre de 2022, se usaria para financiar este
proyecto. También en algunas hojas menciona la palabra FODES 75% lo cual
No es congruente. La pagina de resumen del presupuesto dice enero 2022.

Pago de obra sin estimacién y en un solo pago

Durante la verificacién del proyecto Concretado de 250 metros lineales,
caserio los Portillos, sector la molienda cantén Veracruz ., municipio de el
Rosario Departamento de Cuscatidn , se pudo constatar que se realizé el
pago del proyecto en un solo pago, para lo cual debid hacerse un proceso
de estimacion, y pago por estimaciéon segun lo establece la ley de
adquisiciones y contrataciones, la cual establece que debe de distribuirse el
pago de la siguiente manera 30% como anticipo. para lo cual se debe pedir
garantia de buen uso de anticipo, un 30% un segundo desembolso en base a
una estimacion de la obra presentada por el ejecutor y avalada por el

supervisor y un 40% un Ultimo pago en base a una estimacion.

Segun lo establece la LACAP en su articulo

Anticipos Art. 69.- Se podrd dar anticipos hasta por el 30% del valor total de la
obra, bien o servicio a contratar y, en respaldo de aquellos, deberd exigirse
una garantia de buena inversion de anticipo que respalde el pago
anticipado. La institucién contratante podrd verificar el uso correcto del
anticipo otorgado y en el caso de verificar o comprobar el mal uso de éste se

deberd hacer efectiva la garantia en cuestiéon

RECOMENDACION

Se recomienda girar instrucciones para que en lo sucesivo se defina un monto
de anticipo o se deje en claro en los términos de referencia, en este caso

como se acordd que se pagaria en un solo pago no se manejé anticipo ni
pagos parciales se recomienda hacer acuerdo que de esta manera se

acordo realizar dicho proyecto.

OBRA RECIBIDA SIN ACTA DE RECEPCION

Se recibid la obra y no se realizd la respectiva acta de recepcién lo cua
implica que al momento de recibirse la obra debe solicitarse la garantia de
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buena obra la cual debe quedar en poder de la municipalidad por lo menos
un ano

Recepcion Definitiva Art. 116.- Transcurido el plazo mdximo de sesenta dias
desde la recepcién provisional sin que se hayan comprobado defectos o
imegularidades en la obra, o subsanados que fueren éstos por el contratista, se
procederd a la recepcion definitiva por los funcionarios designados de
acverdo con las bases de licitacién y clausulas contractuales. Dicha
recepcion se hard mediante el acta comespondiente. Cuando se dé por
terminado un contrato por revocaciéon o caducidad, el acta de liquidacién
del proyecto que sea suscrita por las partes o en forma unilateral por la
institucién contratante, equivaldra a la recepcién de la obra, para gestionar

la conclusidn de la misma.

RECOMENDACION

Se recomienda al Concejo Municipal girar las instrucciones comrespondientes
para que se readlice el acta de recepcion a fin de cumplir este proceso
establecido en la Ley.

NOTA: Cabe mencionar que dichas observaciones fueron del conocimiento
de la jefe de UCP y secretaria y las observaciones fueron superadas.

OBSERVACION
FALTA DE PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS

Segun se pudo observar se carecen de la definicibn de algunos
procedimientos, Que no se encuentran establecidos y que pueden afectar Ic
ejecucion de actividades o crear duplicidad de una misma actividad en do:

dreas diferentes, cabe mencionar que, en algunos casos, no existen controle
y que las actividades se realizan siguiendo buenas practicas de contro

Ninguna unidad cuenta con manual de procesos administrativos que I
indiguen como realizar el trabajo

El articulo 26 de la ley de la corte de cuentas establece lo siguiente:
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A}rf. 26.- Cada entidad y organismo del sector publico establecerd su propio
Sistema de Control Intemo Financiero y Administrativo, previo, concumrente y

posterior, para tenery proveer seguridad razonable:
1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia

2) En la transparencia de la gestién;
3) En la confiabilidad de la informacién:
4) En la observancia de las normas aplicables.

El c6digo municipal articulo 30 numeral 14, establece lo siguiente:
14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios

municipales;

RECOMENDACION
se hace necesario que el concejo municipal autorice y gire instrucciones para

que se actualicen los manuales que y existen y aquellos que se consideren
necesarios crear para el adecuado funcionamiento de la municipalidad, de
manera que se mantenga un buen ambiente de control interno y que
independientemente de la fusién de los municipios que se realizara a partir del
periodo del 2024 se pueda tener una estructura fortalecida para facilitar la
integracioén de este municipio Cuscatldn Sur ya que segun se maneja en la lay
seguirdn manteniendo los controles propios hasta que se dé una integraciéon

total de los mismos.

OBSERVACION:
Falta de aplicacién de cierta normativa, como la ley de compras pUblicas, ley

de protecciéon a animales de compania, ley de convivencia ciudadana y
confravenciones administrativas, Ley de mejora Regulatoria, lo cual hay que

aplicar ya que es de cardcter obligatorio.

RECOMENDACION
Se recomienda al Concejo Municipal que gire instrucciones para que a la

mayor brevedad posible se inicie los procedimientos para la aplicacién de la
Leyes siguientes:

a. Ley de Compras Publicas (solicitud de claves de usuarios para
solicitantes para iniciar procesos de compras con la nueva modalidad)
b. Ley de Proteccién a Animales de Compaiia (creaciéon de comision
para conformary crear la normativa necesaria, y creacion del albergue

de animales abandonados)
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c. Ley de Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas
(actualizacién o creacion y aplicacion de la ordenanza de convivencia
ciudadana

d. Ley de Mejora Regulatoria, adscribirse al organismo de mejora
regulatoria y nombrar referente propietario y suplente que representen

a la municipalidad.

OBSERVACION
Se verifico que los siguientes manuales existen, pero les hace falta un proceso

de revision para recomendar una actualizacion que pueda generar mas
dinédmica y un mayor orden en las actividades que se realizan por cada una

de las unidades estos son los siguientes:

Normas Técnicas de Control Intemo
Manual de organizacién y funciones

Manual descriptor de cargos y categorias
Manual para el control de activo fijo y existencias en bodega

Manual control de combustible
Manual para el desarrollo de actividades financieras

Manual de evaluacién del desempeno

Reglamento intemo de trabajo
Reglamento para el manejo de gastos de menor cuantia

Manual de procedimientos para las compras publicas (crear)
Ordenanza reguladora de tasas por servicios publicos municipales
Ordenanza de convivencia ciudadana y contravenciones administrativas
Manual para el manejo de la aplicacién de la ley de animales de compania

Manual para el proceso de concursos para la seleccion de empleados

El articulo 26 de la ley de la corte de cuentas establece lo siguiente:
Art. 26.- Cada entidad y organismo del sector publico establecerd su propio

Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concumrente y

posterior, para tener y proveer seguridad razonable:
1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestién;
3) En la confiabilidad de la informacion;
4) En la observancia de las normas aplicables.

RECOMENDACION:
Se recomienda al concejo municipal, a fin de mejorar el control intemc

inst.itucionol actualizar todos los manuales que se consideren necesario ya que
es importante aplicar las leyes actualizadas para la mejora de las actividade:
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4 hOC?_" mas eficientes Iq procesos aplicando todo lo relacionada a la
normativa existente y a los instrumentos internos que se poseen.

N|OTA: Es!e inform_e se hizo del conocimiento de secretaria y se menciono que
el concejo ya tenia conocimiento pero que debido al proceso de finalizacion
del periodo no se habia presupuestado una actualizacién de los manuales y

que se frabajaria siempre con los existentes.

OBSERVACIONES

BAJA CUANTIA DE DOBLE FORMA
Creacién de fondo de baja cuantia en doble forma. Que segUn acuerdo uno
del acta numero catorce de fecha seis de julio, se establece como monto a
aplicar para el monto de compras para baja cuantia la cantidad de UN MIL
QUINIENTOS DOLARES, Por ofra parte, a partir del uno de julio del 2023, se
modifica el fondo de caja chica para parala adquisicién de bienes y servicios
por medio de fondo circulante de baja cuantia para compras de cardcter
inmediato, cuya adquisicién se origine para suplir una necesidad imprevista y
que sean mayores a $ 171.42 del fondo circulante de caja chica, para

compras institucionales emergentes 0 que no se consideren proyectos de

obras ni sean consultorias.

BAJA CUANTIA Art. 44.-
La baja cuantia aplicara para la adquisicion de bienes o servicios requeridos
con cardcter inmediato, cuya adquisicién se origine para suplir una necesidad
imprevista, y que puedan ser pagados con fondo circulante o cagja chica,
para compras menores recurentes institucionales, emergentes o que no se

consideran proyectos de obra ni sean consultorias.

La mdxima autoridad de cada institucién deberd autorizar el monto de caja
chica o fondo circulante a utilizar para este método de contratacion
anualmente y surtird modificacién Unicamente cuando sea debidamente

justificado

El hecho de crear la modalidad de compras de baja cuantia de dos maneras
puede afectar a la administraciéon a realizar compras de manera confusa,
aunque se haya definido montos maximos ademds el articulo 44 de la ley de
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com;?rcs publicas es claro donde menciona que la méxima autoridad debera
autonzar elmonto de caja chica o fondo circulante a utilizar para este método
qe Cf)nfrafocién. No define que se debe establecer dos montos o un monto
fijo. sino que se use la caja chica o fondo circulante.

RECOMENDACION

Se recomienda al concejo municipal dejar sin efecto el acuerdo en mencion
a fin de evitar observaciones en cuanto al uso de este método de
contratacién ya que no es recomendable tal como se ha realizado. también
se recomienda que definir un monto mayor para el fondo circulante para las

compras de baja cuantia y definir un monto maximo para las compras por
esta modalidad.
FACTURAS DE COMPRAS A NOMBRE DEL FONDO CIRCULANTE DE BAJA CUANTIA.

Al verificar las facturas de compras del fondo circulante de baja cuantia no
llevan el nombre tal como para lo que se cred, se verifico que se les coloca
fondo circulante de caja chica, ademds se pudo observar que algunas son
tiquetes que si bien es cierto dice el nombre, pero la informacion puede

bormrarse ya que el papel no mantiene la impresion.

BAJA CUANTIA Art. 44.-
La baja cuantia aplicard para la adquisicion de bienes o servicios requeridos
con cardcterinmediato, cuya adquisicion se origine para suplir una necesidad
imprevista, y que puedan ser pagados con fondo circulante o caja chica,
para compras menores recurrentes institucionales, emergentes o que no se

consideran proyectos de obra ni sean consultorias.

RECOMENDACION

Se recomienda que se giren instrucciones a la encargada de caja chica o
fondo circulante para baja cuantia para que las facturas que le entreguen
lleve el nombre del fondo, fondo circulante de baja cuantia, ademas que
sean facturas de consumidor final principalmente ya que puede invalidarse un
gasto al ser auditado ya que se deben cumplir estos requisitos, ademas se
debe solicitar al concejo municipal que defina en que momento debe hacer
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la solicitud de reintegro ya .

; que se verifico que i ;
facturas sin liquidarse. que ya se tenian una cantfidad de
FACTURAS SIN FIRMA DE RECIBIDO POR PARTE DEL QUE REALIZA EL GASTO

Se pudo constatar que las facturas presentadas no van firmadas por 1as
s de

pelrsoncs C.JL'Je solicitaron el efectivo y que no se gestionan los formulario
vale provisional de fondo circulante, que se debe emitir mientras los
finir cuanto

solicitantes realizan la gestién de compras ademds se debe de de

tiempo es el maximo para liquidar el vale provisional de caja chica.
utor del gasto realizo la

Es importante que a fin de garantizar que el ejec

compra adecuada y que segun la necesidad y utilizacién sea optimo y de uso
as lo establece que se debe

institucional y segun la ley de compras public
firmar la factura por parte del solicitante la factura de compras.

RECOMENDACION
trucciones para que en lo

se recomienda al concejo municipal girar las ins
sucesivo se exijan que las facturas o comprobantes de gastos sé que realizan
los solicitantes del gasto se requieran firmen las facturas de recibido el bien

adquirido.
REGLAMENTO DE FONDO CIRCULANTE DE BAJA CUANTIA
nte de baja cuantia, manejado con reglamento

Reglamento de fondo circula
de caja chica, sin haberse actualizado dicho reglamento para aplicar los
requisitos exigidos por la ley UCP, en cuanto al manejo del fondo circulante de

baja cuantia.
La ley de compras publicas da lineamientos para el establecimiento de dicho

fondo y establece ciertos requisitos que deben cumplir al usar esta modalidad

de adquisiciones.

RECOMENDACION

Se recomiendo que se realice una actualizacion del reglamento para el
manejo, custodia y liquidacion del fondo circulante de adquisicién de bagja
cuantia, para lo cual esta unidad recomienda la aplicacion del manual

adjunto a este informe
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NOTA: Se dlscuﬂ_é la temdtica y se acordé que se manejaria como fondo
circulante de caja chica y que dicho fondo seria ufilizado para comprar bajo

la modalidad de baja cuantia.

OBSERVACIONES
REVISION DE DOCUMENTACION 2023 EJECUCION LOS TEJADA $ 34,464.69
PROYECTO MONTO < NO OBSERVACIONES
SOLICITUD PRIORIZACION x
COPIA DE ACUERDO DE FACTIBILIDAD X
DEBE IMPLEMENTARSE
UN FORMATO PARA LA
ASIGNACION PRESUPUESTARIA No se verifico X VERIFICACION
PUBLICACION A 90 DIAS EL PROYECTO |
ACUERDO DE INICIO DE PROCESOS \
TDR BASES X \
NO ESPECIFICA METODO \
PUBLICACION X DE CONTRATACION
SOLO SE PRESENTO UNA
OFERTA NO SE DEJO
CONSTANCIA DEL
RECEPCION DE OFERTAS ACTA X PORQUE \

DECLARACION JURADA VERACIDAD DE

INFORMACION
VISITA DE CAMPO

NOMBRAMIENTO ADMINISTRADOR y comisién de
evaluacion
ACTA DE EVALUACON X J
FALTALA CARTADE LA
EMPRESA DONDE
INDIQUE QUE ESTA
DEACUERDO CON EL
ADJUDICACION X DISENO
CONTRATO x
ORDEN DE INICIO X
PROYECTO EN
ACTA DE RECEPCION EJECUCION
CON PARO
ADMINISTRATIVO POR
SARANTIAS MAS DE 15 DIAS
liquidacién
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{,/f NOMBRE DEL PROYECTO LOS TEJADA 2023 $ 1,378.59
EROYECTO MONTO CARPETA S| NO OBSERVACIONES
FALTA PROCESO DE CARPETA
SOLICITUD PRIORIZACION X TECNICA
FACTIBILIDAD X
asignacién presupuestaria X PRESTAMO INTERNO
publicacién Proceso de consultoria Invitaciones
ACUERDO DE INICIO DE PROCESOS X
TDR BASES X
|
Visita de campo X No se encontro registro
recepcion de ofertas X
VERACIDAD DE INFORMACION
declaracién jurada X PROPORCIONADA
Permisos de los habitantes X Permiso de medio ambiente
ADMINISTRADOR FALTA ACUERDO
ACTA DE EVALUACION X
ADJUDICACION X
CONTRATO X
ORDEN DE INICIO si
ACTA DE RECEPCION acuerdo de NO SE ENCUENTRA
aprobacién por el concejo X APROBADA POR EL CONCEJO
GATRANTIA DE BUEN
GARANTIAS X SERVICIO NO SE ENCONTRO
liquidacion X
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ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
:L ROSARIO, CU
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNASCATLAN

REVISION DE SUPERVISION PROYECTO LOS TEJADA

Sl NO
No hay proceso de supervision i
CITUD PRIORIZACION |
sou X
A la fecha revisada 31 de julio 2023
coPIA DE ACUERDO DE FACTIBILIDAD X . =
—
ASIGNACION PRESUPUESTARIA X
]
pUBLICACION CARTAS DE INVITACION X
——
ACUERDO DE INICIO DE PROCESOS X
TOR BASES X
VISITA DE CAMPO X -
RECEPCION DE OFERTAS X /’.——-————-—""'
DECLARACION JURADA VERACIDAD DE
INFORMACION X /__-——————f‘“.-—
X ‘/_____.—-———"""
NOMBRAMIENTO ADMINISTRADOR X //————-—"—
ACTA DE EVALUACION _____'X_—_______.__f/"—"’—
ADJUDICACION _,_,—L,___’—————‘ _________———’/'_—
CONTRATO R . Sem———_ . —
ORDEN DE INICIO __’__)(____,_____ ///
ACTA DE RECEPCION INFORME —
GARANTIAS _’—q_x_——’——" ///
LIQUIDACION __——l,_——————

ervaciones detalladas en los cuadros ya fueron verificadas Y

NOTA: las obs
idad de compras publicas

comregidas por laun

’

Resultados
comrespondiente

&n de los ingresos y gastos.
s siguiente

Durante el proceso de evaluaci
dieron detectar la

a los meses de enero y febrero s pu
observaciones:
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En cuanto a los ingresos se pudo establecer que los procesos realizados por
;?arte del colector son adecuados y cumple con dichos procedimientos
siempre cuando se reciben ingresos, entregando de manera ordenada y
adecuad los comprobantes de pago 1ISAM, Unicamente sé verifico que
cuando se anulan un formulario no se coloca el legajo completo, lo cual se le
consulto al colector manifestando que por efectos de que s llevan tres copias
se deja el original y una copia en el archivo de tesoreria y otro en el que se le

envia a contabilidad. Lo cual fue constatado fisicamente.
dimientos se realizan

En cuanto a los egresos, se pudo constatar que los proce

de manera adecuada y se verifica que las facturas y demas comprobantes

cumplan con los aspectos legales comespondientes, de igual manera se
ctivo.

realizan dichas erogaciones siempre respetando el acuerdo respe

s relevantes que reportar, y se les

En base a lo anterior no hay condicione
lo estan

recomienda seguir realizando las actividades de la manera que

realizando.
OTROS APOYOS Y CONTRIBUCIONES
e Se apoyo ala elaboracion del manual de ética de la municipalidad

e Se evalud saldo contable no existente
Asesoramiento sobre procesos de manejo de fondo circulante

e Asesoramiento en respuestas a observaciones de la Corte de Cuentas

e Asesoramiento en la elaboracién y planteamiento de acuerdos,
aplicacién de leyes fiscales y procesos administrativos y técnicos.

Elaboracién y entrega de planes de trabajo de la unidad de Auditoria

\tentamente.

A

%
A,
A

NA
N.

c. Sal
uditor Interno
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