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  ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN ISIDRO

DEPARTAMENTO DE CABAÑAS

San Isidro, 28 de mayo de 2019
Señores

José Ernesto Romero Casco
Alcalde y Concejo Municipal
Alcaldía Municipal de San Isidro
Departamento de Cabañas

Presente.

El presente Informe de Examen Especial de Proyectos y Programas de Inversión Pública, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, realizado a la Administración Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabañas, contiene los resultados de la auditoría realizada por la Auditoría Interna, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo ejercicio fiscal 2018, Leyes, Reglamentos y Disposiciones aplicables al área examinada. 

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 TIPO DE EXAMEN

De conformidad al Plan Anual de Trabajo de Auditoría Interna, se programo Examen Especial realizado a Proyectos y Programas de Inversión Pública, los cuales son administrados y ejecutados por Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabañas, correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con el propósito de verificar si la municipalidad ha cumplido con las disposiciones legales y normativas aplicables a los proyectos y Programas de inversión pública.

1.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Al planear y realizar la auditoria se observo dentro del sistema de control interno, irregularidades las cuales fueron comunicadas oportunamente a la Administración Municipal, de conformidad con las Normas de Auditoría Interna para el sector Gubernamental.

1.3 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabañas, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, ejecutado por la Corte de Cuentas de La República, no estableció recomendaciones en su informe. 
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 GENERALES

Emitir un informe que contenga hallazgos y recomendaciones respecto a los resultados obtenidos en la realización de las pruebas practicadas por medio de procedimientos de auditoría aplicado a proyectos y programas de inversión pública ejecutados por la Administración de la Municipalidad, con base a la aplicación de normas y principios de auditoría gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la República, con el propósito que el Concejo Municipal pueda tomar de manera oportuna las medidas correctivas necesarias.

2.2  ESPECIFICOS

· Evaluar el sistema de control interno.

· Verificar que las erogaciones en proyectos o programas de inversión estén debidamente respaldados con documentación de soporte.

· Verificar que se haya cumplido con los procedimientos de adquisiciones y contrataciones.
· Verificar que se hayan emitido los acuerdos municipales correspondientes.

· Verificar que las erogaciones de proyectos o programas se encuentren debidamente contabilizadas.

· Verificar que las cuentas corrientes de proyectos o programas de inversión estén liquidadas.

· Verificar que los expedientes de proyectos estén debidamente conformados.

· Verificar que los expedientes de proyectos se encuentren foliados.
3. ALCANCE
El trabajo consistió en efectuar Examen Especial a los Proyectos y Programas de Inversión Pública, ejecutados por la Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabañas, con Fondos provenientes del FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES 75% INVERSION) que se transfiere por medio del INSTITUTO SALVADOREÑO; el trabajo de auditoría se realizo conforme al Plan Anual de Auditoría Interna, correspondiente del uno de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, verificando los procesos de licitación y/o concurso y la documentación que soporta las erogaciones, asimismo se verifico que se hayan conformado los expedientes de proyectos por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). A continuación se presenta un resumen del de los procedimientos realizados:

· Evaluación del sistema de control interno del área a examinar.

· Documentación de soporte de las erogaciones en proyectos o programas de inversión pública. 

· Cumplido de con los procedimientos de adquisiciones y contrataciones.

· Verificar que se hayan emitido los acuerdos municipales correspondientes.

· Verificar que las erogaciones de proyectos o programas se encuentren debidamente contabilizadas.

· Verificar que las cuentas corrientes de proyectos o programas de inversión estén liquidadas.

· Verificar que los expedientes de proyectos estén debidamente conformados.

· Verificar que los expedientes de proyectos se encuentren foliados.

4. INFORMACION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
SUMARIO DE INGRESOS PARA EL AÑO 2018
EN DOLARES AMERICANOS

	RUBRO
	CLASIFICACION PRESUPUESTARIO DE INGRESOS
	TOTAL

	11
	IMPUESTOS
	$       34,320.79        

	12
	TASAS Y DERECHOS
	$     138,846.16      

	14
	VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
	$       14,338.17             

	15
	INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS
	$         2,765.32          

	16
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	$     293,120.29      

	22
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	$     879,360.85      

	32
	SALDO DE AÑOS ANTERIORES
	$     163,330.32      

	
	TOTAL INGRESOS
	$  1,526,081.90   


SUMARIO DE EGRESOS PARA EL AÑO 2018
EN DOLARES AMERICANOS

	  RUBRO
	CLASIFICACION PRESUPUESTARIO DE INGRESOS
	TOTAL

	51
	REMUNERACIONES
	$     444,063.90     

	54
	ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
	$     341,188.25      

	55
	GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
	$     266,207.35      

	56
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	$       11,230.76        

	61
	INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
	$     219,229.37        

	71
	SALDO DE AÑOS ANTERIORES
	$       61,211.01        

	72
	SALDOS DE AÑOS ANTERIORES
	$     182,951.26      

	
	TOTAL EGRESOS
	$  1,526,081.90   


5. LEYES, REGLAMENTOS, NORMAS E INSTRUCTIVOS APLICABLE

· Ley de la Corte de Cuentas de la República.

· Código Municipal.

· Ley, Reglamento y Manual SAFI.

· Ley y Reglamento AFI

· Normas Técnicas de Control Interno Específicas de San Isidro.
· Manuales y reglamentos vinculados con las Normas Técnicas de Control Interno Especificas.

· Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública LACAP y su Reglamento.

· Ley y reglamento FODES.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN PRACTICADO 
HALLAZGO No. 1

IRREGULARIDADES EN ACTA DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS.

He verificado que se erogaron del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (FODES 75%) para distintos proyectos y programas de inversión pública por la cantidad de $1,340.50, según registros contables examinados; sin embargo, tales adquisiciones presentan irregularidades en las actas de recepción de los bienes y servicios tales como carencia de firmas por parte de solicitantes de bienes y servicios adquiridos.  Ejemplo de ello presento en Anexo 1. 

Art. 104.- EL MUNICIPIO ESTÁ OBLIGADO A:

c) ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN, DENTRO DE LO QUE AL RESPECTO DEFINA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA; Y

d) COMPROBAR QUE LA DOCUMENTACIÓN QUE RESPALDA LAS OPERACIONES CONTABLES CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIBLES EN EL ORDEN LEGAL Y TÉCNICO. 

REGLAMENTO AFI

Soporte de los Registros Contables. 

Art. 193.- Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está contabilizando.

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 

Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN;  QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS  MISMOS  REQUISITOS  EXIGIDOS  EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR  LAS  POLÍTICAS,  LINEAMIENTOS  Y  DISPOSICIONES  TÉCNICAS  QUE  SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES  Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE  DE TODAS  SUS  ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

La causa se debe a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por  no gestionar las actas de recepción de bienes y servicios de los proyectos y programas de inversión pública.
Como consecuencia, la falta de actas de recepción, no garantizó la transparencia de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios de los proyectos y programas de inversión pública

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 2

PROYECTOS NO HAN SIDO LIQUIDADOS

He verificado que algunos proyectos de inversión pública erogados con Fondos para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES INVERSION 75%), no cuentan con la liquidación de tales proyectos en la cual detalle la liquidación de la cuenta corriente, los cheques emitidos y las facturas pagadas según las estimaciones presentadas por el realizador, el cual detallo a continuación:
· Asfaltado de tramo de calle en final tercera calle poniente.

· Asfaltado de tramo de calle en caserío el Amate, Cantón Potrero Batres.

· Remodelación de aula en escuela ubicada en caserío Flor Amarilla, Cantón el Amate, Municipio de San Isidro.
· Rehabilitación de cancha de futbol de caserío Flor Amarilla.

· Concreteado de tramo de calle en Caserío de Cerro de Avila, Cantón San Francisco, Municipio de San Isidro. 
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN;  QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS  MISMOS  REQUISITOS  EXIGIDOS  EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR  LAS  POLÍTICAS,  LINEAMIENTOS  Y  DISPOSICIONES  TÉCNICAS  QUE  SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES  Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE  DE TODAS  SUS  ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Art. 42.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicación de la forma de adquisición o contratación que legalmente procesa, el instrumento de contratación que proceda, verificación de la asignación presupuestaria, la publicación de la convocatoria realizada, el registro de obtención de bases y de presentación de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluación de las mismas, la resolución de adjudicación y en general, toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidación, incluyendo aquellas situaciones que la ley mencione.

La causa se debe a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por  no gestionar las liquidaciones de los proyectos y programas de inversión pública.

Como consecuencia, la falta de liquidación de proyectos, no garantizó la transparencia en el manejo de los recursos financieros de tales proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 3

EXPEDIENTES DE PROYECTOS NO HAN SIDO FOLIADOS

He verificado que algunos proyectos de inversión pública erogados con Fondos para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES INVERSION 75%), no han sido foliados, el cual detallo a continuación:

· Asfaltado de tramo de calle en final tercera calle poniente.

· Asfaltado de tramo de calle en caserío el Amate, Cantón Potrero Batres.

· Remodelación de aula en escuela ubicada en caserío Flor Amarilla, Cantón el Amate, Municipio de San Isidro.

· Suministro y colocación de Mezcla asfáltica para el proyecto: “Recarpeteo y ornato de aceras sobre la 3ª calle poniente de la Ciudad de San Isidro.
JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN;  QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS  MISMOS  REQUISITOS  EXIGIDOS  EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR  LAS  POLÍTICAS,  LINEAMIENTOS  Y  DISPOSICIONES  TÉCNICAS  QUE  SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES  Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE  DE TODAS  SUS  ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Art. 42.- inciso 4°.- El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer archivado durante diez años. 

La causa se debe a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por  haber foliado los expedientes de proyectos de de inversión pública.

Como consecuencia, la falta de folio de los expedientes de proyectos de inversión pública, no garantizó la transparencia en el manejo de los recursos financieros de tales proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

7. RECOMENDACIONES

Recomendación 1:
A la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI): Gestionar oportunamente las liquidaciones de los proyectos y programas de inversión pública. 
8. CONCLUSION
El objetivo de la auditoria fue realizar un Examen Especial de Proyectos y Programas de Inversión Pública, ejecutado por la Unidad de Auditoría Interna por el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con el propósito de verificar si la administración ha cumplido con los procedimientos, disposiciones legales y normativas aplicables a la ejecución de proyectos y programas de inversión pública; y exceptuando lo descrito en las observaciones planteadas en este informe, los resultados de las pruebas obtenidas de cumplimiento legal indican que, con respecto a la información examinada de la Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabañas, cumplió con las disposiciones legales respecto a la información examinada por parte del Auditor Interno.   

Atentamente
Lic. Genaro Cruz Melgar 

Auditor Interno

Alcaldía Municipal de San Isidro

Departamento de Cabañas
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