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INTRODUCCION

Fotografia/ Nifios y nifias de Centro Escolar




La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador decreté en 2009 la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA). El objetivo de la Ley es
garantizar el cumplimiento de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes

de las nifias, ninos y adolescentes —hasta los 18 afios— que viven en El Salvador.

Para dar cumplimiento al objetivo de la LEPINA, la propia Ley establece la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(SNPINA), un conjunto coordinado de instituciones publicas y privadas encargado de
la formulacién, ejecucién, evaluacién y seguimiento de las politicas, planes y

programas orientados a garantizar el cumplimiento de los derechos.

En la LEPINA se designa como ente rector del SNPINA al Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia (CONNA), el que —entre otras funciones— debe disenar,
aprobar y vigilar la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Niniez vy de la
Adolescencia (PNPNA) y apoyar —en coordinacién con cada municipio—técnica y

financieramente la creaciéon de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la

Adolescencia (CLD).

Entre las funciones que la LEPINA asigna a los CLD se encuentra el desarrollo
de politicas locales que aborden la realidad especifica de sus municipios, por lo que
resulta imprescindible contar con un Diagndstico Municipal de Nifiez y Adolescencia
en cada municipio, que sirva como base para la elaboracién de la respectiva Politica

Municipal de Nifiez y Adolescencia.

Para aportar al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LEPINA, la
Alcaldia Municipal de Tacuba y la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)
encargaron la elaboracion del Diagndstico y la Politica Municipal de Nifiez y
Adolescencia del Municipio de Tacuba, para lo que se contd con el apoyo de un equipo
gestor del municipio y la participacion de nifias, nifios, adolescentes y actores clave a
nivel local. Asi, este documento es el reflejo de un esfuerzo compartido para evidenciar
la situacién en la que viven las nifias, nifios y adolescentes del municipio y definir
estrategias y lineas de accion que contribuyan a garantizar el cumplimiento de sus

derechos.




MARCO NORMATIVO

Fotografia/ Nifios y nifias de Centro Escolar.




La Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1924 por la
Sociedad de Naciones —el antecesor de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
—, fue el primer acuerdo multinacional que, aunque sin caracter vinculante, reconocid
a las nifias, niflos y adolescentes como sujetos de derecho. Luego, en 1959, la ONU
proclamoé la Declaracion de los Derechos del Nifio, en la que se hizo explicito que las
nifias, ninos y adolescentes necesitan protecciéon y cuidados especiales y se inst6 a los

gobiernos nacionales a reconocer esos derechos (ONU, 1959).

Posteriormente, en 1989 la ONU aprob6 —como Tratado Internacional
vinculante de la Declaracion Universal de Derechos Humanos— la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, con base en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar (...) de los derechos y libertades que en
ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de

otra indole (...)".

Entre los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
senala el derecho intrinseco de las nifias, nifios y adolescentes a la vida, a la identidad,
a crecer en familia, a la libertad de expresién, conciencia y asociacion, a la educacién, a
la salud, a la proteccion contra la violencia fisica y psicoldgica, a la protecciéon contra el
trabajo, a la justicia, etc. Esta Convencién fue ratificada en 1990 por el Estado
salvadorefio, asi como también los Protocolos Facultativos Anexos en relacién a la
participacion de nifas y nifios en conflictos armados y en relacion a la venta de ninas y

nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifias y nifios en la pornografial.

Por otra parte, la Constitucion de El Salvador —vigente desde 1983— en su
Articulo 1 se “reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica
y del bien comun”. Mas atn, en su Articulo 34 se sostiene que “todo menor tiene

derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo

1 El Estado salvadorefio ha quedado pendiente de ratificar el Protocolo Facultativo en relacién a la
posibilidad de que las nifias y nifios puedan demandar al estado por violacién de sus derechos.




integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado”, y en su Articulo 35 se afirma
que “el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara

el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia”.

Con base en estos elementos constitucionales y en la ratificaciéon del Estado
salvadorefio a la Convencién sobre los Derechos del Nifio —cuya observancia es de
caracter obligatorio para todos los Estados firmantes—, el Decreto N. 839 de marzo de
2009 decret6 la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), en la
que se enuncia, en su Articulo 1, que su objetivo es “garantizar el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio y
adolescente en El Salvador, contenidos en la presente Ley, independientemente de su

nacionalidad (...)".

El cambio mas importante a partir de la promulgacién de la LEPINA es que las
nifias y nifios dejaron de ser objeto de proteccién y pasaron a ser considerados sujetos
de derecho. En correspondencia, la ley reconoce los derechos a la vida desde el
momento de la concepcidon, a la identidad, a ser criados en familia, a la salud fisica,
psicolégica, sexual y reproductiva, a crecer en un medio ambiente saludable, a la
educacién, a la proteccién frente a todo tipo de violencia, a la proteccién frente al
trabajo, a la libertad de expresién, conciencia y asociacion, al descanso, a la recreacion,

a la cultura, etc.

Ademas, en el Articulo 1 de la LEPINA “(...) se crea un Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia [SNPINA] con la participacién de la
familia, el Estado y la sociedad (...)”, que segun el Articulo 103 de la misma Ley es “el
conjunto coordinado de érganos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas
politicas, planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce

de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador”.

En el Articulo 105 de la LEPINA se establece que “el Sistema de Proteccién
estara integrado por: a) El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
[CONNA]; b) los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia [CLD]
(...)". En el Articulo 135 de la LEPINA se indica que “el CONNA es la maxima




autoridad del Sistema de Proteccién Integral y tendra las siguientes funciones: 1.
Diseniar, consultar, aprobar, modificar y difundir la PNPNA [Politica Nacional de
Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia] (...)”, mientras que en el Articulo
153 de la Ley se senala que los CLD “son 6rganos administrativos municipales, cuyas
funciones primordiales son desarrollar politicas y planes locales en materia de

derechos de la nifiez y de la adolescencia (...)".

Asimismo, en el Articulo 115 de la LEPINA se indica que las politicas y planes
locales de nifez y adolescencia “(...) deben guardar absoluta coherencia con la
PNPNA”. Para esto, en el Articulo 154 de la misma Ley se decreta que “en todos los
municipios se deberan formar Comités Locales, de conformidad con los reglamentos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos correspondientes. EI CONNA y las
municipalidades, de manera coordinada y de acuerdo a sus capacidades y necesidades,
apoyaran financiera y técnicamente, la creacién y funcionamiento de los Comités

Locales”.

Finalmente, en el Articulo 114 de la LEPINA se sefiala que “en la elaboracidn,
aprobacion y vigilancia de la PNPNA deberan participar la familia, la sociedad civil y
el Estado, de conformidad con las disposiciones de esta Ley. La participacion de la
sociedad civil en la formulacién de la politica debera incluir, prioritariamente, la
consulta a las nifias, nifios y adolescentes”, por lo que la elaboracién del Diagnéstico
Municipal de Niniez y Adolescencia y de la Politica Municipal de Niniez y Adolescencia

deben realizarse siguiendo las mismas pautas metodolédgicas.




ASPECTOS
METODOLOGICOS

Fotografia/ Nifios y nifias de Centro Escolar.




Las politicas publicas, en cualquiera de los niveles de gobierno, deben disefiarse
e Implementarse en respuesta a problemas concretos que afectan la vida y las
posibilidades de desarrollo de las personas. Esto significa que, antes de disefar e
implementar una propuesta de Politica Municipal de Niniez y Adolescencia, es
necesario elaborar un Diagndstico Municipal de Nifiez v Adolescencia que permita
tener una idea de los problemas que se enfrentan, de su magnitud y de sus causas y

consecuencias.

Un primer aspecto a resolver es en qué temas debe enfocarse el Diagndstico
Municipal de Niriez y Adolescencia. Siguiendo las cuatro categorias de derechos
establecidas en la LEPINA, el DMNA debe centrarse en el analisis de informacion

asociada con los:

a. Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral: los derechos referidos a las
condiciones necesarias para garantizar la vida y el crecimiento de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA), tales como el derecho a nacer, a tener una vida digna, a la

salud y nutricién y a vivir en un medio ambiente sano.

b. Derechos de Proteccién: los derechos orientados a brindar proteccién contra
situaciones que vulneren la integridad fisica, psicologica y moral de los NNA.
Entre ellos se encuentran los derechos a la proteccién contra la explotacion, la

trata y el abuso fisico o mental, la justicia y otros.

c. Derechos al Desarrollo: los derechos relacionados con situaciones, presupuestos y
condiciones necesarias para que los NNA puedan desenvolverse y crecer de manera
plena desde sus primeros afnos de vida. Particularmente, se consideran los

derechos a la educacién, a la cultura y a la recreacién.

d. Derechos de Participacion: los derechos asociados con el ejercicio de la ciudadania
de los NNA y su vida en democracia. Entre estos se encuentran los derechos a la
libertad de pensamiento, conciencia y religién, asi como a la libertad de expresion,

reunion y asociacion.
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Luego de haber definido con precisiéon sobre qué investigar, se debe establecer
cual es el mecanismo adoptado para recabar la informacién que le dé sustento. Para
los fines de estudio, se eligié adoptar una técnica mixta, en el sentido de que se analiz6
tanto informacién cualitativa como cuantitativa, procedente de fuentes primarias y

fuentes secundarias.

Las fuentes secundarias analizadas fueron todas aquellas que brindaran
informacién importante para comprender el contexto y las condiciones en las que viven
las nifas, nifios y adolescentes de Tacuba. En particular, se recurrié a la informacién
del:

= VI Censo de Poblacion y V de Vivienda (2007)

= Proyecciones de Poblacion (2010)

=  Censo Escolar (2014)

= (Censo de Centros Escolares (2014)

= Sistema de Morbimortalidad (2014)

= Sistema de Informacion de Ficha Familiar (2011)

=  Mapa de Pobreza (2005)

» Estudio de Situacion del Trabajo Infantil en el municipio de Tacuba — Linea de

Base (2012)

= Almanaque 262 — Estado del desarrollo humano en los municipios de El
Salvador (2011)

= Catdlogo de Indicadores Municipales (2009)

= Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del

Milenio (2006)

En el caso de la informacién primaria utilizada, se toméd como criterio los
establecido en el Articulo 114 de la LEPINA, donde se sefiala que “en la elaboracion,
aprobacion y vigilancia de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia (PNPNA) deberan participar la familia, la sociedad civil y el Estado,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley. La participacién de la sociedad civil
en la formulacién de la politica debera incluir, prioritariamente, la consulta a las

ninas, nifos y adolescentes”.
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En tal sentido, para la recoleccién de informacién primaria relevante se
adoptaron diversos mecanismos que incluyeron la participacién directa de las ninas,
nifios y adolescentes del municipio, asi como la de adultos involucrados en la materia,
incorporando un enfoque de género, de ciclo de vida y territorial. Este proceso se

desarroll6 entre los meses de julio y agosto de 2015.

Para la recoleccion de informacién con nifas, nifios y adolescentes, se
implementaron catorce (14) grupos focales en los que se explord con los participantes
sobre el cumplimiento de los derechos de los NNA en su municipio. En los grupos
focales participaron nifias y nifios de entre seis (6) y doce (12) afios y adolescentes
hombres y mujeres entre trece (13) y diecisiete (17) afios con una participacién total de
ciento cuarenta y siete (147) NNA. Dado que para la recoleccién de informacién
primaria se adopt6 un enfoque territorial, las consultas con nifias, nifios y adolescentes

se desarrollaron en la mayoria de cantones del municipio.

Cuadro 1
Tacuba: Actividades realizadas para el levantamiento de informacioén primaria
Actividad Participantes N2 Actividades N2 Participantes
Grupos focales con Nifios y niflas de entre 6 y 12 afios de
" o 10 100
nifios y nifas Tacuba
G focal . o
rupos focales con A golescentes mujeres de entre 13y 17 afios
adolescentes 1 10
. de Tacuba
mujeres
Grupos focales con Adolescentes hombres y mujeres de entre 3 37
adolescentes 13y 17 aios de Tacuba
G focal o s
rupo oca con Madres y padres de nifios y nifias de entre 0
madres y padres de N 1 12
. y 5 afos de Tacuba
infantes
Actores locales clave en el desarrollo de la
Mesa de trabajo ninez y adolescencia del municipio de 1 13
Tacuba
Actores locales clave en el desarrollo de la
Entrevista nifiez y adolescencia del municipio de 1 1
Tacuba.

Fuente: Elaboracién propia.

Las consultas con adultos se realizaron a través de tres mecanismos. Por un
lado, se desarrollaron grupos focales con padres y madres de ninas y ninos de entre 0 y
5 anos —en los que se discutid la situacion particular de los derechos de este grupo

etario en el municipio de Tacuba—. Ademas, se realizé una entrevista y una mesa de
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trabajo en la que participaron trece (13) personas, entre representantes de organismos
no gubernamentales, representantes de instituciones publicas del municipio y lideres

locales.

La informacién primaria y la informacién secundaria fueron analizadas
conjuntamente, tanto para complementar la evidencia como para profundizar en ella,
ademas de contrastarlas entre si, lo que permitié conocer con mayor profundidad el
estado situacional de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba, asi

como sobre las causas y las consecuencias de los eventos observados.

En cuanto a los aspectos metodoldogicos sefialados, debe hacerse dos precisiones

para entender los resultados en su real dimensién:

= Parte de la informacién cuantitativa utilizada no esta actualizada, especialmente
en lo que se refiere a las condiciones materiales de vida de la poblacion de Tacuba.
Lamentablemente, a falta de informacién publica mas reciente a escala municipal,
estas cifras deben ser utilizadas como referencias validas, en tanto que —en
general— constituyen problemas estructurales cuyos cambios suelen ser

paulatinos.

= Kl proceso de recojo de informacién a través de mesas de trabajo y grupos focales es
una técnica cualitativa, por lo que no se utilizan criterios estadisticos para la
determinaciéon de tamafios muestrales. En tal sentido, si bien no es posible hacer
inferencia estadistica que sea generalizable, los resultados obtenidos si revelan la
ocurrencia de ciertos hechos, aunque no sea posible determinar cuantitativamente

su frecuencia.

Finalmente, es preciso senalar que el Diagndstico Municipal de Nifiez y
Adolescencia del municipio de Tacuba fue sometido a un proceso de discusién y
validacién con actores claves del municipio, con el propdsito de que sea consensuado y
refleje efectivamente el estado situacional de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes que viven en el municipio.
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Para la elaboracién de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia del
municipio de Tacuba, el Diagndstico constituyé el eje sobre el que gir6 la discusién de
propuestas de las lineas de accién necesarias de implementar. Las propuestas fueron
discutidas por actores clave del municipio en talleres participativos en los que se
incluy6 un componente de capacitaciéon en materia de definicién, disefio y seguimiento

de programas y proyectos.

En este sentido, la Politica refleja las opiniones y establece las
responsabilidades de los distintos actores de la sociedad civil y de las instituciones
publicas, privadas y no gubernamentales que operan en el municipio, por lo que al ser
aprobada por el Consejo Municipal constituye un documento de caracter formal que
debe guiar la implementacién de programas y proyectos orientados a mejorar las

condiciones en las que viven las nifias, nifios y adolescentes del municipio.
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ENTORNO SOCIAL Y
CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA
DEL MUNICIPIO




4.1 Aspectos politico-administrativos del municipio de Tacuba

El municipio de Tacuba es uno de los 12 municipios en los que se divide politico-
administrativamente el departamento de Ahuachapan. Esta ubicado en el corazén de
la cordillera costera conocida como Sierra Apaneca o Lamatepec, a una altura de 700
metros sobre el nivel del mar. Tiene una extensién de 166.1 km? y una densidad

poblacional de 180 habitantes/km?.

Tacuba esta ubicado a 118 km de la capital de El Salvador y a 17.8 km al sur
poniente de la cabecera departamental, Ahuachapan. Geograficamente, sus limites
son: por el norte, con el municipio de Ahuachapan y con Guatemala; por el este, con los
municipios de Concepcién de Ataco y Jujutla; por el sur, con Jujutla, San Francisco

Menéndez y Guatemala.

El municipio se divide territorialmente en catorce (14) cantones, que se listan a
continuacién: Agua Fria, El Chaguite, El Jicaro, El Nispero, El Rodeo, El Rosario, El
Sincuyo, La Montana, La Pandeadura, La Puerta, Loma Larga, Monte Hermoso, San

Juan y San Rafael.

La administracién politica del municipio esta a cargo de la Alcaldia Municipal
de Tacuba. La Alcaldia cuenta con un Concejo Municipal presidido por el alcalde y
diversas direcciones que garantizan su operatividad. Es de particular importancia
senalar que, segun la estructura organizativa de la Alcaldia, no existe una direccién o
unidad que atienda directamente temas relacionados con la nifiez y la adolescencia del

municipio.

4.2 Caracterizacion sociodemogrdfica del municipio de Taccuba

El Ministerio de Economia (MINEC) y la Direccion General de Estadistica y
Censos (DIGESTYC) estimaron —con base en los datos del VI Censo de Poblacion y V
de Vivienda 2007 (“el Censo”) — que la poblacién de Tacuba alcanzaria los 32,881
habitantes en 2014, de los cuales 16,513 (50.2%) serian mujeres y 16,368 (49.8%)

serian hombres (ver Cuadro 2).
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Cuadro 2
Tacuba: Poblacion total (2014), segin sexo

Poblacién Porcentaje
Total 32,881 100.0%
Mujeres 16,513 50.2%
Hombres 16,368 49.8%

Fuente: DIGESTYC (2007) y MINEC-DIGESTYC (2014). Elaboracién propia.
Nota: los datos corresponden a proyecciones de poblacién.

Bajo el supuesto de que la distribucién por area de residencia revelada en el
Censo no se ha modificado, un total de 5,384 personas (43.9%) residirian actualmente
en el area urbana, mientras que 27,497 personas (56.2%) lo harian en el area rural

(ver Cuadro 3).

Cuadro 3
Tacuba: Poblacion total (2014), segan area de residencia
Poblacion Porcentaje
Total 32,881 100.0%
Urbana 5,384 43.9%
Rural 27,497 56.2%

Fuente: DIGESTYC (2007) y MINEC-DIGESTYC (2014). Elaboracién propia.
Nota: los datos corresponden a proyecciones de poblacion.

El analisis de la distribucién etaria capturada por el Censo muestra que las
nifias, ninos y adolescentes de entre 0 y 17 afios representan el 48.2% de la poblacién
del municipio de Tacuba, con una mayor concentracién en el grupo de entre 5y 9 afios

(ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Tacuba: Poblacion total (2014), por sexo, segun grupos de edad
Total Hombre Mujer
TOTAL 32,881 16,368 16,513
0-4 4,394 2,208 2,186
5-9 5,075 2,616 2,459
10-14 4,586 2,359 2,227
15-17 2,236 1,148 1,088
Total NNA 16,291 8,331 7,960
18 0 mas 16,590 8,037 8,553

Fuente: DIGESTYC (2007) y MINEC-DIGESTYC (2014). Elaboracién propia.
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Nota: los datos corresponden a proyecciones de poblacién.

Asimismo, los datos del Censo muestran que el total de la poblacién de Tacuba
se agrupaba en 5,624 hogares, lo que significa que, en promedio, un hogar tenia 5.3
miembros, aunque el promedio era superior en el area rural —5.4 miembros por

hogar—en comparacion con el area urbana —4.8 miembros por hogar—.

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2006), en
Tacuba la tasa de pobreza extrema alcanzaba el 42.2% y la tasa de pobreza relativa
bordeaba el 26.0%, lo que en conjunto representa una tasa de pobreza total de 68.2%.
Esto significa que 42 de cada 100 hogares no alcanzaban a cubrir con sus ingresos
mensuales el costo de una Canastas Basica y que 68 de cada 100 hogares no alcanzan

a cubrir con sus ingresos mensuales el costo de dos Canastas Basicas? (ver Grafico 1).

Grafico 1
Tacuba: Tasa de pobreza (2006)
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Fuente: PNUD (2006). Elaboracién propia.

Atn mas, segin FISDL y FLACSO (2005), Tacuba es uno de los 3 municipios
del departamento de Ahuachapan catalogados como “en pobreza extrema alta”.
Finalmente, segin FLACSO (2010), en el municipio de Tacuba existen 7
Asentamientos Urbanos Precarios, de los cuales 3 se categorizaron de “precariedad

alta”, 3 de “precariedad moderada” y 1 de “precariedad baja”.

2 El costo aproximado de una canasta bésica era de US$ 138 en el drea urbana y US$ 99 en el area rural.
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La alta incidencia de la pobreza en Tacuba puede explicarse a través de la
condicién de actividad, ocupacion y los ingresos de los adultos. En cuanto a la
condiciéon de actividad, los datos del Censo muestran que la tasa de inactividad —
porcentaje de personas de entre 16 y 65 afos que no trabajan y no buscan empleo—
alcanzaba el 65.9%, pero las diferencias de género eran enormes: mientras que la tasa
de inactividad masculina alcanzaba el 47.3%, la tasa de inactividad femenina llegaba a

83.3% (ver Grafico 2).

Grafico 2
Tacuba: Condicién de inactividad en Tacuba (2007), por sexo
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Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.

En cuanto a la condicién de ocupacién, los datos del Censo muestran que en
Tacuba la tasa de desempleo —personas que no trabajan y buscan empleo— alcanzaba
el 5.8%, y si bien las diferencias de género no eran tan grandes como en el caso de la
condicién de actividad, si se observa que la tasa de desempleo femenino (8.4%) era

superior a la de desempleo masculino (4.9%) en 3.5% (ver Cuadro 5).

Cuadro 5
Tacuba: Condiciéon de ocupacion (2007), segan sexo
(En porcentaje)

Empleados Desempleados
Total 94.2 5.8
Mujeres 91.6 8.4

Hombres 95.1 4.9
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Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.

A lo anterior se suma que, segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2006), en Tacuba el ingreso mensual promedio era de US$ 187.1. La
situacién de inactividad, desempleo y los bajos ingresos podrian estar relacionados con
el hecho de que, segun el Censo, el 77.0% de los adultos no alcanz6é a terminar la
educacion primaria —sexto grado— o que sélo el 1.5% de los adultos siguié estudiando

después de haber culminado el noveno grado (ver Grafico 3).

Grafico 3
Tacuba: Ultimo nivel educativo alcanzado por los adultos (2007)
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Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.

En sintesis, puede afirmarse que la poblacion de Tacuba es predominantemente
rural, que las nifias, nifios y adolescentes representan la mitad de la poblacién del
municipio, que 7 de cada 10 hogares viven en condiciones de pobreza a causa de los
bajos ingresos que resultan de las altas tasas de inactividad y desempleo —que
ademas presentan un sesgo de género en perjuicio de las mujeres— y que éstas son

consecuencia del bajo nivel educativo de la poblacién adulta.
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SITUACION DE
DERECHOS DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA




5.1 Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

A. Derecho a la vida

Si bien los participantes manifestaron no haber tenido conocimiento de casos de
Interrupcién voluntaria del embarazo en su municipio, si fue frecuente el sefialamiento
de que las adolescentes embarazadas no siempre reciben la atencién prenatal
necesaria, lo que en algunos casos ha tenido efectos negativos en la salud fisica de sus

hijas e hijos recién nacidos.

De hecho, las cifras del Catdlogo de Indicadores Municipales para el 2009
revelan que la proporcién de inscripcion en control prenatal en mujeres de 10 a 19
afios del municipio de Tacuba era de 45.6%, lo que significa que menos de la mitad de
las embarazadas adolescentes reciben asistencia prenatal adecuada para garantizar el

correcto desarrollo de su proceso de gestacién.

De acuerdo con cifras del Sistema de Morbimortalidad del MINSAL (2014),
entre las mujeres embarazadas inscritas en los establecimientos publicos de salud de
Tacuba, el nimero promedio de controles prenatales que recibieron fue 7.8, aunque
esta cifra es muy inferior en el caso de las madres adolescentes de entre 10 y 14 afios,

quienes, en promedio, asistieron a controles prenatales en 3.2 veces.

El hecho sefialado anteriormente parece estar relacionado con que, en muchos
casos, los padres y madres de las adolescentes embarazadas desaprueban —por
consideraciones valdricas— el comportamiento de sus hijas, por lo que prefieren no
hacer visible su condiciéon de gestantes, impidiendo asi que puedan recibir la atencion

necesaria que estos casos requieren.

B. Derecho a un nivel de vida digno y adecuado

Las ninas, nifos y adolescentes —principalmente en las areas rurales—

sefalaron con frecuencia problemas de hacinamiento en las viviendas, vinculados con

el tamafio numeroso de sus familias. Al respecto, indicaron que —aun en el caso de
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matrimonios o uniones de pareja— “es mejor seguir viviendo juntos por la
delincuencia”, hecho que se suma a los problemas econémicos para adquirir nuevas

viviendas o ampliar las que poseen.

En cuanto a los servicios basicos, los NNA de las areas rurales sefialaron que—
en general— no cuentan con el servicio de agua, mientras que los de las areas urbanas
indicaron la irregularidad del servicio. En las areas rurales los NNA se ven obligados a
abastecerse con agua del rio, de la lluvia o de pozos, por lo que se ven restringidos no
s6lo en su consumo, sino también en su higiene personal, dado que “no podemos
banarnos todos los dias, sélo dos o tres veces por semana”. En general, los NNA de las
areas rurales habitan en viviendas inapropiadas, con materiales inadecuados en

techos, paredes y pisos.

Lo anterior puede contrastarse con los datos del VI Censo de Poblacion V de
Vivienda 2007, en los que se observa un serio déficit en el acceso a servicios basicos y
en las condiciones materiales de las viviendas en las que habitan las ninas, nifios y

adolescentes de Tacuba, especialmente en el area rural (ver Cuadro 6).

Cuadro 6
Tacuba: Acceso a servicios basicos y condiciones de las viviendas,
por area de residencia (2007)
(En porcentaje)

Vivienda tiene... Urbana Rural
Agua por Cafieria 96.2 59.6
Alcantarillado 46.1 2.6

Energia Eléctrica 91.1 35.7
Piso de Tierra 27.9 58.7
Cuarto sélo para cocinar 73.6 61.6

Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.

Finalmente, un cuestionamiento frecuente entre los NNA de las areas rurales
fue el referido a su alimentacién. Si bien indicaron que “no falta comida” —tanto en
sus hogares como en sus escuelas—, si hicieron énfasis en que “siempre se come
frijoles, tortillas, arroz y queso”, y que es muy poco frecuente el consumo de carnes o

verduras, lo que afecta su calidad nutricional.
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C. Derecho a la salud

Durante el afio 2014, las enfermedades mas frecuentes en nifios y nifias de
entre 0 y 9 anos que viven en Tacuba fueron las infecciones agudas de las vias
respiratorias superiores, que representaron un poco mas de la mitad de las consultas
realizadas por primera vez en los centros de atencién de salud del MINSAL. En este
caso, se registra una mayor afectacion —aunque leve— sobre las mujeres (54.6%)

respecto de los hombres (52.8%) (ver Cuadro 7).

Las segundas enfermedades con mayor frecuencia, aunque con una tasa
significativamente inferior a la registrada por enfermedades respiratorias, fueron las
infecciosas intestinales —el 8.1% de los nifios y nifias padecen esta afectacién—,
situaciéon donde la incidencia es levemente superior en los hombres (8.9%) que sobre

las mujeres (7.3%) (ver Cuadro 7).

Cuadro 7
Tacuba: Causas de atencién mas frecuentes en Centros de Salud del MINSAL a ninos
y ninas de entre 0 y 9 anios, por sexo (2014)
(En porcentaje)

Consultas
Grupo de Causas - Total
Hombres Mujeres

Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores 52.8 54.6 53.7
Enfermedades infecciosas intestinales 8.9 7.3 8.1
Influenza [gripe] y neumonia 2.9 2.6 2.7
Dermatitis y eczema 2.6 2.7 2.6
Micosis 2.4 2.6 2.5
Helmintiasis 2.0 2.5 2.2
Trastornos de la conjuntiva 1.6 1.8 1.7
Desnutricion 1.5 1.8 1.6
Otras enfermedades del sistema urinario 1.2 1.9 1.6
Otras infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores 1.7 0.7 1.2
Subtotal 77.4 78.5 77.9
Demas causas 22.6 215 22.1
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccién de Vigilancia Sanitaria del MINSAL (2014). Elaboracion propia.

El analisis de los indicadores de salud obtenidos del Sistema de
Morbimortalidad (2014) revela que el 1.6% de las ninas y nifios de entre 0 y 9 afios que

viven en Tacuba se encontraban en estado de desnutricién, situacién con una

25




afectacién levemente superior en las nifas. Esta tasa es inferior que la de desnutricién
en menores de 1 afio, que alcanza al 3.3% de este grupo de edad. Asimismo, los datos
de las Fichas Familiares de las Unidades Comunitarias de Salud Familiar (UCSF) —
ubicadas en Tacuba, El Chagitite, El Jicaro, El Sincuyo, El Rodeo, La Magdalena, Las
Palmeras, Pandiadura y San Rafael— muestra que el 2.1% de los nifios y nifias no

cuentan con un esquema de vacunacion completo (ver Cuadro 8).

Cuadro 8
Tacuba: Indicadores de salud en ninos y ninas, por sexo
(En porcentaje)

Indicador Total Hombres Mujeres
Tasa de desnutricién en menores de 1 afio’ 3.3 n.d. n.d.
Tasa de desnutricion en nifios y nifias de entre 0y 9 afios’® 1.6 1.5 1.8
Esquema de vacunacion incompleto/b 2.1 2.2 2.0

Fuente: Sistema de Morbimortalidad del MINSAL (2014)"2 y MINSAL (2011)®. Elaboracién propia.

Nota: ® nifios y nifias de entre 0 y 5 afios; con datos del Sistema de Informacién de Ficha Familiar para
las Unidades Comunitarias en Tacuba, El Chagtiite, El Jicaro, El Sincuyo, El Rodeo, La Magdalena, Las
Palmeras, Pandiadura y San Rafael.

Pese a que estas cifras parecen ser indicadoras de una situacién relativamente
positiva en cuanto a las condiciones de salud preventiva de la nifiez, la tasa de
cobertura de inscripcién infantil —segin datos del Catdlogo de Indicadores
Municipales (2009) — alcanzaba el 46.7% en el municipio, lo que revela un serio déficit

de control preventivo sobre mas de la mitad de las nifias y nifios de Tacuba.

Ademas de lo anterior, los y las participantes sefialaron que la salud preventiva
esta restringida a los mas pequefios y que los controles de salud suelen suspenderse
luego de completar el esquema de vacunaciéon. Por otra parte, se detectaron problemas
en la atencién médica debido a la lejania de los lugares de atencién —segtn indicaron
los participantes de Aguafria, Monte Hermoso y El Rosario—, por lo que suelen

recurrir a la medicina natural.

Un caso que merece especial preocupacion es el que se presenté en el cantéon El
Chagitiite, pues las y los adolescentes del grupo focal realizado en la zona manifestaron

que el centro de salud al que solian acudir permanece cerrado permanentemente
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debido a las “amenazas de las pandillas”, viéndose obligados a trasladarse hasta

Tacuba para recibir atencién médica.

En cuanto a aspectos relacionados directamente con la atencién en los
establecimientos de salud del municipio, un hecho sefialado constantemente por las
nifias, nifos y adolescentes fue la falta de medicamentos y de personal, asi como los
alargados tiempos de espera para la atencién. Casos problematicos fueron senalados
en los cantones de El Rosario y El Sincuyo, pues los NNA indicaron que “cobran dos

coras por la atencién en el ECO”.

Por dltimo, debe sefialarse que la Clinica Municipal fue bien valorada por las y
los participantes en los grupos focales, especialmente en relaciéon a que ésta ofrece la
posibilidad de ser derivados, en caso de emergencia, a hospitales que garanticen
atencion especializada de acuerdo con las necesidades especificas de las personas que

asi lo requieran.

D. Derecho a la salud sexual y reproductiva

La mayor parte de las y los adolescentes participantes en los grupos focales
manifestaron que es muy poco frecuente mantener conversaciones entre
padres/madres e hijos/hijas sobre temas relacionados con la sexualidad responsable,
tales como la prevencién de enfermedades de transmisién sexual y la utilizaciéon de
métodos anticonceptivos. En el caso de las ninas y nifios, ellos y ellas indicaron que sus
padres y sus maestros si les explican sobre las partes del cuerpo y las diferencias

genitales entre ninas y nifios.

Aun cuando lo anterior es cierto, se identificé que los padres y las madres
suelen reproducir los prejuicios en relacién a ‘cémo deben ser’ los hombres y las
mujeres —cortes de pelo, gestos, modulaciones al hablar, etc. —, lo que revela falta de
comprension sobre temas de identidad de género y orientacién sexual, lo que en

conjunto impide el quiebre de los patrones culturales predominantes.
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Los temas de género y orientacién sexual tampoco se abordan en las escuelas,
aunque en éstas si suelen desarrollarse charlas —en colaboraciéon con algunas
unidades de salud o a cargo de los propios maestros— de caracter no permanente sobre
métodos para evitar embarazos no deseados y prevenir enfermedades de transmisién
sexual. Aun asi, las y los adolescentes consideraron que la informacién que se les
brinda resulta insuficiente y recurren a paginas de internet o a consejos de otros

companeros.

Ademas de lo anterior, un hecho sefialado por las y los adolescentes fue que
resulta usual que los padres y las madres “se molestan cuando en la escuela nos
hablan sobre estos temas”, asi como también que en las iglesias a las que asisten se
cuestiona el uso de métodos anticonceptivos y se sefiala que “las personas deben tener
los hijos que dios les mande”. De hecho, segun cifras del Sistema de Informacion de
Ficha Familiar (2011), entre los adolescentes de 13 a 17 afios sélo el 1.7% utiliza algin
método anticonceptivo, aunque alcanza al 2.8% de las mujeres y inicamente al 0.2%

de los hombres.

En opinién de las y los adolescentes, la falta de conocimiento y el uso de
métodos anticonceptivos conduce a que algunas adolescentes resulten embarazadas
incluso antes de llegar a culminar la educacién basica. En correspondencia con este
senalamiento, los datos del VI Censo de Poblacion V de Vivienda 2007 muestran que
en Tacuba cinco de cada cien adolescentes mujeres de entre 13 y 17 anos han tenido
por lo menos un hijo nacido vivo (ver Cuadro 9). Ain mas, los datos del Sistema de
Morbimortalidad del MINSAL (2014) revelaron que el 24.9% de los partos del

municipio corresponden a adolescentes.

Cuadro 9
Tacuba: Tasa de maternidad adolescente (2007), por edad
Edad Tasa de maternidad (%)
Total (13-17) 5.4
13 1.0
14 1.3
15 3.7
16 7.9
17 16.2

Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.
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E. Derecho a un medio ambiente sano

En los grupos focales se identific6 una clara diferencia entre la situacién de las
nifias, ninos y adolescentes que viven en el area urbana y quienes lo hacen en el area
rural, pues en términos ambientales el problema de los primeros esta més relacionado
con la falta de aseo en las calles y espacios publicos, mientras que en el otro caso el
problema principal es la contaminacion del aire3, originada tanto por la quema de
basura y de huatales como por la presencia de polvo en las calles en época de verano y

charcos en invierno, lo que favorece la proliferaciéon de zancudos.

Si bien el area urbana y el area rural presentan escenarios distintos, los
problemas ambientales en ambas zonas del municipio parecen guardar relacién con la
Inexistencia—en el area rural— o la irregularidad —en el area urbana— del servicio
de recoleccién de basura, segun afirmaron los participantes. Al respecto, los datos del
VI Censo de Poblacién V de Vivienda 2007 muestran que el servicio de recoleccion de
basura es practicamente inexistente en el area rural —1.2% de los hogares con acceso

al servicio— e insuficiente en el area urbana (59.7%).

5.2 Derechos de Proteccion

F. Derecho a la integridad personal

Los y las participantes afirmaron que el castigo fisico —especialmente en
perjuicio de nifias y nifios— es una practica recurrente de parte de los padres y las
madres del municipio de Tacuba. Las nifias y nifios indicaron que ésta es la forma de
castigo mas comun “cuando uno no hace caso a lo que le dicen”, que “no seria necesario
que nos peguen si nos portaramos bien” y que “estda bien que nos peguen si es para
corregirnos”. Por el contrario, no se detect6 la aplicacién de castigos fisicos o maltrato

psicolégico en las escuelas.

3A excepcién de la zona de Monte Hermoso, por su cercania al Parque Nacional El Imposible.
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La presencia de pandillas también es un tema que afecta potencialmente la
integridad fisica de los adolescentes —principalmente hombres—, pues si bien en los
grupos focales no se manifest6 la ocurrencia de afectaciones directas, los participantes
indicaron que ocasionalmente los miembros de las pandillas “nos quieren obligar a
estar con ellos” (en Chagiiite) y que “no podemos salir libremente a la calle porque hay
mucho marero” (en El Rosario), ademas del temor que manifiestan por la presencia de

“pandilleros de otros lugares” (en Monte Hermoso).

Un hecho particular se registr6 en el cantéon Las Palmeras, donde las
adolescentes comentaron que se habia producido recientemente un caso de violacién
sexual y que, a pesar de que el agresor se encuentra privado de libertad, ellas siguen
sintiendo temor de que algo parecido pueda ocurrirles en el futuro, pues no se sienten

lo suficientemente protegidas por las instituciones publicas.

G. Derecho de acceso a la justicia

Las y los adolescentes participantes en los grupos focales indicaron que la
presencia de la Policia Nacional Civil (PNC) es poco frecuente —sobre todo en las
areas rurales—, que “sélo aparecen en casos de emergencia’ y que, incluso, es la propia
PNC la que en ocasiones ha atentado contra la integridad fisica de adolescentes al

momento de realizar sus intervenciones.

Por otra parte, en el cantéon El Rosario se identificé la presencia permanente de
patrullaje militar. Si bien la presencia de los militares impacta positivamente en la
percepcién de seguridad de las y los participantes de la zona, también es cierto que su
presencia no es del todo bien vista porque se han presenciado “abusos” en contra de

adolescentes.

Una percepciéon importante entre las y los adolescentes de Tacuba es que la
justicia no estd garantizada para ellos y sus familias. Por una parte, las y los
adolescentes sienten temor de denunciar “los abusos que cometen los pandilleros”,
debido a la permanente sensaciéon de amenaza. Por otra parte, perciben que denunciar

—ademas de traerles problemas— no seria util, porque “la policia no nos hace caso”.
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H. Derecho a ser protegido contra la explotacion en el trabajo

Los NNA y los adultos de Tacuba manifestaron que el trabajo infantil “es
normal”, que “es bueno aprender un oficio desde pequefno” y que trabajan porque
“tenemos que ayudar a nuestros padres”, declaraciones que fueron recurrentes
principalmente entre las nifias, nifios y adolescentes que residen en las areas rurales

del municipio.

De hecho, las cifras del Censo Escolar (2014) muestran que 10 de cada 100 NNA
de entre 5 y 17 afios que asisten a la escuela en Tacuba realizan alguna actividad
laboral. Ademas, un hecho resaltante es que la tasa de trabajo infantil masculina mas
que triplica a la femenina, alcanzando el 14.9% en el primer caso y el 4.8% en el

segundo (ver Cuadro 10)4.

Cuadro 10
Tacuba: Tasa de trabajo infantil de NNA que asisten a la escuela (2014), por sexo
Tasa de trabajo infantil (%)

Total 10.1
Hombres 14.9
Mujeres 4.8

Fuente: MINED (2015). Elaboracién propia.

Al respecto, el informe Situacion del Trabajo Infantil en el Municipio de Tacuba
- Linea de Base 2012 de la OIT reporta que en el municipio el 36.1% de los NNA
trabajan. Ademads, la tasa de trabajo infantil masculino supera en 19.5% a la
femenina, mientras que la tasa de trabajo infantil del grupo de entre 14 y 17 revela
que 3 de cada 4 adolescentes hombres de este grupo etario trabaja, proporciéon que

duplica a la que se observa entre las mujeres del mismo grupo (ver Cuadro 11).

4 Estas cifras podrian estar subrepresentando la dimensién real del trabajo infantil en el municipio de
Tacuba, al enfocarse inicamente en quienes asisten a las escuelas del municipio.
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Cuadro 11
Tacuba: Tasa de trabajo infantil de NNA en cantones seleccionados (2012), por
grupos de edad, segiun sexo

Total 5 a9 aios 10 a 13 afos 14 a 17 anos
Total 36.1 16.0 39.8 55.4
Hombres 45.5 16.5 50.2 73.1
Mujeres 26.0 15.5 27.6 37.0

Fuente: OIT (2012). Elaboracién propia.
Nota: Informacién con base en censo realizado en los cantones Agua Fria, El Chagtite, El Rodeo, La
Puerta, Monte Hermoso, San Juan y San Rafael.

Segin informaciéon de la OIT (2012), la principal actividad en la que se
desempenan las nifias, nifios y adolescentes trabajadores de Tacuba es la agricultura,
pues se dedican a ella en el 93.7% de los casos, aunque esta ocupacién es un poco mas
frecuente entre los hombres (96.4%) que entre las mujeres (87.7%). Ademads, no se
observan diferencias significativas en la tasa de ocupacién agricola de los nifios, nifias
y adolescentes de entre 5 y 13 afilos —por debajo de la edad minima para trabajar— y

la de las y los adolescentes de entre 14 y 17 afnos.

De acuerdo con lo manifestado por los propios nifios, nifias y adolescentes, lo
usual es que los nifios y adolescentes hombres trabajen para el hogar ayudando en las
labores agricolas —especialmente en huatales—, mientras que las nifias y las
adolescentes mujeres lo hacen aportando a labores domésticas —mayormente de
cocina o cuidado de hermanos menores—. De hecho, las cifras de OIT (2012) sefialan
que 92.8% de los NNA trabajadores lo hacen bajo la categoria de familiares no

remunerados.

Ademas de lo anterior, otra ocupacién de las nifias y nifios son las ventas
ambulantes, aunque esto es menos frecuente. Por otra parte, si bien el trabajo
asalariado no es comun, en los cantones de Las Palmeras y Las Vueltonas se
1dentificaron casos en que los adolescentes hombres trabajan en albafileria bajo
condiciones poco apropiadas para su edad, dado que entre sus tareas se encuentran las

labores de carga.

Las ninas, ninos y adolescentes participantes en los grupos focales indicaron

que el trabajo no suele afectar su asistencia a clases, excepto durante la época de

32




siembra, en la que se ven obligados a dejar de asistir por aproximadamente una
semana. Por otra parte, los datos de OIT (2012) para el municipio de Tacuba indican
que la inasistencia a la escuela es mas frecuente entre los NNA que trabajan que entre

sus pares que no lo hacen (ver Cuadro 12).

Cuadro 12

Tacuba: Tasa de repitencia y sobreedad (2014), por sexo, segun situacion de
ocupacion

Tasa de repitencia Tasa de sobreedad . Ta'sa de.
inasistencia
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Trabajadores 4.0 4.9 0.9 8.1 9.2 4.6 17.8
No trabajadores 5.8 6.8 4.8 4.2 5.0 33 8.8

Fuente: MINED (2014) y OIT (2012). Elaboracién propia.

La condicién de trabajo infantil también afecta la asistencia a la escuela en la
edad oficial establecida por el Ministerio de Educacion. Los datos del Censo Escolar
(2014) revelan que la tasa de sobreedad de quienes trabajan duplica a la tasa de
sobreedad de quienes no trabajan. Una situacion atipica se presenta en las tasas de
repitencia, pues son mas altas entre quienes no trabajan que entre quienes lo hacen

(ver Cuadro 12).

5.3 Derechos al Desarrollo

I. Derecho a ser criado en familia y a conocer a su padre y a su madre

El tema familiar fue especialmente sensible entre las nifias, nifios y adolescentes,
quienes llegaron a afirmar que “no me importaria vivir pobremente si estuviera con
mis padres” o que “seria galdn que tuviéramos una familia completa, pero no es asi’.
Afirmaciones de este tipo permitieron identificar un escenario recurrente de

desintegracion familiar.

Al respecto, el hecho mas frecuente fue la ausencia permanente del padre, tanto
por abandono temprano —hombres que nunca se hicieron cargo de sus hijos,

especialmente en casos de embarazo adolescente— como por migracién hacia Estados

33




Unidos, México y Guatemala en busca de oportunidades laborales que permitan

mejorar los ingresos econémicos de sus hogares.

Grafico 4
Tacuba: Hogares con jefatura femenina (2007), por area de residencia

30% A 28.4%
25% -

20% 17.7%

15.3%
15% A

10% A

5% A

0% -
Urbana Rural Total

Fuente: DIGESTYC (2007). Elaboracién propia.

Para aproximarse cuantitativamente al fenémeno de la ausencia permanente
del padre en el hogar, se analizan los datos del Censo en relacién a la proporcion de
hogares que cuentan con jefatura familiar femenina. En Tacuba, 18 de cada 100
hogares tienen jefatura femenina, aunque la ocurrencia de este hecho es casi el doble

en el area urbana que en el area rural (ver Grafico 4).

J. Derecho a la educacién

Segtn el Ministerio de Educacion (MINED, 2015), en Tacuba existen 39 centros
educativos publicos y uno privado, ubicado en el area urbana del municipio y que
brinda educaciéon desde parvularia hasta noveno grado. De los centros educativos
publicos, 4 (el 10%) se localizan en el sector urbano y 35 (el 90%) se ubican en el sector
rural. Entre los primeros, 1 brinda Unicamente educaciéon parvularia, 1 atiende hasta
noveno grado, 1 ofrece hasta segundo afio de bachillerato general y 1 dicta inicamente
bachillerato. Entre los segundo, 1 brindan educacién hasta tercer grado, 16 hasta sexto
grado, 14 hasta noveno grado, 1 hasta el término del bachillerato general y 3 hasta el

término del bachillerato técnico.
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En cuanto a la situacién de los NNA que asisten a la escuela, los datos oficiales
del Ministerio de Educacién (MINED, 2015) revelan que en Tacuba se matricularon
220 estudiantes en parvularia (120 mujeres y 100 hombres), 1,458 estudiantes en
educaciéon basica (722 mujeres y 736 hombres) y 586 estudiantes en educacion media
(241 mujeres y 345 hombres), dando un total de 2,264 estudiantes matriculados (ver

Cuadro 13).

Cuadro 13
Tacuba: Estudiantes matriculados (2014), por sexo, segun nivel educativo
Total Hombres Mujeres
Total 2,264 1,181 1,083
Parvularia 220 100 120
Primaria 899 447 452
Tercer Ciclo 559 289 270
Bachillerato 586 345 241

Fuente: MINED (2015). Elaboracién propia.

Los NNA manifestaron que muchos de ellos, especialmente en las areas rurales,
se ven obligados a abandonar sus estudios en los periodos de transito hacia niveles
superiores —de sexto a séptimo grado y de noveno a bachillerato—, pues las escuelas
de sus comunidades no ofrecen estos grados y les resulta complicado desplazarse hacia
otros lugares por restricciones econdémicas, por falta de medios de transporte

adecuados y por problemas de seguridad.

Otro modo de abordar la tematica de la desercion escolar resulta del analisis de
la diferencia entre el nimero de estudiantes matriculados al inicio del afio escolar y el
numero de estudiantes matriculados al finalizar el afio. Los datos del Censo Escolar
(2014) muestran que en primaria y tercer ciclo algunos NNA abandonan la escuela en

el transcurso del afio escolar (ver Cuadro 14).

Cuadro 14
Tacuba: Tasa de desercion escolar (2014), por sexo,
segun nivel educativo

Total Hombres Mujeres
Primaria 2.4 1.5 3.3
Tercer Ciclo 4.5 4.5 4.5

Bachillerato -0.1 -1.4 1.9
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Fuente: MINED (2015). Elaboracién propia.

En cuanto a las condiciones en las que se presta el servicio educativo, las cifras
del Censo de Centros Escolares (2014) revelan que el 17.9% de las escuelas publicas de
Tacuba se abastecen de agua a través de pozos, acarreo o aguas lluvias; el 5.1% de
éstas no cuenta con instalaciéon de energia eléctrica y entre las que cuentan con el
servicio un 5.4% lo tiene inoperativo; y sélo el 7.7% de las escuelas tienen inodoros

conectados al sistema de alcantarillado.

Ademais de las deficiencias en el acceso a servicios basicos, el Censo de Centros
Escolares (2014) revela también que el 38.5% de las escuelas publicas del municipio
cuentan con un centro de computo y que sélo el 33.3% de éstas tiene acceso a internet;
mientras que el 79.5% no tiene biblioteca y el 64.1% no cuenta con espacios para la

recreacion y el juego de los NNA.

K. Derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego

En general, los NNA afirmaron que no cuentan con espacios adecuados para su
recreacion, por lo que es usual que realicen sus juegos y actividades recreativas en la
calle o en los patios de las casas. Los NNA de distintos cantones del municipio —EI
Rodeo, Aguafria, El Rosario, Monte Hermoso, entre otros— manifestaron no contar con

parques para su esparcimiento.

Por otro lado, en los lugares en los que si existen espacios recreativos, los
problemas de distancia y de las condiciones de mantenimiento actian como limitantes
para su uso. Por ejemplo, en El Chagtite afirmaron que “la cancha se hace de lodo
cuando llueve” y en Las Palmeras sefialaron que el parque se encuentra en un lugar

aislado.

Un hecho que se suma a las condiciones descritas anteriormente es que los
pocos espacios disponibles para la recreacion de los NNA suelen ser, en opinién de los
propios NNA, apropiados por los adultos para la realizacion de sus actividades

deportivas e incluso para otros fines.
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5.4 Derechos de Participacién

L. Derecho a la libertad de expresién, opinién y conciencia

Las ninas, nifios y adolescentes afirmaron contar con escasas oportunidades para
acceder a formacién en artes, excepto por aquella que —con serias limitaciones de
materiales e infraestructura— reciben eventualmente en sus escuelas. En algunos
casos se hizo referencia al papel de la Casa de la Cultura como promotora de
actividades culturales, pero su poblacién beneficiaria parece estar restringida a las

nifias, nifios y adolescentes del area urbana del municipio.

En cuanto al respeto y la promocion de la opinion de las nifias, nifios y
adolescentes de Tacuba, éstos afirmaron que si bien mantienen lazos de comunicacién
directa con sus familiares, ocurre que “los adultos creen saber mas” y terminan por
imponer sus propias opiniones, lo que incluso —en algunos casos— ha afectado las
decisiones de estudio técnico de adolescentes del municipio. Este patrén parece haber
desincentivado los esfuerzos adolescentes por mantener una comunicacién mas

constante y de mayor profundidad al interior de sus hogares.

En cuanto a su libre eleccién religiosa, las y los adolescentes manifestaron que
“la religion es herencia” y que “elegir otra seria defraudar a los abuelos”, lo que revela
escaso margen para una eleccion realmente libre de sus creencias. Un hecho
importante, ocurrido en el sector de Chagiiite, fue el senalamiento de que la violencia
que afecta la zona en que viven impide que puedan asistir libremente a los cultos que

profesan, pues tienen temor de trasladarse hasta sus iglesias.

M. Derecho a la proteccion frente a la informacién nociva o inadecuada

Segun las nifios, nifios y adolescentes de Tacuba, la venta de cigarrillos y
alcohol a menores de edad “es algo normal”, pues no sélo se reportan casos en que las
nifias y nifios son enviados por adultos a adquirir estos productos, sino que también

son consumidos directamente por algunos adolescentes. Al respecto, los datos del
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MINSAL (2011) muestran que un pequeno porcentaje de los y las adolescentes —
especialmente los hombres— consumen cigarrillos y/o bebidas alcohdlicas, y que estas

tasas son mas altas entre los adultos (ver Cuadro 15).

Cuadro 15
Tacuba: Consumo de cigarrillos y bebidas alcohdlicas (2011), por sexo,
segun grupo de edad
(En porcentaje)

Indicador Total Hombre Mujer
Fuma cigarrillos
De 14 a 17 afos 0.8 1.6 0.1
De 18 afios y mas 6.2 12.5 0.2
Toma bebidas alcohdlicas
De 14 a 17 afios 0.8 1.5 0.1
De 18 afios y mas 7.6 15.3 0.4

Fuente: MINSAL (2011). Elaboracién propia.

Ademas de lo anterior, los y las adolescentes sefialaron con frecuencia la presencia de
bares y cantinas —especialmente en el area urbana— en los que los adultos consumen
bebidas alcohélicas —principalmente aguardiente y chicha—, no solamente al interior
de los locales sino también en las calles aledanas y los accesos a ellos. Este fenémeno

parece ser todavia mas visible “en las fechas de pago”.
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CONCLUSIONES

SOBRE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA




Este Diagndstico Municipal de Nifiez y Adolescencia en el Municipio de Tacuba
es el resultado de un proceso participativo, con enfoque de género, territorial y de ciclo
de vida, en el que se ha analizado informacién primaria sobre la situacién de los
derechos de los NNA a partir de las propias opiniones y percepciones de éstos.
Asimismo, este analisis ha sido complementado con la informacién cuantitativa

disponible para el municipio.

Del analisis realizado con la informacién cuantitativa y cualitativa disponible,
se desprende que el cumplimiento de los derechos de los NNA del municipio de Tacuba
se encuentra limitado por un conjunto de factores que guardan relacién con las

condiciones socioeconémicas que enfrentan sus hogares.

Asi, la situacién de pobreza en la que se encuentran 7 de cada 10 hogares de
Tacuba es un factor que alienta la necesidad de generar ingresos aun cuando sea a
costa del trabajo de los NNA que integran el hogar. Este fendémeno, dadas las
condiciones de pobreza, es especialmente importante en el area rural del municipio, y

afecta tanto a hombres como a mujeres.

Asimismo, el cumplimiento de los derechos de los NNA de Tacuba también se
ve restringido por los patrones culturales que predominan en la poblacién adulta del
municipio, en un contexto de bajo nivel de escolaridad, en el que 8 de cada 10 adultos

no han alcanzado a completar la educacién basica.

A través de la reproducciéon de los patrones culturales predominantes se ha
construido un discurso —asumido por los propios nifios, nifas y adolescentes— segun
el cual el trabajo infantil es “normal”, mas alla de que en muchos casos se constituya
en una necesidad real para mejorar las condiciones de vida de los hogares. Del mismo
modo, la violencia fisica en contra de nifias, nifios y adolescentes se ha “normalizado”

bajo el argumento de que es una forma de corregir y educar.

Otro ejemplo de como estos patrones culturales afectan la vida de los NNA se
observa en relacion al derecho a la salud sexual y reproductiva, pues la sexualidad no

se suele abordar integralmente al interior de los hogares, debido a la existencia de
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prejuicios que los adultos transmiten a los NNA. Este hecho explica, en parte, la
escasa utilizacion de métodos anticonceptivos, la presencia de embarazos adolescentes

y los bajos niveles de atencién prenatal.

Si1 bien todo lo anterior es importante, los resultados del an4lisis muestran que
los derechos de los NNA de Tacuba también son vulnerados de otras formas,
vinculados con la provisiéon de bienes y servicios por parte de las instituciones publicas
en los diferentes niveles de gobierno. La vulneraciéon del derecho a recibir una
educacién de calidad es una de las situaciones mas preocupantes en tanto que ésta es
una de las principales herramientas para mejorar las oportunidades futuras de las

personas.

Por un lado, el problema de desercion en el transito educativo entre los
distintos niveles —que responde, en parte, a la falta de oferta educativa— se
constituye en un elemento que debe ser abordado en toda su complejidad, pues impide
la acumulaciéon de capital humano que permita romper con la transmisién

intergeneracional de la pobreza.

Por otro lado, las condiciones infraestructurales precarias en las que algunos
NNA estudian son un factor que afecta sus posibilidades reales de formarse
integralmente, en tanto que la existencia de estos elementos desalienta el proceso de
aprendizaje e incide directamente en el rendimiento, con las consecuencias negativas

potenciales que esto podria ocasionar.

Los déficits en la provisién de infraestructura publica se manifiestan también
en la atencién en los centros de salud, a los que no todos los NNA del municipio logran
acceder en condiciones de igualdad y gratuidad. Por otra parte, la falta de bienes y
servicios publicos afecta también las condiciones materiales de vida de los NNA,
especialmente en el area rural, donde los servicios basicos se encuentran mas

restringidos, al igual que los espacios recreativos, la oferta cultural y el ornato publico.

Un problema transversal que afecta el cumplimiento de los derechos de los

NNA de Tacuba es la seguridad publica, especialmente en relaciéon con la presencia de
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pandillas. La operacion de estos grupos en el municipio afecta las oportunidades
educativas, de atencién de salud y de recreacién de las y los adolescentes, sumandose a
las limitaciones impuestas por los déficits en la provision de bienes y servicios publicos

y los patrones culturales hegemonicos.

Este Diagnostico Municipal de la Nifiez v la Adolescencia de Tacuba hace
énfasis en la situacién de vulneracién de derechos que enfrentan las nifias, nifios y
adolescentes del municipio, por lo que es preciso implementar medidas que aporten a
la solucién de los problemas que afectan a los NNA. En tal sentido, este Diagndstico se
adopta como base para el disenio de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia en el

municipio.
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POLITICA MUNICIPAL
DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA




7.1 Vision de la Alcaldia Municipal de Tacuba, con enfoque en la nifiez y la

adolescencia

La Alcaldia Municipal de Tacuba es una institucion publica de caracter local
reconocida por distintas instituciones de caricter nacional e internacional como un
agente que contribuye permanentemente al cumplimiento pleno de los derechos de las

nifnas, los nifnos y las y los adolescentes del municipio.

7.2 Mision de la Alcaldia Municipal de Tacuba, con enfoque en la nifiez y la

adolescencia

La Alcaldia Municipal de Tacuba busca aportar a la garantia del cumplimiento
de las nifas, los nifias y las y los adolescentes del municipio mediante la gestion, la
implementacién, la coordinacién y el apoyo de programas y proyectos que contribuyan
a eliminar progresivamente las situaciones que constituyen vulneraciones a sus
derechos, actuando —dentro del marco de las competencias legales que le son
propias— de forma eficiente y transparente, para lo que promueve la participacién

activa de las distintas organizaciones del municipio.

7.3 Objetivos de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia

> Objetivo General

Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes del municipio de Tacuba el
ejercicio pleno de todos sus derechos, a través de acciones coherentes,
interrelacionadas y sostenidas que la Alcaldia Municipal implementa en
corresponsabilidad con las familias, la sociedad civil organizada, las iglesias de todas
las denominaciones, los organismos no gubernamentales de cooperacién, las empresas
privadas y las instituciones publicas del gobierno central que tienen presencia en el

municipio.

Para dar cumplimiento al objetivo general, la Politica Municipal de Nifiez y

Adolescencia del municipio de Tacuba tiene los siguientes objetivos estratégicos:
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Cuadro 16

Tacuba: Categoria de derechos y objetivos estratégicos de la
Politica Municipal de Niriez y Adolescencia

Categoria
Derechos de
supervivencia y

Derechos que la integran
A la vida, a un nivel de vida digno vy
adecuado, a la salud, a la salud sexual y

Objetivo Estratégico
Garantizar el cumplimiento de los

derechos de  supervivencia vy

crecimiento reproductiva, a un medio ambiente sano, crecimiento integral de las nifas,
integral. entre otros. nifios y adolescentes del municipio de
Tacuba

Derechos de | A la integridad personal, al acceso a la | Garantizar el cumplimiento de los

proteccién justicia, a la proteccion frente al trabajo | derechos de proteccidn de las nifias,
infantil, entre otros. nifios y adolescentes de Tacuba.

Derechos al A conocer a su madre y padre y ser Garantizar el cumplimiento de los

desarrollo criados por ellos, a la educacion y la derechos al desarrollo de las nifias,
cultura, al descanso, recreacion y deporte, nifios y adolescentes de Tacuba.
entre otros.

Derechos de | A la libertad de expresion, a la libertad de | Garantizar el cumplimiento de los

participacion pensamiento, conciencia y religion, a | derechos de participacion de las

opinar y ser oido, a la proteccidn frente a | nifias, nifos y adolescentes de

informacion nociva e inadecuada, entre | Tacuba.

otros.

7.4 Principios rectores

Segun el Titulo II, Capitulo II, Articulo 115 de la LEPINA, “en cada municipio
se deberan establecer planes y estrategias locales de proteccién de la nifiez y de la
adolescencia que atiendan las distintas realidades de la poblacién de su jurisdiccién
(...) los planes y estrategias locales deben guardar absoluta coherencia con la Politica

Nacional de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia”

En correspondencia con lo anterior, la Politica Municipal de Nifiez y
Adolescencia del municipio de Tacuba atendera, al igual que la Politica Nacional, los

siguientes principios enunciados en el Titulo II, Capitulo I, Articulo 112 de la LEPINA:

a. Interés superior de la nifia, nifio y adolescente.
b. Prioridad absoluta.
Integralidad en la proteccién de los derechos.
d. Participacion social que incluya a la ninez y a la adolescencia.
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e.

f.

Igualdad y no discriminacion.

Equidad entre los géneros.

El principio de igualdad y no discriminacién debe ser interpretado en el sentido

de que todas las estrategias y lineas de accién incluyen también a las nifas, nifos y

adolescentes en condiciones particulares de vulnerabilidad, como aquellos con

discapacidad, que trabajan, que viven en condiciones de pobreza, etc. El principio de

equidad entre los géneros alude a la obligatoriedad de que las acciones atiendan la

especificidad de las necesidades de las mujeres y los hombres.

7.5 Estrategias transversales

Para el cumplimiento de las estrategias y lineas de accién especificas definidas

posteriormente, es preciso que se implementen acciones orientadas a garantizar el

desarrollo de las siguientes estrategias transversales:

a)

b)

Fortalecer y crear Unidades Municipales especializadas en ambitos que se
vinculan directamente con la garantia de los derechos de nifiez y adolescencia,
tales como: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Unidad de Deporte, Unidad de
Cultura, Unidad de Medio Ambiente, etc.

Disefiar espacios de coordinacion intrainstitucional a nivel de la Alcaldia
Municipal para promover mayor eficiencia en la implementacién de programas
y proyectos.

Fomentar mecanismos de coordinaciéon interinstitucional entre los distintos
actores publicos, privados y no gubernamentales del municipio, garantizando la
participaciéon mas amplia y diversa posible.

Garantizar la conformacion, participacién y actuacién permanente del Comité
Local de Derechos de Nifiez y Adolescencia.

Garantizar la conformacién, participacion y actuaciéon permanente de la Red de

Atencién Compartida.
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7.6 Estrategias y lineas de accion

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1: Garantizar el cumplimiento de los derechos de supervivencia y crecimiento integral de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba

ESTRATEGIA 1.1 Promover el cumplimiento del derecho de las nifias y nifios de Tacuba a nacer en condiciones que mejoren sus posibilidades de
sobrevivencia

Linea de Accidn Garantes Corresponsables
1.1.1 Mejorar y ampliar los servicios de atencion de salud prenatal que se | (i) Ministerio de Salud (i) Alcaldia Municipal; (ii) PNC; (iii)
ofrecen a las mujeres gestantes del municipio. ADESCO's
1.1.2 Promover la responsabilidad familiar para garantizar el acceso de las | (i) Ministerio de Salud; (ii) | (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
mujeres gestantes a los programas de salud prenatal existentes en el municipio. | Ministerio de Educacion ADESCO's
1.1.3 Fortalecer mecanismos para garantizar la atencién de partos a cargo de (i) Ministerio de Salud (i) Alcaldia Municipal; (ii) PNC; (iii)
personal médico. ADESCO's

ESTRATEGIA 1.2 Velar por el cumplimiento del derecho de las niiias, nifios y adolescentes de Tacuba a vivir en condiciones adecuadas para facilitar su
crecimiento integral

Linea de Accion Garantes Corresponsables
1.2.1 Mejorar el acceso de los hogares rurales del municipio a servicios basicos. (i) Alcaldia Municipal (i) ADESCO's; (ii) ONG's
1.2.2 Implementar proyectos que garanticen la regularizacion del servicio de (i) Alcaldia Municipal (i) ONG's
agua por caferia en el area urbana del municipio.
1.2.3 Promover la creacién de viviendas dignas (con acceso a servicios basicos). (i) Alcaldia Municipal (i) ADESCO's; (ii) ONG's
1.2.4 Fortalecer los programas existentes de alimentacion y disefiar programas (i) Ministerio de Educaciéon; (ii) (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
de educacién nutricional y saludable. Ministerio de Salud Padres, madres y responsables
1.2.5 Proveer alimentacién adecuada a las nifias y nifios en condicién de | (i) Alcaldia Municipal (i) ONG's; (ii) Iglesias
vulnerabilidad.
1.2.6 Desarrollar iniciativas productivas que generen empleo y dinamicen la (i) Alcaldia Municipal (i) ONG's; (ii) ADESCOS's; (iii) Iglesias;
economia local, con énfasis en las mujeres. (iv) Empresas privadas
ESTRATEGIA 1.3 Garantizar el acceso universal de las nifias, niiios y adolescentes de Tacuba a servicios de salud de calidad
Linea de Accion Garantes Corresponsables
1.3.1 Garantizar la gratuidad, cobertura y calidad de los servicios de salud | (i) Ministerio de Salud (i) Alcaldia Municipal; (i) ONG's

publicos, con énfasis en la prevencién de enfermedades y la atencién de NNA

qgue culminaron el esquema de vacunacion.

1.3.2 Implementar programas para alcanzar la integralidad de los servicios de | (i) Ministerio de Salud (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's

salud (fisica y psicoldgica), con énfasis en la atencion especializada.

1.3.3 Fortalecer los mecanismos de promocién de la responsabilidad familiar | (i) Ministerio de Salud; (ii) | (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
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para garantizar el acceso a la salud.

Ministerio de Educacion

ADESCO's

ESTRATEGIA 1.4 Fortalecer y ampliar la cobertura de servicios de educacion y atencion integral en salud sexual y reproductiva con base cientifica en Tacuba

Linea de Accion
1.4.1 Implementar programas de informacion y educaciéon en materia de salud
sexual y reproductiva, dirigidas a NNA, sus padres y actores locales.
1.4.2 Fortalecer los servicios y programas existentes para la prevencién del
embarazo en adolescentes y de enfermedades de transmision sexual.

Garantes
(i) Ministerio de
Ministerio de Educacion
(i) Ministerio de
Ministerio de Educacion

Salud;

Salud;

ESTRATEGIA 1.5 Garantizar la existencia de un medio ambiente libre de contaminacion en Tacuba

Linea de Accion

1.5.1 Desarrollar programas educativos vinculados con la proteccidon del medio
ambiente, dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

1.5.2 Aumentar la cobertura y la frecuencia del servicio de recoleccion de basura
en el drea urbanay en el drea rural.

1.5.3 Implementar programas alternativos para el manejo adecuado de los
desechos soélidos.

Garantes

(i) Ministerio de Educacion;
Ministerio de Salud
(i) Alcaldia Municipal

(i) Alcaldia Municipal

Corresponsables
(i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's

(i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's

Corresponsables
(i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's

(i) ADESCO's; (ii) ONG's

(i) ADESCO's; (ii)
Ministerio de Educacion

ONG's; (iii)

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Garantizar el cumplimiento de los derechos de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba

ESTRATEGIA 2.1 Disefiar e implementar mecanismos de prevencion y proteccién contra el maltrato fisico y/o psicolégico hacia las nifias, nifios y

adolescentes de Tacuba en su entorno familiar y social
Linea de Accion

2.1.1 Difundir entre los padres, madres, responsables y los actores locales
relevantes los derechos de los NNA establecidos en la LEPINA, con énfasis en las
formas permitidas de correccion.

2.1.2 Difundir entre los NNA su obligacion de cumplir con los deberes
estipulados en la LEPINA.

2.1.3 Fortalecer los espacios de coordinacidn interinstitucional creados para la
prevencion de la violencia.

2.1.4 Disefiar, implementar y fortalecer estrategias y programas de prevencion
de violencia social dirigidos a nifias, nifios y adolescentes.

2.1.5 Fortalecer mecanismos de integracion entre las instituciones publicas
encargadas de impartir justicia y la comunidad, especialmente con nifias y nifos.

ESTRATEGIA 2.2 Garantizar a las y los adolescentes de Tacuba el derecho de acceso a la justicia y al debido proceso

Linea de Accidn

Garantes
(i) CONNA; (ii) ISNA; (iii) CLD

(i) CONNA; (ii) ISNA; (jii) CLD
(i) Alcaldia Municipal

(i) Alcaldia Municipal

(i) PNC

Garantes

Corresponsables
(i) Ministerio de Educacion; (ii)
Alcaldia Municipal; (iii) Iglesias

(i) Ministerio de Educacion; (ii)
Alcaldia Municipal; (iii) Iglesias
(i) CLD

(i) PNG; (ii) Ministerio de Justicia; (iii)
Ministerio de Salud; (iv) Ministerio de
Educacion; (v) ONG's; (vi) Iglesias

(i) ADESCO's

Corresponsables
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2.2.1 Difundir adecuadamente los mecanismos de aviso y denuncia en casos de | (i) CONNA,; (ii) ISNA; (iii) CLD (i) PNC; (ii) Ministerio de Justicia; (iii)

vulneracidn a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Ministerio de Salud; (iv) Ministerio de
Educacion; (v) ONG's; (vi) Alcaldia
Municipal

2.2.2 Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes servicios de asesoria legal y | (i) Ministerio de Justicia (i) Alcaldia Municipal

representacion juridica gratuitos para la defensa efectiva de sus derechos

2.2.3 Garantizar la restitucidn de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes | (i) CONNA; (ii) ISNA; (iii) CLD (i) PNGC; (ii) Ministerio de Justicia; (iii)

que han sido victimas de violencia y/o maltrato fisico y psicoldgico. Ministerio de Salud; (iv) Ministerio de
Educacion

ESTRATEGIA 2.3 Aportar a la erradicacion progresiva del trabajo infantil y sus peores formas en el municipio de Tacuba

Linea de Accién Garantes Corresponsables

2.3.1 Fortalecer el Sistema de Monitoreo de Trabajo Infantil, implementando (i) Alcaldia Municipal (i) Ministerio de Educacion; (ii)

mecanismos de vigilancia institucional y social que permitan detectar, denunciar Ministerio de Salud; (iii) ONG's; (iv)

y activar los mecanismos de proteccion frente al trabajo infantil en los casos en ADESCO's

los que existe impedimento legal, asi como detectar y denunciar el
incumplimiento de las condiciones legales bajo las cuales el trabajo infantil se

permite.

2.3.2 Difundir el derecho a la proteccidn contra el trabajo infantil y sus peores | (i) CONNA; (ii) ISNA; (iii) CLD (i) Ministerio de Educacion; (ii)
formas, exponiendo adecuadamente las condiciones especiales establecidas en Alcaldia Municipal; (iii) Iglesias

la LEPINA.

2.3.3 Promover programas que alienten la generacion de ingresos sostenibles (i) Alcaldia Municipal (i) ONG's; (ii) ADESCOS's; (iii) Iglesias
para los hogares y reduzcan los incentivos a la utilizacion de mano de obra

infantil.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Garantizar el cumplimiento de los derechos al desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba

ESTRATEGIA 3.1 Promover la integracion de las familias y la crianza de las nifas, nifios y adolescentes de Tacuba al interior del nicleo familiar

Linea de Accion Garantes Corresponsables
3.1.1 Disefiar programas orientados a mejorar la convivencia familiar y la | (i) Alcaldia Municipal; (ii) Ministerio (i) Ministerio de Salud; (ii) Iglesias; (iii)
resolucion de conflictos al interior del hogar de Educacioén ONG's
3.1.2 Ejecutar programas de desarrollo local para la generacién de capacidadesy | (i) Alcaldia Municipal (i) ONG's; (ii) ADESCOS's

empleo, asi como poyar la formacién y crecimiento de las iniciativas
emprendedoras que reduzcan los incentivos a la migracion.
ESTRATEGIA 3.2 Ampliar en forma progresiva y permanente el acceso a la educacion de calidad de las niiias, nifios y adolescentes de Tacuba

Linea de Accion Garantes Corresponsables
3.2.1 Sensibilizar a padres, madres y responsables sobre la importancia de la | (i) Ministerio de Educacidon (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
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educacion para el futuro de sus hijos e hijas. Iglesias

3.2.2 Ampliar y mejorar la calidad de la infraestructura en la que se presta el | (i) Ministerio de Educacion (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
servicio educativo. ADESCO's

3.2.3 Implementar programas para la prevencion de la violencia al interior y al = (i) Ministerio de Educacidn; (ii) PNC (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's; (iii)
exterior de los centros educativos del municipio. Iglesias

3.2.4 Ampliar y fortalecer programas de reforzamiento y complementacién | (i) Ministerio de Educacién (i) Alcaldia Municipal; (ii) ONG's
académica para las nifas, nifios y adolescentes con problemas de aprendizaje

3.2.5 Incrementar y diversificar la oferta educativa de nivel medio. (i) Ministerio de Educacion (i) Alcaldia Municipal

ESTRATEGIA 3.3 Implementar mecanismos de acceso de las nifas, niiios y adolescentes de Tacuba a programas deportivos, recreativos y de esparcimiento

Linea de Accion Garantes Corresponsables
3.3.1 Crear programas que fomenten el deporte y el esparcimiento, | (i) Alcaldia Municipal; (ii) Ministerio | (i) ONG's
especialmente en el area rural. de Educacién
3.3.2 Crear, recuperar, mantener y mejorar la infraestructura fisica para el (i) Alcaldia Municipal; (ii) Ministerio = (i) ONG's, (ii) ADESCOQ's
desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento. de Educacién

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Garantizar el cumplimiento de los derechos de participacién de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba

ESTRATEGIA 4.1 Promover la participacion de las nifas, niiios y adolescentes de Tacuba en la familia y en la sociedad
Linea de Accidn Garantes Corresponsables

4.1.1 Fortalecer programas orientados a mejorar la convivencia familiar, con (i) Iglesias; (ii) Ministerio de (i) Alcaldia Municipal
énfasis en aquellos que promuevan la participacion equitativa de los NNA. Educacion
ESTRATEGIA 4.2 Implementar mecanismos de acceso de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba a actividades artisticas y culturales

Linea de Accion Garantes Corresponsables
4.2.1 Fortalecer programas para la formacion de habilidades artisticas y | (i) Alcaldia Municipal; (ii) Ministerio | (i) ONG's; (ii) Iglesias
culturales, especialmente en el area rural. de Educacién
4.2.2 Crear mecanismos a través de los cuales los NNA puedan demostrar (i) Alcaldia Municipal; (ii) Ministerio = (i) ONG's; (ii) Iglesias
publicamente sus aptitudes y habilidades artisticas y culturales. de Educacioén

ESTRATEGIA 4.3 Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de Tacuba frente a informacion nociva e inadecuada para su desarrollo
Linea de Accion Garantes Corresponsables

4.3.1 Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y ordenanzas que regulan | (i) Alcaldia Municipal; (ii) PNC; (iii) | (i) Ministerio de Educacidn; (ii)
y sancionan actividades y acciones que exponen potencialmente a las nifias, | Ministerio de Justicia ADESCO's

nifios y adolescentes a informacion inadecuada, tales como la venta de drogas

legales e ilegales a menores de edad, los servicios de internet y otros.
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7.7 Mecanismos de implementacion, seguimiento y monitoreo

El Diagndstico sobre la situacién de los derechos de la nifiez y adolescencia en el
municipio de Tacuba ha servido de insumo para la construccion de la Politica, que es
un marco referencial y brinda los lineamientos generales para la implementacion de
programas y proyectos orientados a garantizar el cumplimiento de los derechos de
supervivencia y crecimiento integral, proteccion, desarrollo y participaciéon de las

nifias, nifios y adolescentes del municipio.

La implementacion de la Politica Municipal de Ninez y Adolescencia en el
municipio de Tacuba hace fundamental la definicién de un mecanismo de coordinacién
y articulacién de las acciones de politica publica a favor de la nifiez y la adolescencia
desde una visién comtun y de largo plazo. Este mecanismo involucra a los distintos
actores locales que ejecutan programas y acciones orientadas a proteger y garantizar
los derechos de las nifnas, niflas y adolescentes, asi como a mejorar la eficiencia y

eficacia en la prestacion de los servicios publicos.

Tal como se ha sefialado en el objetivo general de esta Politica, la Alcaldia
Municipal de Tacuba es corresponsable de implementarla, en conjunto con las
familias, la sociedad civil organizada, las iglesias de todas las denominaciones, los
organismos no gubernamentales de cooperacién, las empresas privadas y las

instituciones publicas del gobierno central que tienen presencia en el municipio.

Ademas de lo anterior, y segun lo establecido en el Titulo V, Capitulo II,
Articulo 153 de la LEPINA, los Comités Locales de Derechos tendran que “(...) velar
por la garantia de los derechos colectivos de todas las nifas, nifios y adolescentes”,
teniendo competencia para —segun el Articulo 155— “(...) evaluar, con el apoyo del
CONNA, la implementacién de politicas locales en materia de nifiez y adolescencia;
(...) vigilar, en el ambito local, la calidad de los servicios publicos que se presten a las
nifias, nifios y adolescentes; (...) promover la accién de proteccion en el caso de
amenazas o violaciones contra los derechos colectivos y difusos de los NNA, en el

ambito local; (...) difundir y promover localmente el conocimiento de los derechos y
deberes de los NNA”.
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En linea con lo anterior, el Comité Local de Derechos de Nifiez y Adolescencia
de Tacuba, en coordinacién con el conjunto de instituciones publicas y privadas
sefaladas anteriormente, debera elaborar un Plan Local de Accién que definiri la ruta
a seguir para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de

accion establecidas en la presente Politica.

Este Plan Local de Accion debera establecer un orden de prioridad en cuanto a
la implementacion de cada una de las acciones que han de ejecutarse, asi como la
temporalidad en la que han de realizarse y los recursos de los que ha de disponerse

para poder llevarlas a cabo.

Al igual que en el caso del Plan Local de Accion, el Comité Local de Derechos en
conjunto con las instituciones publicas y privadas mencionadas anteriormente,
deberan disefiar el Plan de Difusion de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia
al interior del municipio de Tacuba, con la finalidad de dar a conocer su contenido a
todos los actores y sectores sociales, atendiendo asi al principio de corresponsabilidad

en la garantia y proteccién de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes.

Una vez elaborado el Plan Local de Accion e implementado el Plan de Difusion
es preciso formar una Comisién Técnica que apoye el proceso de implementacion,
seguimiento y monitoreo de la Politica Municipal de Niniez y Adolescencia,

principalmente los programas y proyectos definidos en el Plan Local de Accion.

No obstante, la implementaciéon de estos Planes, en particular de los programas
y proyectos especificos que garanticen el cumplimiento de los derechos de nifiez y
adolescencia, requieren de la asignacién de recursos suficientes para financiar la
provision de bienes y servicios publicos. Por tanto, es responsabilidad de la Alcaldia
Municipal de Tacuba gestionar recursos a través de la cooperaciéon nacional e

internacional para la ejecucion de los referidos Planes.

Dado que el seguimiento y monitoreo es una practica a través de la cual se

recoge y dispone informacion relevante sobre la forma en que se ejecutan las acciones y
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sobre sus resultados de corto plazo, con el objetivo de implementar mejoras y cambios
en las acciones ejecutadas, la Comisién Técnica debera de disedar un Plan de

Seguimiento y Monitoreo.

En el Plan de Seguimiento y Monitoreo deberan definirse los indicadores y
métodos de medicion que permitan evaluar de forma permanente el nivel de
cumplimiento de los objetivos planteados, asi como los mecanismos a través de los
cuales los resultados de la evaluacion seran comunicados al Comité Local de Derechos
y al conjunto de instituciones publicas y privadas de Tacuba para que se tomen las
medidas de politica publica mas adecuadas para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el Plan Local de Accion y en la Politica Municipal de Nifiez y

Adolescencia.
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