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RECONOCIMIENTO OFICIAL

Reconocimiento Oficial de la Comision Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres de Tecoluca.

El Salvador, Marzo de 2018,

El presente Plan Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres con
¢énfasis en la inclusion de personas con discapacidad y adulto mayor ha sido elaborado, con
el apoyo y la participacion activa de las autoridades y actores claves del Municipio de
Tecoluca y miembro de las instituciones que forman parte de dicha comision bajo la
Direccion de su Presidente Sr, Alfredo Herndndez Hemindez, con ¢l apoyo téenico y
financiero de CORDES y Arbeiter ~ Samariter - Bund  “ASB" de Alemania; en el
Programa de inclusién de personas con discapacidad y adultos mayores en la Gestion de

Riesgos de Desastres en Centro América 2016-2019

Diseflado bajo los estindares y lineamientos que marca la Ley vy reglamento de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres de la Republica de EI Salvador, por lo cual es
reconocido oficialmente como herramienta para coordinar las acciones de preparacion y
respuesta en situaciones de emergencia y/o desastres en el drea geografia de influencia del
Municipio de Tecoluca y a la vez se integra al Plan Departamental de Respuesta de San

Vicente,

a
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Presidente de la Comisitin Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de

Desastres, del Municipio de Tecoluca.
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Introduccién

El presente plan contiene los componentes que integralmente constituyen el Plan
Municipal de Proteccién Civil, Prevencidn y Mitigacion de Desastres del Municipio de
Tecoluca, basado en las leyes de la republica con relacion al tema, Instrumentos
internacionales como: Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de personas
con discapacidad, Principios de Naciones Unidas para las personas adultas mayores,
Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres, Politica Centro Americana
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), entre otras; teniendo por objeto
el fortalecimiento de las capacidades con enfoque inclusivo, de La Comision Municipal de
Proteccion Civil Prevencién y Mitigacion de Desastres y sus respectivas Comisiones
Técnico Sectoriales encargadas en coordinacién con las Comisiones Comunales de
Proteccion Civil para dar respuesta a las emergencias y desastres en el municipio, por lo
cual se ha considerado pertinente enfatizar en los siguientes eventos: Deslizamientos,
Tsunamis, Terremotos, Inundaciones, Sequias, Incendios Forestales y Epidemias con la
intension de realizar acciones de preparacion, prevencion y mitigacion en cada uno de
estos eventos.

El presente plan se ha podido actualizar con el esfuerzo de funcionarios y poblacion que en
arduas jornadas de trabajo facilitaron la informacion y el apoyo técnico del “Programa de
inclusion de personas con discapacidad y adultos mayores en la Gestion de Riesgos de Desastres en
Centro América 2016-2019” con el financiamiento de CORDES y ASB ARBEITER-
SAMARITER- BUND De Alemania.

Con la intencion de estandarizar la presentacién del presente Plan Municipal, se da la
misma estructuracion del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacion
de Desastres, localizando o municipalizando las tareas, facilitando la incorporacion de las
autoridades del municipio, personas con discapacidad y adultos mayores, y su rol como
integrante del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de
Desastres.

Finalmente se anexan al documento, herramientas para facilitar el desarrollo de las
acciones de prevencion, mitigacion y respuesta en caso de emergencia y éste también se
concatena de forma directa con los planes de contingencia tales como: Plan Verano, Plan
Castor, Plan Invernal, Plan Belén, Plan Fiestas Patronales, entre otros.
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Capitulo 1
1. Descripcion del Municipio
1.1 Datos generales

Departamento: San Vicente.

Nombre del alcalde: Alfredo Hernandez Hernandez.

Direccién de la alcaldia: Avenida 14 de Diciembre y Calle Morazan, Barrio el
Centro; Ciudad de Tecoluca.

Teléfono: 2302-8000 Fax: 2362-4159

Correo electrénico: alcaldia.tecoluca@yahoo.es

1.2 Antecedentes histéricos

Tecoluca tiene su origen en una civilizacion que ocupé parte de las zonas oriente y
paracentral del pais entre los afios 600 y 900 d. C. Su nombre proviene del nahuatl y
significa «lugar de los tecolotes». Segun el historiador Lardé y Larin, significa «la ciudad
de los buhos». EIl lugar fue una de las zonas ocupadas por la etnia de los Nonualcos,
cuyos territorios se extendian desde Santa Maria Ostuma, pasando por Zacatecoluca, hasta
llegar al rio Lempa. Es llamada capital de los Nonualcos.

Los espafioles llegaron a lo que ahora es el municipio de Tecoluca en 1548 y fundaron el
pueblo de «Nuestra Sefiora de la Concepcidn de Tecoluca». En las Tasaciones de 1550 se
menciona a Tecoluca en la Relacion Breve y Verdadera del Fray Alonso Ponce (1586). A
partir de 1620 la zona de Tecoluca pasé a estar dentro de la jurisdiccion de la ciudad
espafiola de San Vicente de Austria y Lorenzana. En 1770 perteneci6 al Curato de
Zacatecoluca, en 1786 ingresé al partido de San Vicente. EI Gobierno de Pio Romero
Bosqgue otorgo el titulo de ciudad en 1930.

Uno de los acontecimientos més relevantes en la zona durante la primera mitad del siglo
XIX fue el levantamiento de los Nonualcos comandados por Anastasio Aquino en 1832,
lo que representd una reaccion por parte de los pueblos indigenas en un intento por
reafirmar sus derechos contra la nueva autoridad de la Republica (Browniana, 1987).
Tecoluca es, entonces, cuna de guerreros Nonualcos.

Hasta mediados del siglo XX, Tecoluca se caracterizO por ser un municipio agricola con
una profunda brecha entre los terratenientes dedicados a los cultivos comerciales y los
pequefios productores enfocados hacia los cultivos de subsistencia (maiz y frijol), ademas
de un namero elevado de campesinos sin tierra. A partir de 1940 y sobre todo durante el
periodo comprendido entre 1950 y 1965 y posteriormente entre 1970 y 1975 se produjo una
importante expansion del cultivo del algodon, iniciandose el proceso de apertura de la
ultima frontera agricola en El Salvador en la Llanura Costera. La construccion de la
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carretera del Litoral que atraviesa Tecoluca de este a oeste y divide el norte del municipio
con el Bajo Lempa, es parte de ese proceso de expansion algodonera en la costa de El
Salvador.

Las zonas boscosas y ganaderas de la Llanura aluvial que se extiende en los departamentos
de La Paz, San Vicente, Usulutan y San Miguel fueron reemplazadas casi en su totalidad
por el monocultivo del algoddn. En Tecoluca en 1971 habia 4,281 manzanas cultivadas de
algodon al sur de la carretera litoral, en el Bajo Lempa, lo que representaba mas del 10% de
la superficie total del municipio. Y se ha estimado que para finales de los setenta el algoddn
ocupaba el 50% de la superficie del municipio (Moreno, 2001), crecimiento que se produjo
en detrimento del cultivo de cereales (arroz y maiz), de la ganaderia y del bosque original.

El cultivo del algodon introdujo una nueva dindmica social y de ocupacion del suelo
especialmente debido al desalojo de arrendatarios y colonos, los cuales paulatinamente
fueron convirtiéndose en empleados agricolas temporales de las grandes plantaciones
algodoneras, especialmente durante el periodo de siembra y cosecha del producto. Estos
trabajadores temporales generaron nuevos asentamientos, “caserios”, casi nomadas a lo
largo de la carretera Litoral. Esta poblacidn era sujeta a encontrar empleos temporales en
los otros cultivos de exportacion del pais: café y cafia de azlcar, consolidandose un modelo
donde buena parte de la poblacion rural tenia que desplazarse en busqueda de
oportunidades de trabajo entre algodonales, cafiales y cafetales o la migracion hacia las
ciudades.

Paralelo a este proceso, se fue desarrollando la organizacién campesina. La Federacién de
Trabajadores del Campo (FTC) se hizo presente en Tecoluca desde finales de los setenta
iniciandose con ello una lucha reivindicativa en favor de mejores condiciones salariales y
de trabajo. Asimismo, tuvo relevancia el trabajo de las Comunidades Eclesiales de Base
(CEB), organizadas por la iglesia catélica, las cuales pusieron énfasis en la organizacion
comunitaria. Se organizaron tomas de tierras en el norte del municipio especificamente en
Guajoyo y Platanera. Este proceso tuvo como respuesta una creciente represion militar y
policiaca que desembocé en varias masacres. A finales de la década se estimaba que un
85% de la poblacion del municipio eran campesinos sin tierra, mientras que apenas 1% de
la poblacion tenia propiedades mayores de 20 manzanas, lo cual indica una grave
polarizacion de la tenencia de la tierra. Finalmente serian estos factores a escala nacional,
polarizacién social en el campo y represién militar, los que llevarian en los ochenta a la
guerra civil en EIl Salvador.

La guerra civil en El Salvador fue la consecuencia directa de la situacion de violencia
generalizada que existia en el pais desde finales de los afios setenta. En el municipio de

Tecoluca fueron las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL) las que cobraron mayor
8
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protagonismo como organizacion rebelde iniciandose una serie de ataques contra puestos
militares. Simultdneamente, la 1l Junta Revolucionaria de Gobierno decretd la Reforma
Agraria con la cual fueron expropiados todos aquellos latifundios de méas de 500 manzanas,
para su posterior traspaso a cooperativas organizadas entre los colonos de las fincas. Esta
medida afectd profundamente la tenencia de la tierra en Tecoluca, especialmente en el Bajo
Lempa, donde se calcula que un 25% de los campesinos del municipio participaron de
alguna manera en los beneficios de la Reforma.

Sin embargo, la situacion de violencia tuvo consecuencias mas profundas, sobre todo
debido al desplazamiento de poblacidon. En efecto a partir de la “Ofensiva Final” de enero
de 1981 y del subsiguiente incremento de las operaciones militares comenz6 un proceso de
despoblacién. Se estima que en estos afios mas de 300 familias salieron hacia Usulutan y
otras tantas se desplazaron hacia San Vicente, Zacatecoluca, San Salvador e incluso
Ilegaron hasta los campos de refugiados en Honduras y Nicaragua. Otros, especialmente los
hombres mas jovenes se enlistaron en las fuerzas guerrilleras. De los cantones y caserios
originales de Tecoluca, unicamente Santa Cruz Porrillo y San Nicolas Lempa ubicados
sobre la carretera del Litoral y la ciudad de Tecoluca subsistieron, aungque con poblaciones
muy reducidas. De hecho, Tecoluca pasé a ser un municipio de intensa lucha entre el
FMLN (Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) y la Fuerza Armada, la cual
vio su control reducido a las zonas urbanas de Tecoluca, San Nicolas, Santa Cruz y San
Carlos.

Las cifras de disminucion de la poblacion demuestran la magnitud del desplazamiento
poblacional. De una poblacién de 27,000 personas en 1971, Tecoluca pasé a tener menos
de 17,000 en 1992, lo que significa una reduccién del 37%. Hasta 1986 comienzan a darse
los primeros esfuerzos por iniciar un proceso de repoblacion, pero hasta la firma de los
Acuerdos de Paz en 1992 es que el territorio de Tecoluca, especialmente el Bajo Lempa, es
repoblado, provocando una de las mayores transformaciones territoriales y sociales en la
historia del municipio.

Tecoluca es uno de los 13 municipios que forma parte del departamento de San Vicente.
Se encuentra ubicado en la zona sur de esa demarcacion nacional. Sus puntos limites son:
al norte, con el municipio de San Vicente; al sur, con el océano Pacifico; al este con el
municipio de Jiquilisco (departamento de Usulutan); y al oeste, con los municipios de
Zacatecoluca y San Luis La Herradura, ambos del departamento de La Paz.

El acceso para llegar a este municipio es por la carretera del litoral, a la altura de
Zacatecoluca, en el departamento de La Paz. El otro acceso es por la carretera
Panamericana, por la ciudad de San Vicente. Las calles del (casco urbano) municipio
son de concreto y adoquinadas algunas de sus calles.

9
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2. Ubicacion Geografica y limites

Posee una extension territorial de 284.65 kildmetros cuadrados aproximadamente, de los
cuales 0.77 de kilometro cuadrado corresponde al area urbana y 265.33, al area rural.
Este territorio esta dividido en 24 cantones y 85 caserios.

Ocupa précticamente todo el extremo sur del departamento. Es el quinto municipio méas
grande del pais, después de Metapan, San Miguel, Santa Ana y Jiquilisco, y ocupa el 1.4%
del territorio nacional. Se trata, por lo tanto, de un municipio atipico dentro de la
atomizada estructura municipal de El Salvador, donde el municipio promedio tiene
apenas 78 kilometros cuadrados.

Se ubica aproximadamente a 73 kilometros al este de la ciudad de San Salvador, en las
Ilanuras aluviales de la costa salvadorefia, ocupando el espacio comprendido entre el
volcan de San Vicente (Chinchontepec) y el mar, especificamente al oeste de la
desembocadura del principal rio del pais: el Lempa.

Para tener una idea mas clara de lo que la superficie territorial de Tecoluca representa,
vale la pena hacer ciertas comparaciones, de las que resultan algunos datos curiosos:

a. Es 23 veces més grande que San Cayetano Istepeque, el municipio mas pequefio de
San Vicente.

b. Representa el 25% del &rea del departamento de San Vicente.

c. Es casi cuatro veces méas grande que el municipio de San Salvador.

d. Equivale al 48% de la superficie del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS),
que es similar a la de Singapur en el sureste asiatico (Alcaldia Municipal de Tecoluca,
2009).

3. Datos poblacionales consultados en MINSAL Tecoluca 2016 (hace 2 afios)

La poblacion municipal es de un total de 29439 habitantes, dividida asi:

Urbano Rural HOMBRES MUJERES > de 5 afios HOMBRESMUJERES
2923 26516 14433 15006 2819 489 403
MAYORES DE 60 1290 1455

La densidad poblacional: 103.44 habitantes por kilometro cuadrado

10
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4. Andlisis de Contexto
4.1 Coyuntura Socio Politica

Los escenarios de participacion politica participativa son de caracter democrético,
regulados por las leyes de nuestro pais. A nivel de gobiernos locales han predominado en
los afios en que hubo dictaduras militares en nuestro pais gobiernos de derecha que se
mantenian en el poder por medio de fraude electoral o engendrando miedo en la poblacion
que asistia a emitir el sufragio. En la actualidad el gobierno municipal presenta un perfil de
estabilidad debido desde la firma de acuerdos de paz el afio 1992, cuando se le permitio
competir en contiendas electorales al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) en nuestro pais en el Municipio de Tecoluca ha sido gobernado desde el afio 1994,
permitiendo generar una continuidad y contribucion al desarrollo de las comunidades del
municipio.

4.2 Anadlisis Socio Econémico:

Segin el mapeo de pobreza extrema elaborado por FLACSO (2004), se cataloga
como un municipio en pobreza extrema baja con vulnerabilidad media, debido a que el
indice de desarrollo humano (IDH) esta entre 0.5y 0.8 (PNUD, 2009).

Principales actividades productivas. EI municipio de Tecoluca ha sufrido una serie de
cambios en sus actividades econdémicas debido a los problemas socioecondémicos que
atraviesa el pais. No obstante, dentro de sus actividades predominantes en la
actualidad se encuentran: el cultivo de granos basicos, cafia de azlcar y hortalizas.
Asimismo, existe la crianza de ganado vacuno y aves de corral, entre otros. La
comercializacion de estos productos se realiza dentro y fuera del municipio.

Existen actividades relacionadas con la pequefia industria y el comercio. Cuenta con
servicios de produccion y comercializacion de hortalizas.

Entre las actividades de la pequefia industria se encuentran algunos talleres de
carpinterias, mecanica automotriz, estructuras metélicas y sastrerias; asimismo,
procesadoras de alimentos (sistema agroindustrial de marafién, azucar y leche).

La actividad del comercio local se mueve por tiendas de consumo, agro-Servicios,
comerciales, mercado, agro-ferreterias, restaurantes, cafeterias, tiendas, cafetines,
comedores y pupuserias, entre otros.

Por otro lado, se encuentran iniciativas empresariales que prestan servicios en
aspectos como la produccién, la agricultura organica, las hortalizas de bajo riego con
uso moderado de quimicos, la ganaderia organica y especies menores, produccion de
patio, acuacultura, pesca, eco-agroturismo, recursos naturales y vida silvestre, entre
otros.

11




A\
N %
< |
* *
% v

Plan Municipal de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres con
Enfasis en la inclusion de personas con discapacidad y adultos mayores

Del Municipio de Tecoluca, San Vicente

La poblacion rural obtiene sus ingresos trabajando como jornaleros o agricultores en
granos basicos, cafia de azucar (la gente que realiza el trabajo de corta de café es
foranea) . Al emplearse en el pequefio comercio, las personas lo hacen en las
actividades de la pequefia industria (productoras agroindustriales organicas de alimentos,
talleres de estructuras metalicas, mecanica y carpinterias).

En la zona urbana los principales ingresos resultan de la actividad del comercio, tanto
formal como informal. Se calcula que un promedio de la poblacién apta para trabajar
obtiene sus ingresos como jornaleros, empleados u otros; algunas personas se
emplean en el municipio, y otras, fuera del mismo para lo que se desplazan a
municipios aledafios como San Vicente, Zacatecoluca y San Salvador.

4.3 Servicios basicos

Cuenta con los servicios de agua, energia eléctrica, tren de aseo en el casco urbano
del municipio Santa Cruz Porrillo y San Nicolds Lempa, teléfono, internet, correos,
cuatro puestos de policia y el Juzgado de Paz. En el caso de la telefonia celular, hay
presencia (TIGO, MOVISTAR, CLARO y DIGICEL) de todas las compafiias.

En cuanto a las viviendas en la zona urbana, la mayor parte se encuentra en mal estado.
Existe un evidente desorden urbanistico. De las viviendas, solamente el 95% posee
cafierias de agua potable, con predominio en la zona urbana; el 62% carece de servicios
sanitarios, especialmente en el area rural; el 73% no dispone de alcantarillas para la
descarga de aguas servidas; y s6lo el 20% de las familias tiene acceso al servicio
de recoleccion de basura, concentrado en las zonas urbanas del municipio, los datos
anteriores han sido proporcionados por autoridades municipales.

En materia de salud, las enfermedades mas comunes son las infecciones respiratorias, y
las enfermedades ocasionadas por el Zancudo siendo estas Dengue y Chikungunya y en
zonas agricolas enfermedades renales a consecuencia de la exposicion y uso excesivo de
quimicos en la agricultura, a pesar de no haber estudios que cuantifiquen esta cantidad se
conoce del problema.

4.4 Desarrollo humano y pobreza.

El IDH mide el logro medio de un pais, region o municipio en cuanto al desarrollo
humano béasico, en un indice compuesto que trata de capturar tres dimensiones
fundamentales del desarrollo humano:
a.  Disfrutar de una vida larga y saludable (que es medido por la esperanza
de vida al nacer).
b.  Adquirir conocimientos y destrezas que le permitan a una persona
participar creativamente en la vida (que es medido por el logro educacional,
a través de la alfabetizacion).
c. El logro de un nivel decente de vida (el poder adquisitivo sobre la
base del producto interno bruto [PIB] real per cépita, la paridad del poder
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adquisitivo [PPA] en dolares). El ingreso se considera, en el IDH, como
representacion de un nivel decente de vida y en reemplazo de todas las
opciones humanas que no se reflejan en las otras dos dimensiones. Para
tomar en cuenta las diferencias de precios entre diferentes lugares, el PIB
per capita se mide en dolares de Estados Unidos, ajustados por la PPA.

El valor del IDH indica la distancia que se debe recorrer para lograr el valor maximo
posible de una dimension fundamental del desarrollo humano o su insuficiencia;
y permite, ademas, hacer comparaciones con otros paises o con otras regiones dentro
de un mismo pais.

Pobreza. La linea de la pobreza extrema se puede medir a través del costo de una
canasta minima alimentaria. Por lo tanto pertenecen a los pobres extremos aquellos
cuyo gasto total per-capita no alcanza a cubrir el costo de una canasta basica
alimentaria que satisfaga los requerimientos nutricionales minimos.

La tasa de extrema pobreza para El Salvador se calcula por la diferencia del total de
hogares con ingresos per capita mensuales inferiores a la linea de pobreza
establecida para el periodo en que se realizd la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) ampliada, entre el total de hogares de las comunidades
consideradas.

Tomando esta tasa de pobreza por ingreso como indicador, se elaboré el mapa de
nacional de extrema pobreza, en el cual Tecoluca se encuentra definido como un
municipio con extrema pobreza moderada dentro de la clasificacion de baja,
moderada, alta y severa.

Situacion nutricional. EI 11 Censo Nacional de Talla de Nifias y Nifios de Primer
Grado de El Salvador (CENTES) identifico, en 2007, las areas geograficas con mayor
deterioro nutricional. Este censo fue realizado a nifios y nifias de primer grado de centros
escolares publicos y de algunos privados, en un rango de edades de seis a nueve afios.
Con base en los resultados de ese registro, Tecoluca mostré un descenso de 7.40% en su
prevalencia de retardo de talla respecto a los resultados de 2000, lo que aun lo coloca en
una prevalencia de desnutricién cronica baja (0.0016.66 %).

El censo de talla escolar coloca a Tecoluca en la posicion 219 de prioridad entre los 262
municipios del pais, debido al aumento en la desnutricion cronica. En cuanto a la
prevalencia de retardo de talla, se ubica en el rango bajo. El departamento de San
Vicente presenta una mayor prevalencia de retardo de talla a nivel nacional.

Recursos naturales. El consumo de lefia y la demanda de carbdn se ha convertido en la

principal causa de la deforestacion local que, sumada a la falta de asesoria técnica, esta
provocando que amplias extensiones de bosque natural desaparezcan rapidamente.
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En la actualidad la mayoria de suelos agricolas son utilizados para cultivos de cafia de
azUcar practica que se denomina mono-cultivo y cambiando el tradicional uso de suelo y las
précticas agricolas se han modificado constituyen uno de los modos de produccion més
contaminantes y dafiinos para el medio ambiente, entre ésta podemos mencionar la quema
de los cultivos que trae como consecuencia contaminacion de aire por la produccion de
humo y dafio en la calidad de los suelos, contaminacion de los mantos freaticos que son
muy superficiales y por hacer un uso indiscriminado de los mismos se contaminan las
aguas descalificandolas para ser consumidas por seres humanos causando un mayor ndmero
de personas afectadas por insuficiencia renal, provocacion de incendios forestales a causa
de las quemas de cafales en temporada de viento los cuales se han propagado por hectareas
de los cuales no se hacen responsables; sin embargo la poblacién reconoce esta
problematica pero son incapaces de solventarlas aunque esto traiga consecuencias
irreversibles tales como muerte de especies terrestres y acuaticas asi como la destruccion de
bosques y areas verdes para la produccion de dicho producto.

Con relacion al uso del suelo y recursos naturales podemos mencionar la tenencia del suelo,
los ingenios azucareros y los grandes productores en un primer momento arrendan la tierra
para el cultivo de cafia pero también compran a bajo precio los terrenos a los pobladores sin
haber una ley u ordenanza que limite el uso del suelo problematica que se ha generalizado y
la mayoria de agricultores se han quedado sin sus tierras y cuando necesitan producir tienen
que alquilar y los nuevos poseedores cortan todos los bosques aplicando las practicas
dafinas para el medio ambiente y la vida humana antes descritos.

Lo anterior vuelve vulnerable a la zona que por tradicién es captadora de agua, pues
esta en las faldas de la cadena volcénica (volcan de San Vicente). Muchos de los
cauces han sido utilizados por asentamientos humanos, lo que resta su capacidad de
captar agua.

5. Division politica administrativa.
Para su administracion el municipio se divide en 24 cantones y 84 caserios, asi como de

una zona Urbana que tiene 5 barrios y 6 colonias que estan distribuidas de la
siguiente manera:

CANTONES CASERIOS
Angulo San Francisco Angulo
Ismendia Cantarrana
Barrio Nuevo Barrio Nuevo
Campanario Campanario
Coyotito El Mono
Jerez
El Arco San Francisco Tehuacén
Monte Sinai
Brisas del VVolcan
Nueva Tehuacan
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CANTONES

CASERIOS

Lotif. La Jumbo

Lotif. San Lorenzo

El Carao

Agua Caliente

Las Pampitas

Las Pampas

El Palomar

El Palomar

El Puente La Joya

El Puente La Joya

El Pactn

San José El Pacln

Colonia El Capulin

Comunidad Jerusalén

Lotificacion San Jerénimo

Lotificacion Agua Fuerte

El Socorro

El Socorro

La Esperanza

La Esperanza

Comunidad Padre Macias

Las Anonas

Las Anonas

Los Conejos

El Porvenir

Los Angeles

Los Cocos

La Sabana

Las Mesas

Monte Cristo

Nueva Pita

Puerto Nuevo

El Naranjo

Santa Marta

Perical

La Suiza

San Andrés Los
Achiotes

San Andrés Los Achiotes

Las Moritas

San Benito

San Benito

San Carlos Lempa

San Carlos Lempa

Taura

El Coyol

San Bartolo

Nuevo Concepcién

Rancho Grande

San Fernando

Madre Tierra

San José La Ceiba

Santa Ménica

San José Llano Grande

San José Llano Grande |

San José Llano Grande 11

El Milagro

San Nicolas Lempa

San Nicolas Lempa

Brisas del Lempa |

Brisas del Lempa Il

Colonia Nueva Esperanza |

Colonia Nueva Esperanza Il

Cafiada Arenera
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CANTONES

CASERIOS

Comunidad José Ricardo Chavez

Lotificacion Puente de Oro

Comunidad Altamira

1° de Mayo

Entre puentes

Santa Barbara

Santa Barbara

El Granzazo

Santa Cruz Paraiso

Santa Cruz Paraiso

San Luis Las Posadas

El Cristal

San Luis Los Altos

Las Noventa |

Las Noventa Il

Buena Vista

Platanar

Cruzadilla de Vaguerano

Santa Cruz Porrillo

Santa Cruz Porrillo

San Crist6bal

Comunidad Ernesto Barrera

Santa Cruz Il (CENTA)

Lotificacion Santa Cruz Il

Lotificacion La llusion

El Porrillito

El Delirio

Colonia San Pedro

Colonia Nuevo Amanecer

Lotificacion El Salto

Cruzadilla de VVaquerano

La Quinta Aguilar

La Falco

San Ramon Grifal

Bethania |

Bethania Il

El nuevo Ojusthe

La Florida

Milagro de Dios

El Play6n

Nva. Santa Teresa

Santa Teresa |l

Santa Fé

19 de Junio

Santa Teresa El Casino
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6. Caracteristicas topogréaficas y recursos naturales:
6.1 Hidrografia:

Este municipio es bafiado por gran cantidad de rios, entre ellos: Lempa, ElI Guayabo,
Aguacate, Guajoyo, San Antonio o ElI Amate, El Terrero, EIl Ojushte, El Carrizo, San
José, San Pedro, Rosario o Salamar, Las Yeguas, ElI Tumbo, Las Anselmas, Pedro
Abajo, San Jeronimo, San Ramoén, Jalapa, Las Horquetas, Del Agua Caliente, El
Limén, De Angulo, El Puente, EI Palomar o Bravo, Los Achiotes, Socorro, La Bolsa, El
Playén, La Cafa, El Pozon, Grande, Chucuyo, Negra Sefiora, Chimaliote, Ismendia,
Angulo, Peche, El Gleglecho, Penitente, Agua Caliente, Mano de Leon, Bravo y Frio; las
quebradas: EI Zope, La Lajera, Maradiaga, Mano de Leo6n, EI Maneadero, Tejera, La
Mora, Naranja, La Muerte, Los Ramirez, La Jutera, La Encantada, ElI Cujinicuil, EL
Terrero, Piedra Lambida, EI Cauce, La Vaca, El Gavilan, El Salto, Chilamatada, La
Cafadita, EI Tamarindo, El Cascabel, EI Gariguanco y La Muerte; las cafadas: El
Tambor, Giron, Bravo, Puente Mocho, El Carao, Madre Vieja, El Trapiche, Del
Chalmol, La Empalizada, ElI Cutuco, El Colorado, ElI Hospital, EI Remolino, La
Aparicion, La Calle Vieja, La Pita, Las Barritas, EI Ahogado, El Icaco y El Bagre; las
lagunetas: Santo Tomas, De Buchiche, Las Garcitas, EI Cajon, EI Matazano, El Coyol, El
Canon, Del Talquezal y ElI Garrobo; el estero ElI Cuche. El sector sur de este
municipio es bafiado por el Océano Pacifico, en el cual se encuentra la bocana del rio
Lempa.

Rios Principales

Lempa. Hace su entrada a esta comprensién municipal, a 13.3 kilometros al sureste de la
ciudad de Tecoluca, sirviendo de limite departamental entre San Vicente y Usulutan en el
tramo correspondiente entre este municipio y el de Jiquilisco (departamento de
Usulutan). Corre con rumbo de noreste a suroeste hasta desembocar en el Océano
Pacifico. La longitud de su recorrido dentro del municipio es de 32.5 kilometros.

San Antonio o EI Amate. Se forma de la confluencia de los rios El Callejon y Chucuyo
a 7.6 kilometros al suroeste de la ciudad de Tecoluca. Corre con rumbo de norte a sur,
sirviendo de limite departamental entre San Vicente y La Paz, en el tramo que
corresponde a este municipio con el de Zacatecoluca (departamento de La Paz). La
Longitud de su recorrido es de 13.8 kilémetros.

Frio. Entra a formar parte del municipio a 2.2 kilémetros al norte de la ciudad de
Tecoluca. Corre con rumbo de noroeste a sureste, sirviendo de limite entre este
municipio y el de San Vicente. Al unirse con el rio San Diego, dan origen al rio Bravo.
La longitud que recorre dentro del municipio es de 2.2 kilometros.
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6.2 Orografia

Entre las elevaciones mas notables en el municipio, se destacan el volcan de San
Vicente o Chinchontepec; los cerros El Cerrén y Alcanto; las lomas: De Iberia, De La
Cruz y De Angulo; las montafias: El Atdn, Pepemistada y San Jeronimo.

Volcan y Cerros

Volcan:

De San Vicente o Chinchontepec. Esta situado a 9.0 kilémetros al noroeste de la ciudad de
Tecoluca, perteneciéndole una franja de la falda sureste como parte de su
comprensién municipal. ElI picacho noreste de éste sirve de mojén comdn para los
municipios de Zacatecoluca (departamento de La Paz), Guadalupe, Tepetitdn, San
Vicente y este municipio. Su elevacion es de 2,181.74 metros sobre el nivel del mar.

Cerros Principales:

El Cerron. Esté situado a 6.3 kilometros al noroeste de la ciudad de Tecoluca y a 2.7
kilometros al sureste del volcan de San Vicente o Chinchontepec. Su elevacién es de
1,010.0 metros sobre el nivel del mar.

Alcanto. Esta situado entre las quebradas Maradiaga y La Lajera a 5.4 kilometros al
noroeste de la ciudad de Tecoluca. Su elevacion es de 780.0 metros sobre el nivel del
mar.

6.3 Recursos Naturales

La vegetacion constituye bosque hiumedo subtropical, bosque muy himedo subtropical y
bosque muy himedo montano bajo; en donde las especies arbOreas mas notables son:
conacaste, cedro, roble, laurel, caoba, madrecacao, ojushte, chaparro, tambor, ciprés,
mangle, morro, pino y frutales.

Rocas:
Predominan los tipos de lavas andesiticas y basélticas, lavas daciticas y andesiticas,
materiales piroclésticos, aluviones con intercalaciones de materiales piroclasticos.

Suelos:
Los tipos de suelos que se encuentran en el municipio son:
i.  Regosoles y Aluviales, en terrenos casi a nivel a ligeramente inclinados;
ii. Latosoles Arcillo Rojizos, en terrenos de cenizas volcanicas profundas,
ondulados a alomados;
iii.  Litosoles y Regosoles, en terrenos ondulados a montafiosos muy accidentados;
iv. Latosoles Arcillo Rojizos y Litosoles, en area pedregosa superficial, de
ondulada a montafiosa muy accidentada;
v. Grumosoles, Litosoles y Latosoles Arcillo Rojizos, en terrenos de casi a nivel a
fuertemente alomados;
vi.  Pantanos sujetos a las mareas, playas costeras y suelos aluviales.
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7. Antecedentes Historicos de los Desastres: (no hay datos de antes de 1980??)

ANO TIPO DE| DANOS O EFECTOS
EVENTO
1980-1990 Periodo de Migracion, des,intggracién familiar y pérdidas
guerra | de recursos econémicos.
Desbordamiento | Dafios en el puente Cafas, en el sector del volcéan, y
destruccion de cafierias. ProvocO deslizamientos,
crecidas de quebradas, pérdida de viviendas y
1995 evacuacion  de personas en riesgo en los
cantones San Carlos Lempa, San Nicolas
Lempa, Las Mesas, Santa Marta y Santa Cruz
1996 Sequias Dafios a la agricultura.
Deslizamientos, crecidas de quebradas, pérdida
de viviendas, evacuacion de personas en
1998 Huracan Mitch | riesgo en los cantones San Carlos Lempa, San
Nicolas Lempa, Las Mesas, Santa Marta y Santa
Cruz Porrillo.
Viviendas de adobe afectadas,
2001 Terremotos deslizamientos, traumas psicoldgicos.
Lluvias intensas tras el paso del huracan Adrian,
2003 Huracan Adrian | personas evacuadas a zonas mas seguras, crecidas
de rios y deslizamientos.
2005 Tormenta Deslizamientos, crecidas de quebradas, pérdida de
tropical viviendas, evacuacién de personas en riesgo en los
Stan cantones San Carlos Lempa, San Nicolas Lempa,
Las Mesas, Santa Marta y Santa Cruz Porrillo
2o0e-2009 | Fueres Vientos | GLER o s tnicades dosatuc,
Delincuencia ’ '
Desbordamiento del rio (Bajo Lempa).
Tormenta Evacuacion de personas en riesgo en la
Mayo 2010 tropical comunidad de Santa Marta, La Pita, Rancho
Adatha Grande y Taura. Asimismo dafios en la
g Aaricultira
Desbordamiento del rio (Bajo Lempa).
_ Tormenta Evacuacion de personas en riesgo en la
Junio 2010 tropical comunidad de Santa Marta, La Pita, Rancho
Alex Grande y Taura. Asimismo dafios en la
Agricultura.
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ANO TIPO DE| DANOS O EFECTOS
EVENTO
Desbordamiento del rio San Ramon. Evacuacion de
_ Tormenta comunidad Betania I, Il y La Florida.
Septiembre Tropical Matthew | Desbordamiento del rio EI Amate. Evacuacion de
2010 comunidad Buena Vista.
Colapso del Puente Bailey del Rio Bravo que conecta

Depresion a Comunidad El Granzazo y El Socorro.

Tropical N° 16 Inundacién de Comunidad San José Llano Grande I,
debido a la saturacién del manto freético (subida del
nivel del agua).

Desbordamiento del Rio San Ramon afectando a

Tormenta . . . .

. . Comunidades Betania I, La Florida, EI Ojusthe y

Tropical Nicole .

Betania Il
Octubre 2011  |Depresion Crecidas de quebradas, pérdida de viviendas,

Tropical N° 12 E

perdida de ganado vacuno, bobino, porcino, perdida
de cultivo de maiz, maicillo. Evacuacion de personas
en riesgo en los cantones de San Carlos Lempa,
San Nicolas Lempa, Las Mesas, El Pacin y San
Ramon. Afectaciones en las comunidades de El
Socorro, San Andrés Los Achiotes y San José Llano

Junio a Agosto|
de 2012

Sequia

A consecuencia del cambio climatico acelerado
frecuentemente los campesinos se ven perjudicados
en sus cultivos para el caso de este afio la sequia
prolongada de aproximadamente tres meses secd un
estimando del 80% de la produccién afectando la
economia y subsistencia de las familias que se
dedican a esta actividad.

2012

Oleaje alto

Afecta costas de Tecoluca arrastrando a tortugueros
en el sector de la Pita e Isla de Montecristo
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ANO TIPO DE DANOS O EFECTOS
EVENTO
Marzo 2013 Fuertes vientos Dafio en cultivos, frutas, marafion entre otros,

Incendios
forestales

viviendas e incendios forestales propagados producto
de las quemas de cafiales en esta epoca.

Producto de las quemas de cafiales en momentos que
azotan fuertes vientos en el pais se han quemado una
gran cantidad de manzanas de reservas forestales y
zonas verdes que no han sido cuantificadas, estos en
diferentes zonas del municipio principalmente en la
zona costera, pueblo y volcan.

Fuente: Comision Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres de

Tecoluca.
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Capitulo 11
2. Marco legal

El presente Plan inclusivo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, tiene
validez y sustento legal puesto que para ello se basa en tres documentos legales como son:
La Constitucion de La Republica de El Salvador, La Ley de Proteccion Civil y EI Codigo
Municipal. A su vez se complementa con otras leyes entre ellas: Ley de Medio Ambiente,
Ley Ordenamiento Territorial, Reglamento de La PNC, Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de personas con discapacidad, Principios de Naciones Unidas para las
personas adultas mayores, Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres,
Politica Centro Americana para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), entre
otras, a continuacion se describe la seccion de cada uno de ellos en donde se resalta la
necesidad de proteger a la poblacién con planes de emergencia adecuados.

2.1 Constitucion de la Republica.

De acuerdo al titulo I, capitulo unico, articulo 1 de la Constitucion de la Republica, es la
persona humana la que fundamenta el origen y el fin de la actividad del Estado y para
alcanzar esto tiene las responsabilidades que siguen:

a. Laobligacion de garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos.

b. La facultad de declarar por medio del 6rgano ejecutivo o en su defecto el 6rgano
legislativo la condicion de emergencia o desastre en todo o parte del territorio de la
Republica.

c. La facultad necesaria para utilizar los recursos publicos y privados si fuese
necesario para garantizar una pronta y eficaz asistencia y rehabilitacion de la
poblacion afectada.

2.2 Ley y Reglamentos de Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de Desastres.

El decreto legislativo No. 777 del 18 de agosto de 2005 publicado por el diario oficial
NO0.160 tomo 368 del treinta y uno de ese mismo mes y afio, que contiene la Ley de
Proteccion Civil, es el instrumento legal utilizado para poner en marcha las operaciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Del espiritu
de esta ley se distinguen elementos fundamentales en cuando a diferentes acciones que el
Sistema debe llevar a cabo en todas las fases y etapas del ciclo de los desastres a fin de
alcanzar organizacion y coordinacion en todos los niveles.

1. La obligatoriedad de todas las personas naturales, instituciones publicas, privadas y
las entidades de cualquier naturaleza de participar en la prevencion mitigacion
preparacion, respuesta rehabilitacion y reconstruccion juntamente con la comunidad.

2. La integracion de un Sistema de Administracion para desastres que contenga
programas Yy actividades de proteccion, asistencia y rehabilitacién de las areas
afectadas.
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3. La facultad del Sistema Nacional de Proteccion Civil para utilizar los recursos de las

instituciones del Estado en las situaciones de emergencia o desastres.

La formulacién de planes de respuesta para diferentes tipos de desastre.

El desarrollo de investigaciones técnicas y cientificas, como base para la formulacion

de planes de contingencia para eventos adversos.

6. El desarrollo de programas de educacion y capacitacion como componente fijo de la
prevencion y preparacion para desastres.

ok~

Art. 13. Las Comisiones Municipales de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres estaran integradas por:

a) El Alcalde Municipal que la presidira.

b) Los representantes municipales de las instituciones que pertenecen la
comision nacional.

c) Un representante de los organismos no gubernamentales que se ocupen del
tema en el municipio, que se elegira en la misma forma que los
representantes similares ante la Comisién Nacional.

d) Un lider comunitario.

Funciones de las Comisiones Municipales
Art. 14. Las funciones de los Comisiones Municipales son las siguientes:

a) Elaborar su plan de trabajo y planificar las acciones y estrategias de prevencion y
mitigacion de desastres en su municipio.

b) Coordinar sus acciones con la Comisién Departamental correspondiente.

c) Fiscalizar o vigilar el cumplimiento del plan nacional y las disposiciones del plan
nacional en el municipio.

d) Hacer evaluacion de dafios y necesidades en la eventualidad de un desastre y
presentarlo a la Comisién Departamental correspondiente.

2.3 Codigo Municipal.

El Decreto Legislativo N° 274, La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, en
uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por
medio del Ministerio del Interior, decreta el CODIGO MUNICIPAL.

Art. 01: El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades autbnomas de los
municipios.

Art. 02: El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria de la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que es el propio. Organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la formacion y
conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual
como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien
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comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien
comuan gerencial, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y
autonomia suficiente.

Art.04: Compete a los Municipios: La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de
desarrollo urbanos y rurales de la localidad.

La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades.

Por lo tanto el Codigo Municipal le brinda autonomia a la Alcaldia Municipal para elaborar
el presente Plan de Respuesta del Municipio de Tecoluca.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil ademéas cuenta con el apoyo de las Organizaciones
Gubernamentales que son las responsables de la atencién a la poblacion en caso de
desastres., tales como:

2.4 Policia Nacional Civil:
Art. 4. Son funciones de la Policia Nacional Civil:

1. Art. 159. De la constitucion de la republica, inciso segundo. La defensa nacional y
la seguridad publica estaran adscritas a ministerios diferentes. La seguridad

2. publica estara a cargo de la Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional,
independiente de la fuerza armada y ajena a toda actividad partidista.

3. La policia nacional civil tendréa a su cargo las funciones de policia urbana y policia
rural que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad publica, asi como la
colaboracion en el procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego
a la ley y estricto respeto a los derechos humanos.

Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas disposiciones
legales.

=

Mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica.
Auxiliar a la ciudadania en casos de calamidad publica.

3. Registrar y controlar los servicios de seguridad del estado, instituciones
autonomas, Municipales y privadas, de conformidad a las leyes sobre la materia.

N

2.5 Ministerio de Salud:

Art. 182 Corresponde al Ministerio de Salud el estudio de la epidemiologia de accidentes
de divulgacién de causas, riesgos, forma de prevenirlas y normas para evitarlos.

Art. 184 En caso de catastrofe el Ministerio de Salud hara lo siguiente:
a) Atencion inmediata a los afectados.
b) Traslado de asistencia a establecimientos de salud.
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¢) Dictar medidas de saneamiento.
d) Dictar medidas de prevencion de epidemia

2.6 Ley de medio ambiente:

Art. 56.- El Ministerio calificara las actividades de riesgo ambiental de acuerdo a esta ley y
sus disposiciones reglamentarias.

Art. 57. - La introduccidn, transito, distribucién y almacenamiento de sustancias peligrosas
sera

Autorizada por el Ministerio, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social,

El Ministerio de Economia y el Consejo Superior de Salud Publica; un reglamento especial
Regulara el procedimiento para esta materia.

Art. 58.- El Ministerio, en coordinacion con los Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social,

Economia y las municipalidades, de acuerdo a las leyes pertinentes y reglamentos de las
mismas, regulara el manejo, almacenamiento y disposicién final de desechos peligrosos

Producidos en el pais.

Art. 59.- Se prohibe la introduccién en el territorio nacional de desechos peligrosos, asi
como su trénsito, liberacion y almacenamiento.

Art. 60.- Toda persona natural o juridica que use, genere, recolecte, almacene, reutilice,
recicle, comercialice, transporte, haga tratamiento o disposicion final de sustancias,
residuos y desechos peligrosos, debera obtener el Permiso Ambiental correspondiente, de
acuerdo a lo establecido en esta ley.

2.7 POLITICA CENTROAMERICANA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

La politica establece los alcances que permiten delimitarla y garantizar que se aborde
adecuadamente la gestion del riesgo de desastres como su tema y la integralidad como su
caracteristica. Los contenidos tienen cinco ejes articuladores, en los cuales se determinan
los compromisos asumidos por las autoridades regionales:

Reduccion del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo econémico sostenible
Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad

Ambiente y cambio climético

Incorporacion de la reduccion de riesgo de desastres en la gestion territorial, gobernabilidad
y gobernanza

Gestion de los desastres y recuperacion
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Se identifican también procesos y medios mediante los cuales esta politica sera
implementada; esto incluye aspectos institucionales, financieros, de supervision, rendicion
de cuentas y de participacion.

Enfoque basado en los derechos humanos: Basado en las normas internacionales de
derechos, se orienta a la promocién y proteccién de los derechos humanos, sobre todo en
los grupos de poblacién que son objeto de una mayor marginacion, exclusion y
discriminacion. En materia de reduccién de riesgo de desastres se incorpora el género, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad, la nifiez y adolescencia, y al adulto
mayor a fin de garantizar que las intervenciones sean inclusivas. (parrafo 4, literal d, Pagina
14 de PCGIR)

2.8 Conferencia Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Durante esta Conferencia se adopt6 el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, instrumento que permite contar con una estrategia muy fuerte de
desarrollo sostenible, reafirma la necesidad urgente de anticipar, planificar y reducir el
riesgo de desastres para proteger mas eficazmente a la poblacion, comunidades y paises, y
asi construir resiliencia. ldentifica siete metas mundiales y cuatro prioridades a alcanzar
hacia el 2030. Las primeras cuatro metas son: la reduccion sustancial de la mortalidad
mundial producida por los desastres, del nimero de personas afectadas, de las pérdidas
econdmicas directas en relacion con el producto interno bruto mundial y de los dafios a la
infraestructura critica y la interrupcion de los servicios basicos. Las otras metas contemplan
el aumento del nimero de paises con estrategias nacionales y locales para la reduccion del
riesgo de desastres, una mayor cooperacion internacional para paises en desarrollo, y
aumentar significativamente el acceso a informacion, sistemas de alerta temprana y
evaluaciones sobre el riesgo de desastres.

Las prioridades de accion establecidas son:

» Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

= Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo

= Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

» Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

La cuarta prioridad tiende a ser relacionada especificamente al &mbito humanitario, sin
embargo, todas deben ser asumidas y transversalizadas por las politicas de desarrollo,
subrayandose el hecho que no se puede hacer politica de desarrollo sin integrar la gestion
de riesgos de desastres
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Capitulo 111
3. Mecanismo Integrador
3.1 Mision y vision:

Mision:

Planificar, coordinar y ejecutar acciones permanentes para el manejo de eventos adversos
en el municipio de Tecoluca, promoviendo la optimizacion de recursos disponibles para
brindar asistencia a las personas afectadas, desde un enfoque de derechos, inclusion,
organizacion y coordinacion entre las diferentes comisiones comunales e instituciones que
integran la Comision Municipal de Proteccion Civil, con la finalidad de ofrecer la mejor
respuesta a las personas y asi salvaguardar las vidas y propiciar condiciones adecuadas para
la recuperacion.

Vision:

Ser una Comision Municipal de Proteccion Civil Prevencidén y Mitigacion de Desastres
incluyente, capaz de responder de forma eficiente, eficaz y organizada de forma
transparente y resiliente ante fendmenos naturales y antrépicos, por medio de la
articulacion efectiva del sistema de proteccion civil a nivel municipal fomentando una
cultura de auto-proteccién con inclusion

3.2 Objetivo General y Especificos:

Objetivo General:

Garantizar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil en el municipio de Tecoluca
desarrollando acciones de inclusion encaminadas a la preparacion, prevencion y mitigacion
que permitan responder oportunamente en situaciones de emergencia 0 desastres que
afecten en las comunidades a personas vulnerables ante eventos naturales o antrépicos.

Objetivo Especificos:

> Crear estrategias incluyentes y sostenibles que permitan administrar situaciones
que ponen en riesgo a la poblacidn, los bienes y medio ambiente en el Municipio de
Tecoluca.

> Establecer mecanismos incluyentes de coordinaciéon interinstitucional e
intersectorial que permitan realizar actividades de preparacion, alerta, respuesta,
recuperacion y desarrollo

> Gestionar capacitacion y formacién técnica que garantice el funcionamiento de
cada comisién técnico sectorial que integra la comisién municipal de proteccion
civil de Tecoluca, que estos procesos incluyan a personas adultas mayores y
personas con discapacidad

> Establecer mecanismos de coordinacion con el Nivel Departamental del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, representantes de personas con discapacidad, de
adultos mayores y con otros sectores de la sociedad .
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> Facilitar la toma de decisiones y organizar la respuesta antes, durante y después de
un evento adverso de forma inclusiva
Brindar seguridad a la poblacion afectada, en sus viviendas y albergues con énfasis
en personas con discapacidad y personas adultas mayores

> Proporcionar atencion pre-hospitalaria, psicologica y humanitaria especifica para
cada afectado de acuerdo a su condicion de vulnerabilidad (adultos mayores y
personas con discapacidad) y a la poblacion en general.

> Actualizar el presente plan una vez por afio, después de eventos adversos que
impacten el municipio o después de simulacros o simulaciones.

3.3 Limitaciones de la Comision Municipal de Proteccion Civil:
Limitaciones internas:

o Deficiente formacion y capacitacion en temas relacionados con Género e inclusion en
situaciones de emergencias y desastres por parte del personal operativo de instituciones.

e El exceso de responsabilidades de los titulares que integran la comision municipal.

e Muy poca cantidad de personal disponible en las instituciones para responder a
emergencias y poca cantidad de instituciones con personal voluntario.

e Las bodegas y recursos proporcionados no reciben el mantenimiento para garantizar un
buen funcionamiento en las emergencias.

o Falta de un sistema de registro de recursos que garantice eficiencia en la administracion
de la ayuda humanitaria y stock humanitarios.

e Deficiente coordinacion con la Comision Departamental de proteccion civil.

o Falta de involucramiento de la empresa privada.

o [Falta de sistematizacion de experiencias

o Falta de inclusion a personas con discapacidad y adultos mayores

Limitaciones externas:

e Vias de dificil acceso a las areas que normalmente se ven afectadas.

e Medios de transporte insuficientes para la poblacion y en algunos casos pluviales.

o No se integran a la organizacion comunitaria sectores de la poblacion principalmente
jévenes, personas con discapacidad, y adultos mayores gque muestran apatia ante el
trabajo comunitario.

o Geograficamente afectacion de grandes zonas que limitan tener alcance y cobertura en
la intervencion.

e La influencia de las descargas de agua por parte de las presas hidroeléctricas en el rio
Lempa.

e La cultura de la poblacion y las instituciones de ser reactivos y poco preventivos ante
las emergencias y desastres que afectan el municipio.
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3.4 Alcance y cobertura del plan:
Alcances del plan:

Intervenir con base a las funciones técnicas y operativas definidas para cada Comisién
Técnico Sectorial entre las principales podemos mencionar:

e Realizar y actualizar los analisis de riegos en los eventos de origen natural y
antropicos en el municipio de Tecoluca.

e Contribuir a la organizacion y preparacion de las Comisiones Comunales de
caracter inclusivo para proteger la vida, los bienes y medio ambiente.

e Lograr que los miembros de la comunidad identifiquen amenazas y vulnerabilidades
con enfoque inclusivo, todos los sectores participen en actividades de preparacion,
prevencion y/o mitigacion.

e Fomentar la coordinacion y comunicacion desde y hacia la comunidad e
interinstitucional.

e Tener una eficiente y transparente administracion de los recursos existentes y de los
donativos recibidos.

e Brindar a los medios de comunicacién informes necesarios actualizados por medio
de una persona responsable, de lo sucedido en el Municipio en relacion al evento
ocurrido.

e Aplicar procedimientos adecuados, pertinentes, oportunos e inclusivos previamente
definidos en el Plan Municipal de Proteccion Civil.

e Ejecutar acciones de preparacion, prevencion y mitigacion con inclusion de todos
los sectores para garantizar la reduccion del riesgo como parte de la gestion del
riesgo.

e Realizar simulacro anual inclusivo para garantizar una mejor preparacion ante las
emergencias y/o desastres.

o Establecer las acciones que debe realizar la Comisién Municipal (autoridades
municipales y locales) en caso de emergencia o desastre.

o Definir funciones y responsabilidades especificas de las Comisiones Técnicas
Sectoriales del nivel municipal en caso de emergencia o desastre.

e Definir los lineamientos generales para Comisiones Comunales de Proteccion Civil
gue se han conformado, para que éstas elaboren sus planes inclusivos de respuesta,
segun su jurisdiccion.

e Intervenir eficientemente en acciones de respuesta tales como evacuacion, busqueda
y rescate, administracion de albergues temporales, agua y saneamiento, seguridad y
salud con enfoque inclusivo.

e Iniciar acciones relacionadas con la recuperacion temprana y reconstruccion en
coordinacion con las instituciones competentes después de la afectacion de los
eventos adversos.
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Cobertura del plan:

La Comision Municipal de Proteccion Civil tiene jurisdiccion legal de intervenir en todas
las comunidades afectadas en los limites del Municipio de Tecoluca, considerando que si
no tiene la capacidad para intervenir deberd coordinar con el nivel departamental de
proteccion civil con el propdsito de dar una respuesta oportuna a la poblacién vulnerable.

3.5 Marco conceptual y analitico de plan:

A partir de los terremotos del 2001, el Gobierno de El Salvador (GOES) ha venido
tomando una serie de medidas conducentes a reforzar la capacidad de gestion para
reducir el riesgo y los desastres mediante el apoyo a procesos institucionales que
apuestan sus acciones a la reduccion de riesgos; entre ellos la Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, la Ley del Fondo de Desastres al mismo tiempo se
pone de manifiesto la necesidad de desarrollarlo y fortalecerlo en funcion de
construir un Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion, que esté
relacionado con el plan de Gobierno y que sea congruente con los esfuerzos
sectoriales que se llevan a cabo.

De esta forma, se asegura que el abordaje inclusivo de la Gestion para la Reduccion del
Riesgo y los desastres guarden coherencia con la politica de Gobierno y se avance de
forma efectiva en revertir el proceso de erosién de los recursos para el desarrollo
que significan las pérdidas directas e indirectas, asegurando de forma sustancial esa
imperiosa y vital base social, econdmica y ambiental que requiere el desarrollo
sostenido de El Salvador.

El Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 acordado en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres en enero de 2005, Kobe, Hyogo,
Japon, estableci6 como uno de los objetivos estratégicos: la integracion mas efectiva
de la consideracion de los riesgos de desastre en las politicas, planes y los programas
de desarrollo sostenible a todo nivel, con atencion especial en la prevencion y
mitigacion, la preparacion para casos de desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

En ese sentido el “Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y
el Impacto de los Desastres”, definido por los Presidentes Centroamericanos durante
la XX Cumbre, establece que la “temética de la reduccién de la vulnerabilidad y
el manejo del riesgo habra de introducirse de forma sistematica en todos los planes de
desarrollo de mediano y largo plazo, sean de ambito nacional, sectorial o local, y
debera reforzarse simultdneamente la capacidad operacional de los entes que tienen a su
cargo la preparacion y la gestion o manejo de las contingencias”.

Bajo la perspectiva anterior, el enfoque de la Gestion de Riesgo se refiere entonces, a un
proceso social conducente a lograr una reduccion sustancial de los grados de riesgo
existentes en la sociedad y fomentar procesos de construccion de nuevas
oportunidades de produccidén, crecimiento econémico y asentamiento en el territorio
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nacional, que desde su disefio garanticen condiciones de seguridad para el futuro
donde el aprovechamiento de los recursos naturales, del ambiente y de las
capacidades productivas, en general, debe darse en condiciones de inclusion y equidad
dentro de los limites de seguridad posibles y aceptables para la sociedad.

Por ello, las estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de gestion de riesgo no
pueden (ni deben) estar separados de proyectos agricolas, industriales, educativos, manejo
ambiental, salud, infraestructura o planeacion territorial y urbana, sino que debe ser
parte de ellos, ya que es el objetivo final de la gestion del riesgo, EI Plan Nacional
de Proteccion Civil tal y como se ha definido en la X X cumbre de Presidentes, es el de
garantizar que los procesos de crecimiento y Desarrollo se den en las condiciones
Optimas de seguridad y que la atencion dada al problema de los desastres y la accion
desplegada para enfrentar sus consecuencias, promuevan al maximo el mismo
desarrollo sostenible.

Consecuente con lo anterior y reconociendo los esfuerzos que han venido realizando las
distintas instituciones del Gobierno Central, la formulacion de un Plan de Gestion
Integral para la Reduccion del Riesgo y el manejo de los Desastres tomando en cuenta
por lo tanto, los ejes de gestion explicitos en el Marco Estratégico de la XX cumbre de
Presidentes: La Prevencion y Mitigacién de Riesgos y potenciar a través de la
preparacién, instrumentacion y monitoreo de fendmenos naturales, el Manejo del
Desastre, El &mbito de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos comprende la intervencién
social a escala de correccién y transformacion de los escenarios territoriales de
riesgo existente (lo que implica superar las deficiencias o lagunas dejadas por el proceso
de desarrollo), para convertirlos con la participacién de los principales actores,
en escenarios de desarrollo mas sostenidos. La otra escala de intervencion social, esta
relacionada con la introduccién del andlisis de riesgo y las medidas de gestion para su
reduccion, a partir de la concepcién operacional del modelo de desarrollo y en los
planes, programas y proyectos concretos de desarrollo nacional, regional, local,
sectorial, urbano y territorial. En ambos casos de la Prevencién y Mitigacion de
Riesgos, la reduccion del riesgo en el proceso del desarrollo existente y futuro,
constituye una forma concreta de construccién de seguridad de y para las personas y las
cosas, frente a la incidencia de fendmenos y procesos naturales, ambientales y
tecnologicos-contaminantes peligrosos.

Por otra parte, el Manejo del Desastre comprende los Preparativos de alerta y
respuesta a emergencias humanitarias, entendido como el proceso de planificacion,
organizacién y estructuracién de los mecanismos, las herramientas, los recursos, los
activos, la infraestructura y los equipos humanos, destinados a reforzar y potenciar la
capacidad nacional, local y sectorial para responder ante las emergencias
humanitarias y reducir con ello, las pérdidas y los dafios esperados; siendo este
apartado abordado y concretado por las instancias nacionales de preparacion y
atencion de emergencias, para este caso la Direccion de Proteccion Civil a través de su
Sistema Nacional de Proteccion Civil
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La Direccion General de Proteccion Civil es el organismo de més alto nivel técnico en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, tiene
jurisdiccién en todo el territorio de la Republica y sus recomendaciones técnicas deben
acatarse por las restantes Comisiones de proteccion Civil, personas naturales,
empresas y entidades de cualquier naturaleza que cooperen en cualquiera de las
actividades que la ley de Proteccién Civil determine.

El presente plan reconoce que las capacidades institucionales son importantes para
gestionar los riesgos y reducir el impacto de los desastres relacionados con las
amenazas naturales en los &mbitos nacional, departamental, municipal y comunitario, y
para que se concreten exitosamente los objetivos se desarrollan dos componentes
complementarios entre si: El Componente de Respuesta y el de Prevencion y
Mitigacion; ambos se sustentan en la participacion sectorial e institucional para su
implementacion; siendo la Direccion de Proteccion Civil el mecanismo coordinador de
las acciones.

3.6 La Gestidn correctiva del riesgo.

Se identifica partir del riesgo existente, los cuales han aumentado los niveles de riesgos
y condiciones de vulnerabilidad a partir de las acciones sociales, que en su mayoria han
sido heredadas desde el pasado, tales como la quema de suelos para cultivar, las practicas
inadecuadas, sin embargo pueden existir condiciones de riesgo que son producto de
cambios ambientales y sociales posteriores al desarrollo, tales como las que se
pueden referir a infraestructura y crecimiento urbanistico. En cualquiera de los casos que
se puedan citar, la intervencién sobre los riesgos existentes serd de acciones
correctivas y en algunos casos intervenciones a largo plazo.

3.7 La Gestion prospectiva del riesgo.

A diferencia de la gestidn correctiva, la gestion prospectiva se desarrolla en funcién del
riesgo no existente pero que se puede generar a partir de nuevas iniciativas de
desarrollo o inversion, sean estas estimuladas por los diferentes actores nacionales o
locales. El propdsito de la prospeccion es la prevision del riesgo tanto para la propia
inversion o proceso de desarrollo impulsado como para terceros; y la adecuacion de las
acciones dentro de la inversion para que no genere riesgo 0 que se realice en
conscientemente en funcion de un riesgo aceptable, estableciéndose entonces la
gestion prospectiva como un componente integral de la gestion del desarrollo . En la
practica como resultado de este mismo es evitar cometer los mismos errores del
pasado que han tenido como consecuencia los niveles ya existentes de riesgo en la
sociedad.

Entre los aspectos que pueden considerarse en la gestion prospectiva es considerar una
cultura de prevencion en la poblacion promoviendo la auto-proteccion, al auto-ahorro y la
transferencia del riesgo considerando la prevision desde un punto de vista financiero.
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Capitulo IV
4 Analisis de Riesgos

4.1 Descripcion de Sismos:

Movimiento del suelo, que pueden ser con las siguientes caracteristicas oscilantes,
trepida torios, ondulantes, este municipio por ser zona cercana a un volcan posee fallas
geoldgica que pueden desencadenar una intensidad y magnitud causando dafios totales o
parciales en, pérdidas de vidas, lesiones fisicas y emocionales, la infraestructura urbana,
rural o desencadenar deslizamientos en las cordilleras, la razon cientifica de esta amenaza
obedece a la existencia de los siguientes factores, ElI Cinturon de Fuego ubicado en el
Océano Pacifico que abarca las costas de Chile, Perd, Ecuador, Colombia, Panama, todos
los paises centroamericanos, pasando por México, Estados Unidos, Canada, modificando el
rumbo en las Islas Aleutianas y baja por las costas de China y Japon. A su vez el Océano
Pacifico tiene diferentes placas oceanicas, que estan en constante friccion y producen
acumulacién de tensién que al liberarse originan terremotos en los paises mencionados.
Ademaés, concentra una actividad volcénica constante, sobre todo en América Central que
se le denomina El Cinturén de Fuego del Pacifico, concentra algunas de las zonas de
subduccion mas importantes del mundo: placas de la corteza terrestre se hunden a gran
velocidad geoldgica (varios centimetros por afio) en otras placas, un fenémeno que acumula
enormes tensiones que se liberarse en forma de sismos.

Los sismos en el municipio de Tecoluca han afectado histéricamente causando efectos
destructivos primarios pero a su vez han sido factores desencadenantes, los cuales han
provocado eventos secundarios tales como deslizamientos especialmente en la zona
préxima a la Finca EI Carmen al noreste de casco urbano municipal.

Este tipo de eventos ha afectado de forma ciclica el municipio aproximadamente en
periodos de tiempo entre los 10 a 15 afios.

Condiciones de vulnerabilidad:

Vulnerabilidad fisica:

Ubicacion de los centros habitacionales en Zonas de alto riesgo por sismos, baja calidad de
construccidn y materiales poco resistentes a sismos, servicios basicos facilmente afectables
a la afectacion por sismos, vias de comunicacién principalmente puentes antiguos y fragiles
ante los sismos, ciudad ubicada sobre faldas geologicas vinculadas con El Volcan de San
Vicente.
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Vulnerabilidad Econémica:

Poca capacidad adquisitiva a nivel local, falta de fuentes de empleo permanentes que
garanticen una rehabilitacion temprana con sus propias capacidades, pocos medios de vida
los cuales no permiten invertir en acciones, dinamizar la economia post evento con alta
dependencia de productores externos tales como los cafieros.

Vulnerabilidad Institucional:

Deficiente coordinacion entre los actores que intervienen en emergencias y desastres asi
como la poca capacidad técnica de respuesta en las instituciones que integran el sistema de
proteccién civil, equipamiento en malas condiciones y no inventariado, poco personal
asignado para atender las emergencias.

Vulnerabilidad Organizativa:

No estén funcionando la totalidad de las estructuras comunitarias, mala organizacion y
coordinacion con las comunidades y los demas actores vinculados con el sistema de
proteccién civil.

Vulnerabilidad Ambiental:

Grandes hectareas de cultivo de cafia que provocan incendios forestales, deforestacion,
erosiones de suelos. Contaminacion ambiental por uso indiscriminado de quimicos que
afectan el suelo, el aire y los mantos acuiferos en la zona, agudizando directamente los
problemas de salud.

Vulnerabilidad social: falta preparacion y formacion para la inclusion a personas con
discapacidad y adultos mayores

Hipotesis de Escenario de Sismo:

Si se liberara energia en las fallas tectonicas en EI Municipio de Tecoluca provocando un
sismo de mayor de 5 grados en la escala de Richter con replicas, con epicentros
principalmente en el casco urbano u otro punto del Municipio de Tecoluca, los dafios serian
cuantiosos, afectando a todo el Municipio, teniendo pérdidas de vidas humanas, destruccién
de viviendas, destruccion e interrupcion de servicios basicos, destruccién de la red vial,
puentes, destruccién de edificios publicos y dafios en el Medio Ambiente.

Posibles zonas de afectacién:

Nivel alto:

Sector Volcan siendo afectado el Canton: El Arco.
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Sector Pueblo: Barrios, Colonias, Cantén la Esperanza, Cantén El Carao.
Sector Costa: Canton Las Mesas

Sector Centro: Cantdn San Francisco Angulo, Cantén San José, Llano Grande.

Nivel medio:
Sector Centro Canton San Fernando, San Ramoén Grifal.

Sector Santa Cruz Porrillo: Canton EIl Portillito, Cantén Santa Cruz Paraiso, San Ramon
Grifar.

Sector Costa: Canton San Carlos Lempa, Cantén Las Anonas de Santa Cruz, Cantén El
Pacun.

Sector San Nicolas: Canton Santa Bérbara, San Nicolas Lempa.
Sector Norte: Cantdn San Andrés los Achotes.
Bajo nivel: El resto del municipio

Indicadores de afectacién:

Puentes dafiados o destruidos 7

Personas fallecidas 0

Personas lesionadas 2,000

Viviendas dafiadas o destruidas 3,000

Sistemas de agua dafiados 5

Familias evacuadas 3,000

Albergues habilitados 15

Suspensidn de energia electica las comunidades afectadas
Suspensién de las comunicaciones comunidades afectadas

4.2 Inundaciones:

Salida de los rios debido al aumento de su caudal provocado por lluvias, sobrepasando sus

respectivos cauces.

Segun los datos proporcionados por los habitantes, historicamente ésta ha sido una zona

afectada entre los que mas impactaron estan el huracan FIFI en 1975, considerando que las

perdida eran materiales porque en ese tiempo eran grandes haciendas ganaderas y

productoras de granos. La tormenta tropical Mitch ha sido el desastre que mas dafio ha
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causado en la zona, ocasiond pérdida de cultivos, ganado, aves de corral, dafios en
viviendas y dejo incomunicado a toda la zona por el desbordamiento del Rio Lempa.

Con menos afectacion podemaos citar la tormenta tropical Stan, Ida, Agatha, Alex, Matthew,
etc. Todos los eventos en la zona dejan pérdidas de cultivos, dafio a la economia cuando
las zonas de cultivo se inundan imposibilitando la siembra en el tiempo oportuno para
obtener buenas cosechas, pérdidas en aves de corral, dafio a la infraestructura;
contaminacion de pozos, ademas del desplazamiento de personas a los albergues en la
misma zona o fuera de ella. La mayor amenaza que enfrentan las comunidades del Bajo
Lempa es la ruptura de la borda que protege a las comunidades de las crecidas del rio
Lempa Yy el deterioro de toda la borda en sus 32 kilémetros de largo que puede generar un
desastre igual o peor a los del huracan Mitch.

En la comunidades ubicadas en la zona de baja del rio Lempa son susceptibles a
inundaciones y hay una influencia directa por descargas de las cuencas menores conocidas
como pequefios rios o simples quebradas de invierno Yy la presa Hidroeléctrica 15 de
Septiembre ubicada en el caudal del rio Lempa que influye en aumentar drasticamente
descargando la cantidad de miles de metros cubicos por segundo con el afan de proteger
dicha presa a causa de haber alcanzado sus niveles maximos de acumulacion de agua.

El comportamiento de las mareas influye de forma indirecta, mostrando algunas de estas
caracteristicas: cuando las mareas estan altas impiden que el agua drene hacia el mar y por
la contraria cuando la marea esta baja esta disminuye de forma rapida.

Condiciones de vulnerabilidad:
Fisica:

Ubicacién de los nucleos habitacionales en zonas bajas susceptibles a inundaciones,
materiales y disefios de la construccion de las viviendas, servicios basicos tales como
sistema de agua potable, electricidad que facilmente son afectados asi como sistemas de
vias de comunicacidn y puentes que en su mayoria son muy viejos y deteriorados.

Econdmicas:

Reducida capacidad adquisitiva porque se ven afectados los medios de vida de las
comunidades, falta de fuentes de empleo y un porcentaje alto dependen de los cultivos de
cafia quienes pagan salarios por debajo del salario minimo legal en nuestro pais, niveles
altos de pobreza que limitan una rehabilitacion temprana y cuando son impactados
desmejoran su calidad de vida.

Institucional:

Deficiente coordinacion institucional e intersectorial en el municipio que genera una

respuesta tardada y deficiente con respecto a la gran cantidad de necesidades demandadas

por la poblacion afectada, la mayoria del equipamiento en malas condiciones; no se cuenta
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con un plan de mantenimiento preventivo y en algunos casos no inventariado, poco
personal capacitado asignado para atender las emergencias, poco personal con capacidad
técnica en el Municipio.

Organizativa:

No todas las estructuras comunitarias funcionan eficientemente, los niveles de coordinacion
de las comunidades con las instituciones es deficiente y las redes de comunicacion no son
compatibles limitando el enlace.

Vulnerabilidad social:

Falta preparacion y formacién para la inclusién a personas con discapacidad y adultos
mayores

Ambientales:

Grandes hectéreas de cultivo de cafia, hortalizas, granos basicos, perdida de ganaderia y
aves de corral, anegacion de aguas salubres en suelos y mantos acuiferos, pérdida total y
en algunos sectores parcial de vegetacion.

Vulnerabilidad cultural:

Se resisten al cambio con respecto a concebir la gestion para reduccion de los riesgos como
un tema importante en el desarrollo comunitario sobre todo con aquellos grupos
relacionados o influenciados por la religiones, apego a las pertenencias materiales que
evitan que se realicen evacuaciones preventivas, resistencia a evacuar por no tener
conocimientos sobre tsunamis.

Descripcion de Escenarios:

Si en los meses comprendidos entre agosto a octubre cuando los suelos estan saturados,
afecta en nuestro pais una depresion tropical, tormenta tropical de forma estacionaria
afectando zona oriental del territorio con descargas mayores a 100 milimetros de lluvia
acumulada por cinco dias sera capaz de causar inundaciones en las comunidades zona baja
del rio Lempa desde San Carlos Lempa hasta La Pita, en la que habra afectacion en pérdida
de vidas humanas, destruccion o dafio en viviendas, afectacidn en vias de acceso, perdida
de cultivos, suspension de actividades educativas y de actividades productivas relacionadas
con la agricultura, pesca y comercio con la necesidad de activar los albergues identificados
en el municipio.
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Posibles zonas de afectacion:
Nivel alto:

Sector Costa: Canton San Carlos Lempa, Cantén Las Anonas de Santa Cruz, Canton El
Pacun, Canton Las Mesas

Sector Santa Cruz Porrillo: Canton EIl Portillito, Cantén Santa Cruz Paraiso, San Ramon
Grifal.

Nivel medio:

Sector San Nicolas: Canton Santa Barbara, San Nicolas Lempa.

Bajo nivel:

Sector Volcan siendo afectado el Canton: EI Arco.

Sector Pueblo: Barrios, Colonias, Canton la Esperanza, Cantén EIl Carao.
Sector Centro: Cantdn San Francisco Angulo, Cantén San José Llano Grande.
Sector Centro Cantdn San Fernando, San Ramon Grifal.

Sector Norte: Cantdn San Andrés los Achiotes.

Indicadores de afectacion:

Puentes dafiados o destruidos 7

Personas fallecidas 0

Personas lesionadas 1,200

Viviendas dafiadas o destruidas 2,500

Sistemas de agua dafiados 5

Familias evacuadas 4,000
Albergues habilitados 9al2
Suspensidn de energia electica zona de afectacion
Suspensién de las comunicaciones zona de afectacion

Cultivos maiz, hortalizas, frutales y cafiales, con una extension geografica 1,500mz.
Animales: Ganaderia mayor 2,000 de cabezas

Infraestructura vial: 19 kilémetros destruidos desde El Pacun hasta la Pita
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Energia eléctrica, 10 kilometros de postes, alumbrado eléctrico destruido y el resto sin

servicio.
4.3 Tsunami:

Tsunami es una palabra compuesta que viene del japonés tsu (puerto) y nami (ola), un
tsunami es una ola o una serie de olas generadas por un rapido desplazamiento de un gran
volumen de agua en el mar, las causas de este son: sismos que ocurren en el fondo del mar,
deslizamientos de tierra submarinos, erupciones volcanicas y el impacto de un meteorito.

Para que un sismo origine un tsunami, el fondo marino debe ser movido de manera
repentina en sentido vertical de modo que el océano sea impulsado fuera de su equilibrio
normal, cuando esta inmensa masa de agua trata de recuperar su equilibrio, se generan las
olas.

No todos los sismos generan tsunamis, sino solo aquellos de magnitud considerable que
ocurren bajo el lecho marino o muy cerca de la costa y son capaces de mover grandes
masas de agua.

Segun datos de investigaciones realizadas en la ejecucion del proyecto: Evaluacion del
Riesgo por Tsunami en La Costa de El Salvador, Fase 11, Vulnerabilidad y Riesgo, Fase 11
Vulnerabilidad y Riesgo, en la pagina 6 del mismo podemos citar:

En la costa pacifica de Centroamérica, entre los afios 1539 y 2012, se han registrado 42
tsunamis. El Salvador ha sido azotado por 15 de ellos entre 1859 y 2012, nueve de los
cuales tuvieron lugar en el siglo XX y todos ellos generados por terremotos. Los tsunamis
causados por terremotos locales son mas frecuentes y severos que aquellos generados por
terremotos lejanos o regionales.

Muchos de los eventos de tsunami pasados causaron pérdidas de vidas humanas y
destruccion de infraestructuras y cultivos. Dos de ellos, en 1902 y en 1957, fueron
especialmente destructivos, siendo los que mas dafios han causado en la historia de El
Salvador (Fernandez at al., 2004): el tsunami de 1902, el mas devastador, fue originado por
un terremoto de magnitud 7.0 (Ms) localizado frente a las costas de El Salvador y
Guatemala y afectd a la zona occidental del pais en Barra de Santiago y Garita Palmera,
causando alrededor de 200 muertes y dafios materiales importantes, abarcando 120
kilometros de costa aproximadamente. EI tsunami de 1957 causé dafios en toda la costa del
pais, causando pérdidas humanas e importantes dafios en el puerto de Acajutla. En 1992 se
produjo un importante tsunami en Nicaragua, considerado el mas grande ocurrido en
Centroameérica, sin embargo su amplitud al llegar a la costa de El Salvador fue pequefia y
apenas causo dafios (Fernandez et al., 2004). EI més reciente, aunque de menor magnitud,
ocurrio el 26 de agosto de 2012 afectando la Peninsula San Juan del Gozo de la Bahia de
Jiquilisco.
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Condiciones de vulnerabilidad:
Fisica:

Ubicacion de los ndcleos habitacionales en zonas bajas susceptibles a las olas y en la
cuencas de rios cercanas al mar por donde se desplazarian la aguas del mar con mayor
facilidad, falta de rutas de evacuacion adecuadas para mover a tanta poblacion que habita
en las zonas vulnerables, no contar con suficientes albergues para alojar a la totalidad de
poblacion evacuada, crecimientos urbanisticos desordenados.

Econ6micas:

Reducida capacidad adquisitiva, afectada, destruccion total o parcial de los medios de vida
de las comunidades, incremento del desempleo y un porcentaje alto dependen de los
cultivos de cafia quienes pagan salarios por debajo del salario minimo legal en nuestro pais,
niveles altos de pobreza que limitan una rehabilitacién temprana y cuando son impactados
desmejoran su calidad de vida, no se cuenta con un fondo para la respuesta en las primeras
horas de intervencion.

Institucional:

Deficiente coordinacion institucional e intersectorial en el municipio, respuesta tardada y
deficiente con respecto a la gran cantidad de necesidades demandadas por la poblacion
afectada, equipamiento en malas condiciones y en algunos casos no inventariado, poco
personal capacitado y asignado para atender las emergencias, poco personal con capacidad
técnica en el Municipio, el tiempo de respuesta de las instituciones es tardado
considerando la poca disposicién de recursos.

Organizativa: Las estructuras comunitarias son muy resistentes a los cambios y no tienen
una cultura de prevencién, y de inclusion los niveles de coordinacion de las comunidades
con las instituciones es deficiente, tiempo de respuesta muy tardado debido a la poca
disponibilidad de recursos y protagonismo de algunas instituciones que realizan acciones
cuando se dan las emergencias.

Vulnerabilidad social: Falta preparacion y formacién para la inclusion a personas con
discapacidad y adultos mayores

Ambientales: Grandes hectareas de cultivo de cafales y todas las zonas con vegetacion
seran destruidas de forma total o parcial cafia aumentando las erosiones de suelos y la
contaminacion ambiental por el uso indiscriminado de insumos agricolas quimicos
contaminando el suelo, el aire y los mantos friaticos en la zona, problema que repercute en
problemas directos de salud.

Descripcion de escenario:

Por la activacion de falla de cocos y caribe o por hondas liberadas en otro continente a
causa de sismos, erupciones volcanicas que desplacen energia y causen movimientos de
masas de agua desplazandose hacia nuestro pais, bajo declaratorias de alertas decretadas
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por Sistema de Proteccion Civil, con un tiempo previo de impacto en tierra de 45 minutos
hasta 8 horas, con elevacion de olas de mas de 15 metros de altura, desplazandose entre 5 a
12 kilémetros sobre el suelo a una velocidad de 100 a 150 kms por hora, afectando en
aquellas comunidades ubicada en islas, costas y en la cuenca del rio Lempa, que por los
ancho del caudal facilitara para el desplazamiento de grandes masas de agua causando
pérdidas humanas, viviendas, cultivos, animales, infraestructura vial, energia eléctrica,
telefonia, agua potable, centros escolares unidades de salud, puestos policiales, medios de
vida e impacto ambiental, incluso cambiaria la geografia del lugar.

Posibles zonas de afectacion:

Nivel alto:

Sector Costa: Canton San Carlos Lempa, Cantén Las Anonas de Santa Cruz, Canton El
Pacun, Canton Las Mesas

Sector Santa Cruz Porrillo: Canton EIl Porrillito, Cantdn Santa Cruz Paraiso, San Ramon
Grifal.

Nivel medio:
Sector San Nicolas: Canton Santa Barbara, San Nicolas Lempa.

4.4 Erupciones Volcanicas:

En Centroamérica geoldgicamente tiene una serie de elevaciones relacionadas con
formacion volcanica llamada Cinturon de Fuego, El Salvador posee cinco volcanes: El de
San Salvador Quezaltepec, llamatepec en Santa Ana, Izalco en Sonsonate, el actual lago de
llopango es el volcan que lleva también ese nombre, Chaparrastique en San Miguel, el
volcan de Usulutan y EIl volcan de San Vicente llamado Chinchontepec el que tiene
influencia directa el municipio de Tecoluca, esta ubicado en los municipios de Guadalupe y
Tepetitan en el departamento de San Vicente; y San Juan Nonualco y Zacatecoluca en el
departamento de la Paz en El Salvador.

La erupciones en términos generales pueden afectar dependiendo al comportamiento de
cada erupcion destruccion y dafio por el paso de material candecente llamado magma o
piro-clasticos, cenizas que también pueden estar en temperaturas elevadas y gases del
interior de la tierra a la superficie.

El volumen y la magnitud de la erupcion variaran segun la cantidad de gas, la viscosidad
del magma y la permeabilidad de los ductos o chimeneas.

Los volcanes estan constantemente en cambios fisicos y actividad, desde sus origenes que
pueden ser de miles o millones de afios producto de fallas geoldgicas y la presion que
ejerce el magma desde el centro de la tierra.

Segun investigacion bibliografica “Recopilacion Historica de Desastres en El Salvador
1900 al 2005 editado el afio 2008 por Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, las erupciones volcanicas registradas las siguientes: Erupcion en el Volcan de
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San Salvador 1917 causando destruccion en las ciudades cercanas al volcan entre ellas San
Salvador, Quezaltepeque, Santa Tecla; Erupcion en el Volcan Chaparrastique en marzo de
1970 causando destruccion en gran parte de la ciudad de San Miguel y municipios cercanos
asi como dafio importantes en el medio ambiente y zonas de cultivos la zona de afectacion
por ceniza volcanica alcanzo un perimetro de 10 kms. a la redonda.

Condiciones de vulnerabilidad:
Fisica:

Ubicacion de los nucleos habitacionales incluyendo el casco urbano estan relativamente
cerca del area de influencia del volcan Chinchontepec, la zonas altas donde se encuentran
colonias, comunidades Yy el casco urbano por estar influenciados por el volcan, posee fallas
tectonicas que se pueden activar por la actividad que pueda tener en el futuro el volcan.

Econdmicas:

Reducida la capacidad adquisitiva porque se ven afectados los medios de vida tales como la
agricultura, falta de fuentes de empleo y un porcentaje alto dependen de los cultivos de
cafia, quienes pagan salarios por debajo del salario minimo legal en nuestro pais, niveles
altos de pobreza que limitan una rehabilitacion temprana y cuando son impactados
desmejoran su calidad de vida.

Institucional:

Deficiente coordinacion institucional e intersectorial en el municipio, respuesta tardada y
deficiente con respecto a la gran cantidad de necesidades demandadas por la poblacion
afectada, equipamiento en malas condiciones y en algunos casos no inventariado, poco
personal capacitado asignado para atender las emergencias, poco personal con capacidad
técnica en el Municipio.

Organizativa:

No todas las estructuras comunitarias funcionan eficientemente, los niveles de coordinacion
de las comunidades con las instituciones es deficiente y las redes de comunicacion no son
compatibles limitando el enlace.

Vulnerabilidad social:

Falta preparacion y formacion para la inclusion a personas con discapacidad y adultos
mayores

Ambientales:

Grandes hectareas de cultivo de cafa, hortalizas, granos basicos, cultivo de jocote de
corona, aguacate, pérdida de ganaderia y aves de corral, anegacion de aguas salubres en
suelos y mantos acuiferos, pérdida total y en algunos sectores parcial de vegetacion.
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Vulnerabilidad cultural:

Se resisten al cambio con respecto a concebir la gestion para reduccion de los riesgos como
un tema importante en el desarrollo comunitario, sobre todo con aquellos grupos
relacionados o influenciados por las religiones, apego a las pertenencias materiales que
evite que se realicen evacuaciones preventivas, resistencia a evacuar por no tener
conocimientos sobre tsunamis.

Descripcion de Escenarios:

Si el volcan Chinchontepec iniciara su actividad, con respecto al comportamiento que ha
tenido en erupciones anteriores puede presentar las siguientes caracteristica: fuertes
movimientos teluricos focalizados en fallas que pasan por el casco urbano de Tecoluca,
lluvia de ceniza volcéanica, lanzamiento de rocas condecentes a gran distancia y piro-
plasticos lanzados a gran distancia y gases que destruyen la fauna y flora en el volcan.

Posibles zonas de afectacion:

Nivel alto:

Sector Volcan siendo afectado el Canton: EI Arco.

Sector Pueblo: Barrios, Colonias, Canton la Esperanza, Cantdn El Carao.
Sector Centro: Canton San Francisco Angulo, Canton San José Llano Grande.
Sector Centro Cantén San Fernando, San Ramén Grifal.

Sector Norte: Canton San Andrés los Achiotes.

Nivel medio:

Sector San Nicolas: Canton Santa Barbara, San Nicolas Lempa.

Sector Santa Cruz Porrillo: Cantén EIl Porrillito, Cantdn Santa Cruz Paraiso, San Ramon
Grifal.

Bajo nivel:
Sector Costa: Canton San Carlos Lempa, Cantdén Las Anonas de Santa Cruz, Canton El
Pacun, Canton Las Mesas.

4.5 Deslizamientos:

Los deslizamientos son producidos en nuestro pais producto de la saturacion del suelo en
zonas con pendientes y caracteristicas geologicas con combinacion de suelos y rocas en
laderas que favorecen desprendimientos parciales, en términos generales se pueden dar
con las siguientes caracteristicas: Son propios de las montafias y de las riberas de rios,
lagos y mares, al producirse un deslizamiento se origina una grieta en la cual se da
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una erosion.

Se comprende por deslizamientos los movimientos de rocas, suelos, materiales artificiales
o0 la combinacion de los mismos que se produce a lo largo de una superficie a favor de una
pendiente.

Entre los factores que favorecen los deslizamientos pueden ser de origen natural o
causados por el hombre de los que podemos citar los siguientes:

Factores naturales, condiciones de suelo y roca, topografia, lluvias, actividad sismica y
volcanica

Factores antropicos: deforestacion, excavaciones, explosiones, sobrecargas de peso y
actividades mineras.

En el Municipio de Tecoluca las zonas afectadas por deslizamientos han estado
determinadas por la combinacién de factores antes expuestos entre los que podemos
mencionar, las pendientes con inclinaciones y laderas, saturacion de aguas en época de
invierno, deforestacion de los suelos para uso agricola y uso inadecuado del suelo
principalmente en construccion de viviendas en zonas susceptibles a deslizamientos.

Entre las zonas afectadas por deslizamientos en diferentes eventos tales como: Huracéan
Mich el afio 1998, tormenta tropical Stand 2005, tormenta tropical Ida 2009 y depresion
tropical 12E 2010, los lugares afectados podemos mencionar.

Canton: Angulo, Ismendia Cantarrana, San José Llano Grande, San José Llano Grande I,
San Fernando, El Carao, EI Arco, Las Pampitas, Nueva Tehuacan, Monte Sinai, San Isidro,
Lot. Maria Auxiliadora, Brisas del VVolcan y Puente La Joya.

Comunidad: San Francisco Angulo, ElI Milagro, San José Llano Grande I, Santa Monica,
San José La Ceiba, Agua Caliente, Las Pampas, San Francisco Tehuacan y El Puente La
Joya.

4.6 Incendios Forestales:

Se concibe como tal un fuego que se produce en bosgues naturales o plantados, producidos
por la accion del ser humano o causado por la naturaleza y que avanza sin ningun control
ocasionando dafios climaticos, ecoldgicos, econémicos y sociales.

Los incendios forestales pueden presentarse en dos escenarios, rural y semi- urbanas
conocidos como inter-fase:

Incendio Rural: Incendio que se desarrolla en areas rurales, afectando vegetacion del tipo
matorrales, arboles de follaje alto, arbustos y pastizales.

Incendio de Inter-fase: Llamamos asi a los incendios que se desarrollan en areas contiguas
urbanas- rurales; o donde se entremezcla la vegetacion con estructuras, edilicias, como
viviendas, establecimientos agricolas, etc.

Los incendios forestales pueden realizarse por las siguientes causas:

Origen Natural: La mas significativa y comdn es la caida de rayos producidos por
tormentas eléctricas, principalmente cuando éstas no son acompariadas de lluvia, actividad
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volcanica y altas temperaturas en temporadas secas con vientos, esta Gltima no es comdn en
nuestro medio.

Causas antrépicas: manipulacién imprudencia de objetos que producen fuego o calor en
zonas verdes o0 bosques, realizacion de quemas en zonas adyacentes en zonas verdes, mala
intencion de quemar zonas boscosas, malas practicas agricolas en las que incluya la quema.

La mayoria de los incendios causados por actividades del ser humano podemos mencionar:
fogatas en zonas donde se ha acampado, quemas que se hacen para facilitar la caza,
qguemas de desperdicios del hogar o pequefios negocios, deshechos forestales y rastrojos,
limpieza de terrenos y basureros.

En los ultimos afios, en el municipio de Tecoluca se han producido incendios forestales en
los siguientes lugares:

Zonas sur del municipio: El Jicaro, Marines, La Montafiona, Zona verde de la Comunidad.
El Porvenir conocida como la Forestal, Zona Verde de San Bartolo, entre otros.

Zona norte del municipio: zonas colindantes con el volcan tales como, La India, La
Cucaracha y Cerro La Campana ubicado al oriente del municipio.

Principales efectos:

Salud y vidas humanas: aumenta las enfermedades respiratorias (tos, alergias, asfixias
etc.) e incrementan la pérdida de vidas humanas.

Efectos sobre las plantas y animales: algunas de las plantas y animales mueren por la
intensidad del fuego, y algunos animales por los efectos causados por el fuego quedan
expuestos a enfermedades.

Sobre el suelo: este se reseca y pierde la vegetacion, hay pérdidas de la capa fértil. Ademas
se vuelve compacto y va perdiendo la capacidad de la retencion del agua, estimulando la
erosion.

4.7 Cambio Climatico:

La incertidumbre asociada al cambio climéatico han producido un comportamiento irregular
en los eventos hidro-meterologico y temporadas secas, para el caso de la sequias
generalmente se dan relacionadas con el fendmeno del nifio, en la que se prolonga por dias
0 hasta meses la temporada seca a mitad de invierno entre los meses de julio, agosto o hasta
septiembre causando pérdida parcial o total a los agricultores en un territorio cuyos medios
de vida estan estrechamente articulados con los servicios que proveen los ecosistemas
marino costero y terrestre, ha traido consigo una sensacion de inseguridad frustracién que
afecta las posibilidades de innovacion tecnoldgica y adaptacion de las comunidades, para el
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caso del fendmeno de la nifia es una irregularidad relacionado con cambio climéatico con
una variante, que el invierno en vez de tener caniculas prolongadas de sequia es detonante
de tormentas tropicales o depresiones tropicales que causan inundaciones y eventos
secundarios relacionados con el exceso de agua tales como deslizamientos, brote de
epidemias entre otros.

En los ultimos afios tanto el exceso de lluvia como la sequia han afectado
considerablemente a los productores del campo, principalmente los de granos basicos, las
sequias no tienen la connotacion de los otros eventos que afectan la zona e incluso no
tienen la cobertura en los medios pero sin embargo afectan directamente la economia local
y familiar, por consiguiente la alimentacion de los nucleos familiares afectados.

Este tipo de fendmenos por lo complejo de su atencion y estar relacionados a eventos que
dependen més de factores externos no podemos aspirar a revertirlo o a cambiarlo sino
promover una adaptacion para poder afrontar los eventos adversos que puedan
incrementarse como las acciones para proteger los medios de vida en los que se incluyen la
pesca, agricultura y ganaderia, los anteriores deben modificar algunas de las técnicas de
produccién, almacenaje, distribucion y venta garantizando el cierre de los ciclos
productivos y de comercializacién procurando una resiliencia de las comunidades e
instituciones locales.

Entre las recomendaciones generales que deben atenderse para el desarrollo de esta
actividad podemos citar:

Conocimiento sobre la dinamica, la incidencia, la causalidad y la naturaleza de los factores
de riesgo, amenazas y vulnerabilidades, y la capacidad de construir escenarios y mapas
dinamicos de riesgo para el pais y sus distintos territorios.

e Estimulo y promocién de diversos mecanismos de adaptacion y control ambiental,
reforzamiento de estructuras juridicas y del estado en la proteccion, proteccion y
recuperacion del medio ambiente.

o Diversificacion de modos productivos agricolas y fortalecimiento de los niveles
organizacionales que fomenten la colectividad y la proteccion del medio ambiente.

o Capacidades para crear mecanismos de manejo de informacion técnico cientifica en
funcién de la proteccion de la vida, los bienes, medios de vida y medio ambiente.

e Mecanismos de preparacion de la poblacion, de instituciones y organizaciones para
enfrentar casos inminentes de desastre y para responder eficazmente después del
impacto por evento adversos garantizando una intervencion humanitaria eficiente y
oportuna asi como acciones de recuperacion temprana.

e Plan Estratégico de Desarrollo que incluye la Reduccion del Riesgo de Desastres
fomentando el analisis de riesgo en los procesos de toma de decisiones, inversiones
y la utilizacion de mecanismos de ordenamiento del territorio, control sobre
construcciones y gestion ambiental la cual esta intimamente ligada a la proteccion
de los medios de vida.

e Proyectos de desarrollo que incluyan procesos educativos o de capacitacion a todo
nivel que garanticen la comprension de problema de cambio climatico y asi como su
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control, reduccién o modificacién garantizando la adaptacion al cambio climético y
sus efectos.

4.8 Contaminacién:

De forma general se considera como contaminacion las alteraciones ambientales letales
para seres vivos animal o vegetal los cuales dependientemente del tipo de
contaminacion que puede ser quimica, fisica y bilogica o la combinacion de las mismas
pueden causar dafios en la salud, medio ambiente o la muerte vegetal o animal.

En el municipio de Tecoluca ha sido castigado por este flagelo histéricamente desde la
década de los sesenta hasta los afios ochenta con el uso indiscriminado de quimicos en
la produccion de algoddn y se retoma esas practicas a finales de los noventa hasta la
fecha actual en el cultivo de cafia de azlcar con el agravante de realizar précticas de
qguemas en los cultivos para reducir los costos en la cortas de la produccién; impactando
el manto frigtico, la vida silvestre, muerte de microorganismos que determinan la
calidad de suelo para cultivos, contaminacion de las aguas de los rios, esteros y mar
causando una afectacion en la vida y reproduccién de las especies, desmejoramientos de
los suelos agricolas cercano, este tipo de produccion en nuestro pais no tiene una
regulacion especial que restrinja o regule ese tipo de précticas, pero es claro que con
este tipo de produccidn se pretende lograr cada vez mas una mayor produccién capaz de
satisfacer la demanda nacional de consumo de azlcar y sus derivados a costa de
deteriorar el medio ambiente, contaminar las aguas superficiales y subterraneas con
quimicos, eliminar la diversidad animal y vegetal en la zona, haciendo cafiales en las
zonas de bosque, acabarse a los pequefios productores agricolas haciendo imposible su
produccion por la aplicacién de madurantes que arruinan sus cultivos, deterioro de la
salud de los habitantes aumentando las enfermedades principalmente la insuficiencia
renal que causa incomodidad y costos elevados para el sistema de salud en nuestro pais.

Consecuencias por la contaminacién quimica agricola:

Salud: Enfermedades respiratorias, alérgicas, malformaciones genéticas en recién
nacidos, dafio en sistemas nervioso central y periférico.

Vidas humanas, animal y vegetal: muerte por intoxicacion de quimicos, insuficiencias
renales, dafios severos en sistema nervioso central y contaminacion del sistema
sanguineo.

Efectos en el ecosistema: algunas de las plantas y animales mueren por la toxicidad de
los productos usados incluyendo los microorganismos que permiten el poder realizar
practicas agricolas diversificadas.

Sobre el suelo: este produce la muerte de hongos y microorganismos que favorecen
tener diversidad de produccidn deteriorando la capa fértil del suelo que no es de mas de
40 cms. y anula la posibilidad de que los pequefios productores exploten la tierra porque
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el efecto residual de los madurantes usados para acelerar la produccion de cafia madura
de forma prematura los frutos de cosechas cercanas los cuales al intentar producir estan
condenados a perder las cosechas casi obligdndolos a rentarlas a bajo precio para
aumentar el cultivo de cafia.

Contaminacién de las aguas: los productos quimicos usados para la produccion de
cafia en nuestro pais tienen un efecto residual por tiempo prolongado, en muchos paises
por tal razén estan fuera del mercado, cuando llueve la acumulacion de los quimicos se
desliza por las escorrentias hasta llegar al estero y el mar causando dafio y en algunos
casos la desaparicion de las especies y en los mantos friaticos que son muy superficiales
una contaminacion casi inmediata y si ésta es consumida por seres humanos o animales
se contaminan teniendo como consecuencia a mediano o largo plazo insuficiencia renal.

Al hace analisis mas detallados se pueden encontrar mayores consecuencias de este
tipo de produccion pero para efectos de este plan solamente se citan las mas
importantes.

Capitulo V
5 Estrategia de Respuesta para los diferentes escenarios:
5.1 Organizacién

a) Area de Direccion

Descripcion:

Mediante esta area el Presidente de la Comision Municipal de Tecoluca Sr.
Alfredo Herndndez Hernandez, dirigird las acciones contempladas en el Plan
Municipal inclusivo de Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de Desastres en
situaciones de emergencia o desastres.

Integracion:
Los titulares de las instituciones que conforman la Comision Municipal de
Proteccion Civil, conforme a lo dispuesto en el art. 13 de la ley.

Conduccion:
El Presidente de la Comisién Municipal de Tecoluca Sr. Alfredo Hernandez
Hernandez, sera el funcionario quien dirija este nivel

Responsabilidad:

Administrar las acciones de respuesta que se presenten en sus respectivas
jurisdicciones, manteniendo niveles adecuados de coordinacion, debiendo
informar a la Comision departamental de Proteccion Civil.
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b) Area de Ejecucion

Descripcion:

Esta area sera la que ejecutara las acciones de respuesta con enfoque inclusivo. Se
define para este nivel, una organizacion fundamentada en comisiones técnicas
sectoriales que seran activadas de acuerdo con las necesidades del municipio.

La organizacién para la respuesta sera basada con la metodologia de Sistema de
Comando de Incidentes y el Centro de Operaciones de Emergencias, la
responsabilidad del colectivo de instituciones que forman las Comisiones Técnico
Sectoriales y dependiendo del tipo de afectacion asi serd las instituciones que
intervendran y a su vez dependiendo las competencias técnicas o profesionales una
de ellas asumiran el mando y las demas seran apoyo.

Con base a las capacidades instaladas en la zona se establecen como instalacion fija
para el Centro de Operaciones de Emergencias la Alcaldia Municipal de Tecoluca y
como Puestos de Mando para casos de inundaciones El Sector Econémico y Social
(SES) siempre y cuando los margenes de seguridad lo permitan y en segunda opcion
sera las instalaciones de CORDES, para los demés eventos que puedan afectar el
municipio dependeré de la zona de impacto y el comportamiento de la misma se
estableceran los puestos de mando en instalaciones fijas 0 moviles.

Para efectos de tener un monitoreo efectivo de los eventos que afecten el municipio
se conforman dos Centros de Monitoreo Municipal los que funcionaran de forma
permanente los 365 dias del afio las 24 horas del dia, el primero funciona en las
Instalaciones de La Alcaldia Municipal de Tecoluca y el Segundo en las
instalaciones de CORDES.
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Diagrama del funcionamiento de Comision Municipal de Proteccion Civil para

la respuesta
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e Integracion:

Esta area esta constituida por las comisiones sectoriales integradas por las instituciones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de desastres con
presencia en el municipio, las cuales deben ser organizadas de acuerdo con el anélisis
de las necesidades derivadas de los eventos adversos frecuentes en el municipio y de
conformidad con la directriz redactada para tal efecto por la Direccién General de
Proteccién Civil.

e Conduccién:

Cada Comision Tecnica Sectorial esta conducida por la institucion rectora de la
funcidén o en su defecto por aquella que tenga un nivel de experiencia y capacidad
para su ejercicio en base a los lineamientos del Plan Nacional de Respuesta.

e Responsabilidad:

Administrar las acciones de respuesta que se presenten en sus respectivas
jurisdicciones, manteniendo niveles adecuados de coordinacion debiendo informar al
area de direccion.
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Direccion

Concepto General de la cadena de direccion.

La direccion establecida para una situacion de emergencia o desastre esta concebida como
una estructura coordinada, orientada a la toma de decisiones criticas en los diferentes
niveles y de acuerdo con su competencia. En todos los casos, serd el Alcalde Municipal
quien tendra la conduccion politica-estratégica de la situacion.

Mision de la cadena de direccion.

Administrar de acuerdo a su nivel y competencia, las acciones de control de operaciones, a
fin de que las personas afectadas reciban de forma responsable y oportuna la informacion y
asistencia necesaria para propiciar su pronta recuperacion.

Responsabilidades Generales de la cadena de direccion.

a.

b.

Velar por la continua interrelacion de las instituciones que conforman la Comision
Municipal de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres.

Vigilar porque el proceso para determinar las necesidades sea inclusiva, pertinente,
eficiente y eficaz, y que éste sea fundamentado en informacién actualizada y
confirmada para identificar las prioridades.

Interpretar los resultados de la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades con
enfoque inclusivo, asi como la toma de decisiones de urgencia.

Mantener informado, de acuerdo a su competencia al nivel de toma de decisiones
politicas.

Mantener informada a la poblacion en general a través de radios locales, radios
bases u otros medios de comunicacion social que sean inclusivos.

c) Control

Periodos de control:

Control preliminar:

a. La mision, los objetivos y funciones establecidas en el presente Plan, seran los
elementos de validez y confiabilidad que garantizan el inicio del proceso de
control en las operaciones de respuesta.

b. Los enlaces deben estar nombrados y deberan estar en capacidad de cubrir los
requerimientos del presente plan.

c. Los recursos materiales deben estar disponibles en el lugar y momento
adecuados, de acuerdo a necesidades de grupos vulnerables y cumplir con
niveles aceptables de calidad.

d. Los recursos financieros deben estar disponibles en cantidad y oportunidad,
segun las necesidades.
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Control Continuo:

Descripcion.

Se ejercera durante toda la operacion; se realizara mediante la funcion controladora que
tienen los COE, Salas de Crisis 0 Puestos de Comando, éstas instancias examinaran las
operaciones sobre la marcha para asegurar que los objetivos y cursos de accion estan siendo
cumplidas.

El sistema de control se define como un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos, protocolos, intersectoriales, inter-
gerenciales y territoriales (nacional, departamental, municipal), cuya finalidad es controlar
las operaciones de emergencia segun su jurisdiccion de manera efectiva.

Elementos del control continuo.

a.

b.

Los Centros de Operaciones de Emergencia Nacional, Departamentales y
Municipales.

Las salas de crisis de los Comisiones Técnicas Sectoriales nacionales, departamentales
y municipales.

Los Puestos de Comando de los SCI, instalados en las diferentes zonas de impacto.

Control final

a.

Se ejercera al finalizar las operaciones, por medio de una evaluacién del impacto de los
cursos de accion. Este control compara los resultados reales obtenidos en las
operaciones con los objetivos definidos en este plan.

Debera realizarse un proceso de evaluacion enfocada sobre los resultados finales, con
todas las instancias del Sistema involucrados en las operaciones, a fin de que dicho
impacto pueda orientar acciones futuras.

Los métodos que se emplearan seran el analisis costo-beneficio, la auditoria, el control
de calidad, evaluacién del desempefio y estimacion del impacto.
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Cadena de Direccion

Presidente de la Comision
Departamental de Proteccion Civil,
segun lo establece el Art.11 de la ley
de Proyeccion Civil y Art. 17 de la
misma ley.

GOBERNADOR

BI=IN=Er\ vl i Coordina el trabajo de la Comision

Departamental con la Comision
Nacional de Proteccion Civil, de
acuerdo a lo establecido en el literal
b) del Art.12 de la ley de Proteccion
Civil

Centro de Operaciones
de Emergencia
Municipal - COEM

Alcaldia Municipal de
Tecoluca

REPRESENTANTES
DE INSTITUCIONES

Segln Art. 11 de la Ley de Proteccion
Civil y los Manuales de organizacién
y funcionamiento de las instituciones

PARTE DEL presentes en el municipio.

SISTEMA

Centro de Operaciones
de Emergencia

Municipal - COEM

(0{0]0]2Ip] [\VAYDI®]=I=AN Funciona de acuerdo con la

DE LAS
COMISIONES

competencia de su comision y

conforme lo establecen los planes
sectoriales de cada comisién

TECNICAS
SECTORIALES

Centro de Operaciones
de Emergencia

Municipal de Tecoluca
— COEM o salas de
crisis de cada CTS
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Responsabilidades de la Cadena de Direccion

v" Velar por la continua interrelacion de las instituciones con la finalidad de
desarrollar efectivamente las acciones de respuesta a los efectos derivados de un
evento adverso.

v Vigilar el proceso de toma de decisiones segun su nivel de competencia con el
objeto de entregar la asistencia con oportunidad y sin discriminaciones de carécter
desfavorable.

v' Interpretar los resultados de la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades con
enfoque inclusivo y tomar decisiones de urgencia, basado en la informacion

v Garantizar que el estado de situacion del Departamento se encuentre actualizado a
fin de determinar las prioridades y los cursos de accidén que se deban llevarse a
cabo.

v Realizar la evaluacion final de la fase de la emergencia de acuerdo con su nivel.

Criterios para la solicitud de asistencia humanitaria

a.

Como regla general solamente se entregara asistencia humanitaria a las
personas que se encuentren en los albergues habilitados por las Comisiones de
Proteccién Civil, tomando en cuenta también la poblacion afectada que decidio6
albergarse con familiares.

Los alimentos se solicitardn por nimero de personas Yy censo por genero,
discapacidad, adulto mayor y grupos etarios (menores de 1 afio, de 1 a 4 afios, de5a 9
afos, de 10 a 14 afios, de 15 a 19 afios, de 20 a 29 afos, de 30 a 39 afos, de 40 a 49
afios, de 50 a 59 afios y mas de 60 afios, asi como personas con discapacidad)
estableciendo el tiempo por el cual se mantendran albergados. Ademas, se debera
precisar cual es el numero de familias en las cuales se agrupan estas personas.

La Comision Municipal de Proteccion Civil debera elaborar un EDAN con enfoque
inclusivo y en base a ello hacer la solicitud de asistencia humanitaria. La enviara a
la Comision Departamental, la cual deberd resolver y comunicar a la DGPC lo
que no pueda resolver, enviando un nuevo EDAN consolidado. En caso no
pueda solucionar la solicitud de una Municipalidad deberd enviar la solicitud
original de la Comisién Municipal de Proteccidén Civil con su respectivo EDAN,
a la DGPC. En este ultimo caso la DGPC coordinara directamente con el
Municipio afectado.

La primera respuesta debe ser atendida por la Comisién Municipal de
Proteccion Civil, incluyendo la alimentacion, en caso que se vieran agotadas sus
posibilidades, procedera a solicitar apoyo a la Comisién Departamental,
acompanado de la EDAN respectiva.

En casos excepcionales cuando las personas no acepten albergarse pese a que sus
viviendas estén inundadas, puede entregarse asistencia humanitaria siempre que la
Comision Municipal de Proteccion Civil presente una EDAN Yy censo por género y
grupos etarios a la Comision Departamental de Proteccion (menores de 1 afio, de 1 a
4 afios, de 5 a 9 afios, de 10 a 14 afios, de 15 a 19 afios, de 20 a 29 afios, de 30 a 39
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afios, de 40 a 49 afios, de 50 a 59 afios y méas de 60 afios, asi como personas con
discapacidad). La alimentacidn debera entregarse a cada familia de acuerdo a
tamafio del grupo familiar y necesidades especificas, firmando una
planilla elaborada para este fin.

En ningln caso se enviara asistencia humanitaria si no viene respaldada por el
niamero exacto de personas afectadas, tipo y lugar de afectacion,
necesidades especificas, lugar del albergue y toda aquella informacion
pertinente ya mencionada anteriormente en este documento.

Criterios para administracion de bodegas pre-posicionadas

a.

Estas bodegas estaran a disposicion de la Comision Municipal de Proteccion Civil,
para uso de atencion de emergencias y siempre deberd comunicar a la Comisién
Departamental de Proteccion Civil.

Estas bodegas tendrén articulos con base a las Normas Minimas Esfera entre ellas
colchonetas, frazadas, cocinas con tambos de gas, recipientes para almacenar agua,
utensilios de cocina y kit de higiene personal diferenciado. En el caso de
la ropa no se cuenta con existencias permanentes, razon por la cual se podra asignar
en casos especiales determinados por la existencia como por la valoracion de las
necesidades especiales.

Estas bodegas seran inspeccionadas periodicamente por la Secretaria de
Inclusion Social conjuntamente con los técnicos delegados departamentales de
la Direccion General de Proteccidn Civil.

Se elaborard una normativa de manejo y administracion de los insumos
alimentarios y no alimentarios para las bodegas bajo la responsabilidad de las
Comisiones Departamentales de Proteccion Civil.

El paquete basico de existencias con el que se abastecerd cada bodega que
estard en coordinacion con la Comision Departamental de Proteccion Civil.

Sobre las raciones alimenticias se decidirdn las cantidades a partir de la
declaratoria de Alerta Verde y las magnitudes del riesgo en cada una de las zonas
que se van a ver impactadas.

De acuerdo al andlisis de riesgo establecido entre la Direccion General de
Proteccion Civil y la Secretaria de Inclusion Social abastecer con lo pertinente las
bodegas administradas por esta Secretaria.

Detalles de coordinacion

a) Las instituciones coordinadoras de cada una de las Comisiones Técnicas
Sectoriales de la Comision Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca, serdn las
responsables de informar todos los dias al enlace de su institucion en el Centro
de Operaciones de Emergencia Departamental, COED - San Vicente, toda la
situacion sucedida en su competencia, a fin de que en el COED informe
diariamente a la Presidencia de la CDPCP - San Vicente.
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b) Cadauna de las instituciones coordinadoras de las Comisiones Técnicas

Sectoriales involucradas en el presente Plan Particular Plan Municipal de
Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de Riesgos de Tecoluca, seran
responsables de la asignacion y relevo de sus enlaces en el Centro de Operaciones
de Emergencia Municipal de Tecoluca, una vez éste sea activado.

Los jefes de turno en el COED, serdn los responsables de llevar en orden el
llenado de la bitacora diaria, a fin de mantener actualizada la informacion
para el seguimiento respectivo de situacién.

Administracion y Logistica

Administracién: Cuando ocurra un desastre o emergencia en el Municipio de
Tecoluca las instituciones del Sistema deber&n poner a disposicion de la Comision
Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca, los recursos humanos de manera
oportuna con el objeto de desarrollar las funciones establecidas en el presente Plan.

La Gobernacion Politica Departamental de San Vicente, proporcionara el
soporte logistico al Centro de Operaciones de Emergencia Municipal,
como también a cada una de las Salas de situacion instaladas de cada
comision Técnica Sectorial.

Mando y Comunicaciones

Mando:

El mando estratégico del presente plan estara a cargo del Sefior Alcalde
Municipal, en su caracter de Presidente de la Comision Municipal de Proteccion
Civil de Tecoluca.

El mando operativo del presente plan estara a cargo del jefe del Centro de
Operaciones de Emergencia Municipal COEM de Tecoluca y se tiene a su vez una
comunicacion estrecha con cada uno de los puestos de mando en la zona de impacto
los que seran asumidos dependiendo de las competencias técnicas, profesionales o
jurisdiccionales de las instituciones presentes en el incidente bajo los criterios de la
metodologia de Sistema de Comando de Incidentes (SCI).

Los mandos de apoyo en las operaciones que se ejecuten basados en el presente
plan seréan las salas de situacion en apoyo el COEM.

Comunicaciones:

Cada institucion participante utilizara su propio sistema de comunicaciones:
aldmbrica e inalambrica para enlazar con sus respectivas salas de situacion, a
fin de tener informado al enlace en el Centro de Operaciones de Emergencia
Municipal, COEM - Tecoluca.

La comunicacion con cada una de las Comisiones Comunales de Proteccion
Civil sera por medio del Centro de operaciones respectivos a fin de
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mantener informado al Centro de Operaciones de Emergencia Departamental
respetando la estructura creada a nivel nacional.

e Organizacion para la respuesta:

Organizacidn para la respuesta Municipio de Tecoluca
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La estructura determina una unidad funcional de caracter modular que no permite una
escala jerarquica en la que se ejerza el mando, cada una de las instituciones o comisiones
técnico sectoriales obedecen sus tareas y responsabilidades a las competencias técnica,
profesionales o jurisdiccionales en el Municipio de Tecoluca.

Las areas de direccion y ejecucion constituyen componentes indispensables del modelo de
trabajo del Centro de Operaciones de Emergencias a nivel municipal por lo tanto son
inamovibles desde que inicia el primer periodo operacional en una emergencia o desastres
hasta su finalizacion.
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Comision Municipal de Tecoluca

Alcaldia Municipal de Presidente de la Alfredo Hernandez 7173-2312

Tecoluca CMPC Hernandez

Alcaldia Municipal de Monitoreo y Alarma Francisco Lopez 7930-1074

Tecoluca Trigueros

Puesto PNC-Tecoluca PNC José Ambrosio Alfaro | 7070-4627

Unidad de Salud de U/Salud Dra. Claudia Armida 7921-6801

Tecoluca Flores

Ministerio de Educacién MINED Gilberto Alegria 7505-4480

CORDES ONG Mauricio Orellana 7862-2770

ANGELITOS ONG Veronica Valladares 7170-0250

CRIPDES LIDER COMUNAL Esmeralda Villalta 7739-4047

SES LIDER COMUNAL Ernesto Isaias 7233-4954
Granados

MELIDAS ONG Blanca Iris Morales 7749-0400

IDES Asociacion José Antonio Jovel 7861-0576

ARTE Asociacion Marco Machado 7734-4616
Chicas

ASMUR Asociacion Cristina Guadalupe 7215-1940
Bernabé

AMMT Asociacion Teresa de Jesus 7549-9622
Marinero

Comandos de Salvamento Servicios de Carlos Gonzalez 7526-6669

Emergencia
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5.2 Descripcion de las Comisiones Técnicas Sectoriales:

Servicios de emergencias:

o ODbjetivo general:

Coordinar las operaciones de busqueda, rescate, atencion pre-hospitalaria, extincion
de incendios y respuesta a incidentes con materiales peligrosos, entre otros,
utilizando adecuadamente los recursos existentes para la respuesta.

e Alcances:

Asistiran las areas de blsqueda y rescate, evacuacion, primeros auxilios y traslado a
hospitales y Unidades de Salud de acuerdo a la necesidad especifica de cada
persona (personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres, hombres, nifias y
nifos)

e Integracion:

Institucion coordinadora: Comandos de Salvamento, Proteccion Civil Municipal
Instituciones de apoyo: Unidades de Salud, Alcaldia Municipal y Sub-delegacion de
la Policia Nacional Civil.

e Funciones principales:

¥v' La institucién coordinadora proporcionara equipos de Primera Respuesta
para realizar evaluacion del area afectada y atender la emergencia de forma
inmediata.

v’ Establecer y/o apoyar el Sistema de Comando de Incidente por cada evento

u operativo en el que se tenga la participacion de la Comision Municipal de

Tecoluca.

Apoyar el establecimiento y definicién de las areas de riesgo para las

operaciones.

Mantener mapas de riesgo y censos actualizados identificando a personas

con discapacidad, tipo de discapacidad y adultos mayores

Coordinar las operaciones de primera respuesta en situaciones de

emergencia o desastres de acuerdo a las capacidades.

Coordinar y ejecutar las operaciones de evacuacion, busqueda, rescate y

atencion pre-hospitalaria con el Centro de Operaciones de Emergencia

Municipal (COE-M).

Realizar y/o apoyar labores de busqueda y rescate segin las competencias

locales.

v" Realizar STAR-TRIAGE en el lugar del incidente, para evaluar, seleccionar
y trasladar las personas lesionadas en orden de urgencias asi como hacer un
manejo adecuado de los cadaveres en coordinacién con medicina legal.

v Brindaran primeros auxilios priorizando la clasificacién aquellos paciente
con mayor riesgo de muerte.

LN X X
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v' La Comision Técnica Sectorial de los servicios de emergencia, informara al
Centro de Operaciones de Emergencias sobre la atencion de pacientes y
traslado de lesionados a centros hospitalarios o Unidad de Salud, los
pacientes ambulatorios asi como los fallecidos en la zona.

v Coordinar la logistica necesaria para satisfacer las necesidades del personal
de servicios de emergencia.

v Coordinar los relevos de personal los cuales deben estar determinados por
periodos operacionales que no excedan las 24 horas y si es necesario
garantizara el campamento para el descanso del personal y estadia en el
lugar del incidente.

v" Promover y gestionar la formacion técnica del personal de las diferentes
instituciones de respuesta del municipio.

v" Promover y gestionar la adquisicion de recursos y equipamiento para
atender las emergencias y/o desastres en el municipio.

Seguridad:

e Objetivo general:

Garantizar la seguridad, el orden publico con la finalidad de salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de la poblacion afectada y medio ambiente asi como,
el libre ejercicio de los derechos de la poblacion establecida en el marco legal de
nuestro pais y los acuerdos internacionales.

e Alcances:

Brindar seguridad de la poblacion, los alojamientos temporales, comunidades
evacuadas asi como al personal de respuesta asignado en el incidente, custodio en
acciones humanitarias y seguridad en los bienes destinados para la respuesta.

e Integracion:

Institucion coordinadora: Policia Nacional Civil.

Instituciones de apoyo: Alcaldia Municipal, Cuerpo de Agentes Municipales
(CAM).

e Responsabilidades:

v Identificar, garantizar y mantener las diferentes vias de acceso libres a la
circulacion vial, ya sean éstas primarias o secundarias al sitio de la
emergencia.

Mantener anillos de seguridad internos y externos al lugar de la emergencia
con el CAM.

Garantizar la seguridad de las viviendas en zonas evacuadas y bienes de las
personas afectadas, sus bienes y medios de vida.

Garantizar la seguridad de afectados en los albergues temporales.
Garantizar la pronta y efectiva circulacion de los evacuados, ayuda
humanitaria el lugar de la emergencia.

AN N N
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v" Mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad cuando se realice
distribucion de la ayuda humanitaria.

v Prevenir los delitos dentro de los albergues y coordinar charlas o acciones
preventivas con los encargados y lideres de las comunidades.

v" Mantener informada a la Comisién Municipal sobre las acciones que
realiza la Comision Técnica de Seguridad y los requerimientos para la
ejecucion de sus tareas.

v' Brindar las custodia de personal y ayuda humanitaria que se distribuye en

la poblacion afectada con apoyo del CAM.

Organizar y asesorar los equipos comunitarios de vigilancia.

Garantizar las condiciones de seguridad para que la poblacion goce del

cumplimiento de derechos ciudadanos concebidos en las leyes nacionales y

acuerdos internacionales.

v" Hacer cumplir la ley realizando los procedimientos policiales pertinentes
para las personas que cometan delitos o faltas en las zonas de afectacion o
en los albergues temporales.

AN

e Objetivo general:

Garantizar asistencia médica hospitalaria, servicios de salud en enfermedades
cronicas y acciones preventivas de forma eficaz, eficiente y oportuna a favor de las
personas afectadas en situaciones de emergencia y desastre

e Alcances:

Activar las areas de emergencia y triage para atender los lesionados en el municipio
todo el tiempo que dure la emergencia o desastre, asesorar sobre el manejo
adecuado de desechos solidos, vigilar la elaboracion y almacenamiento de
alimentos, realizar control de la calidad de la distribucién de agua potable y
promover acciones de saneamiento y promocién de la higiene.

e Integracion:

Institucion coordinadora: Unidad de Salud de Tecoluca (Ministerio de Salud).
Institucién de apoyo: Alcaldia Municipal, Pro-vida, Comandos de Salvamento,
Proteccion Civil, Unidades de Salud periféricas (San Carlos Lempa y San Nicolas
Lempa).

e Responsabilidades:

v' Realizar servicios de salud a nivel de atencién médica, priorizando a los
pacientes en crisis, adultos mayores y personas con discapacidad,
estableciendo zonas de triage fijos 0 mdviles en coordinacion con personal
pre-hospitalaria.

v Mantener un control de vectores y epidemiolégico de forma preventiva.
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v’ Realizar un monitoreo constante en los sistemas de distribucién de agua
potable.

v Promover acciones promocion de la higiene, manejo de desechos sélidos,
aguas residuales y grises.

v" Definir los valores nutricionales y contenidos de la asistencia alimentaria
que serd proporcionada a la poblacion afectada en los albergues.

v Vigilar el almacenaje y calidad de los alimentos proporcionados a la
poblacion en los albergues.

v Recolectar y analizar la informacion, facilitar la evaluacién de dafios y el
analisis de necesidades de salud y trasmitir la informacion a la Comision
Municipal.

v' Dinamizar la coordinacién interinstitucional de las instituciones de salud del
municipio para reforzar los sistemas de vigilancia epidemioldgica.

v’ Establecer la coordinacion necesaria para asegurar el acceso y la continuidad
de los servicios de salud institucionales y ambulatorios priorizando la
atencion de la poblacion afectada por el evento.

v" Proporcionar atencion de salud preventiva y de recuperacion en salud, en los
albergues de emergencia con especial énfasis en la salud mental y valor
nutricional de los alimentos.

v" Evaluar el impacto de las acciones de salud y saneamiento durante y después
del evento.

v' Hacer énfasis en la vigilancia del bienestar de nifios y nifias, personas con
discapacidad asi como de adultos mayores.

v" Evaluacién y vigilancia de la salubridad en los albergues.

v Mantener vigilancia epidemioldgica durante y después del evento.

v" Definir sistema de referencias para atencion hospitalaria.

v Proveer atencién en salud a personas con enfermedades cronico
degenerativas, facilitando a los niveles locales correspondientes.

v" Coordinar la recoleccion de desechos sélidos en las zonas del impacto y
albergues.

v La Unidad de Salud brindara atencién médica integral a los afectados en el
albergue y a la poblacion de las areas aledafas.

v La Unidad de Salud realizara atenciones preventivas (controles infantiles,
maternos, planificacion familiar, citologias, entre otras).

v' Realizard campafa de vacunacion a la poblacion infantil, tercera edad y
mujeres embarazadas existentes en el albergue y en las zonas aledafas.

v’ Realizard el saneamiento basico en el albergue y las zonas aledafas
mediante:

@ Vigilancia a la calidad de agua de consumo y de usos varios.
@ Vigilancia a los alimentos.
= Vigilancia a la disposicion de excretas aguas negras y servidas.
@ Vigilancia al uso y mantenimiento de las letrinas.
a Distribucion de puriagua en las comunidades afectadas.

v' Se realizara el control de vectores por medio de abatizaciones y

fumigaciones en el albergue y las zonas aledafas.
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v Control de zoonosis mediante observaciones a animales sospechosos de
rabia, vacunacion a perros y gatos, distribucion de veneno para roedores al
albergue y las zonas aledaias.

Infraestructuray servicios basicos:

e Objetivo general:

Proveer servicios de ingenieria incluyentes para recuperar servicios béasicos y
rehabilitar la infraestructura necesaria con el propdsito de facilitar las operaciones
de respuesta en favor de la poblacién afectada, asi como recopilar informacion para
facilitar el inicio de la recuperacion.

e Alcances:

Evaluara en las primeras 72 horas los principales dafios a la infraestructura y
servicios basicos, elaborar carpetas técnicas de propuestas de obras de rehabilitacion
y reconstruccion en las zonas afectadas con su respectivo presupuesto para su
gestion financiera y ejecucion.

e Integracion:

Institucion coordinadora: Alcaldia Municipal,

Instituciones de apoyo: CORDES, CRIPDES, ARTE, ASMUR, AMMT,
ANGELITOS, SES, MES, IDES, PNC, Ministerio de Salud, Comandos de
Salvamento.

e Responsabilidades:

v Realizacion de evaluacion de dafios y analisis de necesidades (EDAN) en
infraestructura, puentes, vias de acceso, edificaciones publicas, viviendas y
servicios basicos con enfogue inclusivo

v Procesar los informes de Evaluacién de Dafios y Andlisis de necesidades
(EDAN) correspondientes a la infraestructura y servicios basicos del
municipio para identificar problemas y priorizar acciones, coordinando con
las instituciones del estado la evaluacion de la infraestructura de vivienda.

v' Realizar carpetas técnicas de obras o acciones de rehabilitacion y
reconstruccion inclusivas al presidente de la Comision Municipal de
Proteccion Civil para la gestion de los recursos disponibles de las
instituciones del area, en el momento del desastre.

v' Facilitar y dar seguimiento a las acciones de remocién de escombros para
rehabilitar las vias de acceso y posibilitar el reconocimiento de areas
afectadas, el acceso de personal y equipo de emergencia, para las labores de
busqueda rescate y proteccion a la propiedad, servicios de salud y seguridad
en las areas impactadas por el evento.
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v’ Coordinar las acciones de rehabilitacion de la infragstructura social basica y
demas instalaciones necesarias para la atencion de las personas afectadas por
el evento.

v’ Brindar soporte para suplir las necesidades primarias de la poblacion,
principalmente las relacionadas con la salud, alimentacion, seguridad y
albergues, a traves del suministro de agua potable, energia eléctrica y otros
Servicios.

v/ Mantener una carta de situacion actualizada, con la informacion referida al
area de accion.

v" Evaluar las acciones de respuesta, rehabilitacion y provision de los servicios
béasicos e infraestructura.

v La Alcaldia Municipal coordinara restablecimiento de vias de acceso en el
municipio.

v" Coordinar el restablecimiento de los servicios basicos afectados en el menor
tiempo posible.

v’ La Alcaldia Municipal solicitara el apoyo de las diferentes instituciones de
apoyo de la comision de infraestructura y servicios basicos para la
rehabilitacion de los servicios afectados en la comunidad.

v/ Empresa privada facilitard herramientas y maquinaria para la que se
requieran en la zona afectada.

Logistica:

o Objetivo general:
Administrar la asistencia y ayuda humanitaria, con el fin de garantizar la custodia,
registro, almacenamiento y transparencia de los suministros humanitarios basicos
dirigidos a la poblacion afectada, de acuerdo con sus necesidades surgidas por el
impacto de un evento adverso.

e Alcances:

Ejecutar acciones inclusivas y proveer los recursos necesarios que permitan el
almacenaje, custodia y traslado de los suministros humanitarios necesarios para el
satisfacer las necesidades basicas de los sobrevivientes después de un evento
adverso.

e Integracion:

Institucion coordinadora: Alcaldia Municipal

Instituciones de apoyo: CRIPDES, CORDES, SES, Ministerio de Educacion,
Proteccion Civil.

» Responsabilidades:
v" Identificar y evaluar la capacidad e infraestructura logistica disponible en el
municipio para el desarrollo adecuado de las operaciones de apoyo a la
poblacién afectada y a las instituciones que intervienen.
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v" Apoyar el proceso de identificacion de necesidades logisticas de la poblacién
afectada y de las instituciones que intervienen.

v Identificar y clasificar los recursos disponibles para atender la emergencia o
desastre.

v Movilizar los recursos identificados como necesarios y trasladarlos de forma
segura a los sitios donde son requeridos.

v Identificar y gestionar la adquisicion de recursos necesarios que no
estuvieran disponibles.

v’ Establecer sistemas de control de las operaciones logisticas desde el inicio
hasta el cierre de las actividades, presentando informes que reflejen
transparencia y rendicion de cuentas.

v Determinar la metodologia y mecanismos mas apropiados para la
distribucion de la asistencia a la poblacion afectada, garantizando el llenado
de la documentacion que respalde las entregas.

v' Recibir, registrar y almacenar la ayuda humanitaria en los formularios
establecidos para ese fin.

v Informar a la Comisién Municipal sobre las necesidades, para que ésta
proceda a la gestidn ante situaciones de ayuda humanitaria.

v" Informar sobre la ayuda humanitaria recibida y entregada diariamente a la
Comision Municipal.

v" Recibir, almacenar, controlar y distribuir la ayuda humanitaria.

v’ Entrega de suministro y materiales solicitados en los albergues a la comisién
técnica sectorial de albergues.

v Implementar un sistema de inventarios que permita tener el stock
humanitario y los recursos disponibles para la respuesta actualizados.

Objetivo general:

Coordinar el efectivo mantenimiento preventivo, equipamiento y administracion de

los

albergues de forma inclusiva, durante las emergencias o desastres a fin de

proporcionar ayuda humanitaria en base a los estandares locales y normas minimas

esfe

ra a la poblacion damnificada que lo requiera.

e Alcances:
Proporcionar con enfoque inclusivo: refugio, alimentacion, preparacion, seguridad,
vestimenta, ayuda psicolOgica, abastecimiento de agua potable, salud y saneamiento

basi

co, asi, como educacion en estos temas a las familias albergadas.

Integracion:

Institucion coordinadora: Alcaldia Municipal
Instituciones de apoyo: Ministerio de Educacion, Unidad de Salud Periférica,
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Policia Nacional Civil, Lideres comunitarios (equipos de albergues), CRIPDES.

Responsabilidades:

v

<

AN N

Tener actualizada la nomina de los albergues inclusivos temporales
seleccionados de acuerdo a los criterios minimos establecidos en el pais y a
normas Esfera.

Garantizar el mantenimiento, los recursos minimos y condiciones para que
los albergues inclusivos puedan funcionar ante los eventos que afectan el
municipio.

Informar de la disponibilidad, ubicacién y capacidad de albergues inclusivos
al sector de la poblacién afectada en coordinacién con las Comisiones
Comunales de Proteccion Civil.

Capacitar a los miembros de los equipos de albergues inclusivos temporales
comunitarios sobre administracion de albergues temporales.

Mantener actualizada una base de datos sobre los albergues inclusivos
temporales para una emergencia o desastre en un formato estandarizado por
el sistema nacional de proteccion civil.

Trasladar la informacion de los censos, inventarios de recursos y necesidades
al centro de operaciones de emergencia.

Coordinar los servicios de atencion del albergue inclusivo con las
comisiones técnico sectorial que pueden apoyar las necesidades de los
albergues temporales.

Determinar de forma equitativa la distribucion en base a los nlcleos familias
albergadas.

Coordinar con el sector de logistica todos los recursos necesarios para la
efectiva administracion de los albergues inclusivos.

Garantizar la seguridad de los afectados en apoyo con la comisién técnica
sectorial de seguridad y las Comisiones Comunales de Proteccién Civil.
Coordinar con la Comision Técnica de Salud la atencion preventiva, control
de vectores, calidad de agua distribuida, saneamiento, promocion de la
higiene y el manejo psicosocial de la poblacion albergada.

Al hacer las solicitudes logisticas, tener en cuenta las necesidades de género
y otras necesidades especiales, tales como nifios, adultos mayores, personas
con discapacidad, entre otras.

Desplazarse a los sitios de instalacion de los albergues inclusivos para
recibir, registrar y ubicar a las personas afectadas.

Integrar en coordinacion con los lideres comunicar los equipos de trabajo
necesarios para el buen funcionamiento de los albergues temporales
inclusivos.

Elaborar y tener actualizados los censos de la poblacion albergada
diariamente, estos deben estar en base a los grupos etéreos.

Supervisar el funcionamiento de los albergues inclusivos los cuales deben
basarse en el reglamento creado para ese fin.
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5.3 Direccién del Plan

Concepto:

La direccion establecida en este plan como una estructura coordinada, orientada a la toma
de decisiones criticas de caracteres politico u operativo de acuerdo con las competencias
técnicas y profesionales de cada institucion basadas en el marco legal de nuestro pais.

MECANISMO DE DIRECCION:

DIRECCION | TIPO DE DECISIONES RESPONSABLE
Ejecucidn de las decisiones politicas y Alcalde
estratégicas. Municipal
Aspectos generales de la situacion y los | Presidente CM y
problemas operativos integrales Representantes de las
Decide acerca de lo que se debe hacer en | instituciones.
el Institucionales terreno

EJECUCION | Implementacion de acciones a hacer en el | Coordinadores de
terreno Comisiones Técnicas

Sectoriales

CADENA DE DIRECCION:

FUNCIONARIO

TIPO DE AUTORIDAD

UBICACION PREVISTA

ALCALDE
MUNICIPAL

Presidente de la Comision
municipal de proteccion
civil segun el art. 13 de la
ley de proteccion civil,
prevencion y mitigacion de
desastres.

Direccion del trabajo de la
Comision Municipal | de
Proteccion Civil

de acuerdo a lo definido en
el Art.14 de la ley de
Proteccion Civil

ALCALDIA MUNICIPAL

REPRESENTANTES
INSTITUCIONALES
DEL MUNICIPIO

Segun Art. 13 de la Ley de
Proteccién Civil.

Su funcionamiento se
establece de acuerdo con la
competencia de su
comision y

Centro de Operaciones

de Emergencia

Municipal COEM, ubicado
en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de
Tecoluca
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FUNCIONARIO

TI1PO DE AUTORIDAD

UBICACION PREVISTA

Conforme a lo prescrito en
los planes de emergencia
institucional de cada
comision técnica sectorial;
PNC Y MINSAL.

REPRESENTANTE
DE ONG’s

Seguln el acuerdo al art. 13
literal c, elegido segun lo
establecido en el art. 27 del
reglamento general de la
citada ley, CORDES,
CRIPDES, SES, ASMUR,

Centro de Operaciones

de Emergencia

Municipal COEM, ubicado
en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de
Tecoluca

AMMT, ARTE,
ANGELITQOS, IDES, MES
y Comandos de
Salvamento.

Un lider comunitario Segun
lo establecido en el art. 13
literal,

presidente CCPC de San
Carlos Lempa

En Comunidad San Carlos
Lempa

LIDER COMUNITARIO

Responsabilidades generales de la cadena de direccién:

Velara por la continua interrelacion operativa de las instituciones con la finalidad de
desarrollar efectivamente las acciones inclusivas de respuesta a los efectos derivados del
evento adverso implementando la metodologia basada en Centros de Operaciones de
Emergencia en el que se centralizan las sesiones y en el terreno la implementacion de la
metodologia de sistemas de comandos de incidentes.

Establecer el proceso de toma de decisiones segun su nivel de competencia con el objeto de
entregar la asistencia humanitaria de forma oportuna y sin discriminaciones de caracter
desfavorable, tomando como parametro los principios establecidos en el art. 3 de la ley de
Proteccion Civil.

Levantamiento de EDAN (evaluacion de dafios y analisis de necesidades) inclusivo de
acuerdo al formato y tiempos establecidos por la Direccion Nacional de Proteccion Civil.
Garantizar que el cuadro de estado de situacion Municipal se encuentre actualizado a fin de
determinar las prioridades y los cursos de accion que se deban llevarse a cabo.

Planificar y ejecutar una reunién postrera al incidente con el proposito de sistematizar las
lecciones aprendidas y visualizar oportunidades para mejorar las condiciones de las zonas
afectadas, en esta actividad se deber realizar un informe ejecutivo el cual debe ser validado
por todas las instituciones.
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Proceso de toma de decisiones:

Con el objeto de establecer el proceso de direccién del plan, se propone los siguientes
pasos:
a) Coordinacién interinstitucional.
b) Definicion del problema.
c) Propuestas de solucion.
d) Asignar a la comision técnica sectorial correspondiente la solucion del
Problema.
e) elaborar un informe de las acciones realizadas para la solucion del problema
f) Evaluacion de las acciones realizadas.

Control de Operaciones de Emergencias:

Descripcion: Esta estructura esta representada por un modelo de Centros de Operaciones
de Emergencias, con sus tres areas: operaciones, comunicaciones y toma de decisiones
politicas, las cuales se activaran en base a las alertas y las especificaciones establecidas en
el protocolo de activacién de COE, en particular en este municipio de forma permanente
durante todo el afio se tendra activado el centro de monitoreo municipal el cual serd un
canal directo que captura informacion entre la Direccion General del Observatorio
Ambiental como ente técnico cientifico y la informacién que generen las comunidades
sobre su afectacion por eventos de origen natural o antrépicos que les puedan estar
afectando.

Activacion:

a) Lo haréa el Presidente de la Comisién Municipal de Proteccién Civil quien evaluara la
complejidad de los eventos la conveniencia de habilitar el COEM.

b) En base a las declaratorias de alerta, siempre que el Director de Proteccién Civil
establezca una alerta amarilla los representantes de las instituciones deberan hacerse
presentes a la municipalidad para la habilitacion de COEM, los cuales deberan iniciar
una bitacora de acciones.

c) Cuando los eventos son de aparicion subita y efectden el municipio.

Control contindo:

a) Se ejercera durante todas las operaciones; mediante la supervision que permita una
correccion oportuna.

b) Examina las operaciones sobre la marcha para asegurar que los cursos de accion estan
siendo cumplidos.

c) El medio principal para implementar este control serd la actividad supervisora de la
cadena de direccién en las instancias siguientes:
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Nivel estratégico de la emergencia

Instancias del control continuo
Funcionario: Presidente de la Comision Municipal de Protecciéon Civil
Alcance del control: Para supervisar el desarrollo de los cursos de accion intersectorial

Proceso del control de operaciones

Andlisis v registro

Responsable:

Area de comunicaciones del COE municipal.

Alcance:

Garantizar un adecuado registro de la informacion de los eventos adversos de origen natural
0 antrépico con el proposito de gque sea registrada, validada, clasificada, procesada y sean
tomadas las decisiones operativas o politicas apropiadas a impacto.

Insumos:

Reportes, cuadros situacionales, informes de los equipos EDAN y Comandantes de cada
incidente.

Secuencia:

1. Establecer la fuente de ingreso a fin de garantizar la confiabilidad de la informacién.

2. establecida la confiabilidad de la fuente, deber& procederse a realizar el registro de la
informacion en el formato oficial.

3. Con el registro del ingreso de la informacion debera procederse a la tabulacion a fin de
consolidar los datos para el informe situacional.

4. Debe ponerse especial cuidado en el analisis a fin de detectar incongruencias las cuales
deben validarse.

5. En caso de haber incongruencias en la informacion, deberd asignarse a una persona
responsable para que verifiqgue a fin de que ésta se encargue de darle el seguimiento
necesario hasta obtener la informacion correcta.

6. Una vez obtenida la informacion correcta debera procederse a su inmediata tabulacion a
fin de no retrasar el informe de situacion.

Productos:

Informacion debidamente registrada y asegurada.

Informacion disponible para todos los niveles necesarios ( informacidn, decisiones u
operaciones).

Informe situacional:

Responsable:

Area de operaciones del COE municipal.

Alcance:

Asegurar la correcta configuracion del informe de situacion y definir los requerimientos
para la elaboracion y presentacion de los informes de situacion en cual deberad estar
actualizado en base a la afectacion y la movilizacion de recursos en coordinacion con los
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Puestos de Mando los cuales trabajaran bajo un modelo de Sistemas de Comando de
Incidentes.

Insumos:

Informacion proveniente de las operaciones proporcionada por los equipos EDAN y los
Puestos de Mando.

Secuencia:
1. Obtencidn de la Informacion.

1.1. Procedencia

Recopilacion y resumen de los informes parciales provenientes de las

Comisiones técnicas sectoriales.

Recopilacion y resumen de los informes de otras instituciones involucradas en el manejo
general de la emergencia o desastre.

2. Contenido General
El informe debe contener toda la informacion solicitada, asi como sus propios anexos tales
como: gréficos, iméagenes, estadisticas.

3. Elaboracion del Informe

a) Debera formularse con base en los informes procedentes a las comisiones técnicas
sectoriales.

b) La periodicidad del informe se basa en la magnitud de dafios o necesidades por el
evento, de modo que:

Inicialmente hasta el tercer dia: 4 reportes por dia

Desde el tercer dia hasta los 15 dias: 3 reportes por dia

Desde los 15 dias hasta los 30 dias: 2 reportes por dia

De los 30 dias en adelante: 1 reporte por dia

4. Presentacion de la Informacion

La informacion se presenta al coordinador del COE Municipal segun lo indicado en el
punto anterior en cuanto a la periodicidad.

Cuando la CMPC esta en sesién permanente, el coordinador del COEM presentara la
informacidn en base a los requerimientos del plano.

Cuando la CMPC se encuentre en sesién permanente, el informe de situacion se remite a
los representantes, al momento de su elaboracion y se discutird en las reuniones diarias
programadas.
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5. Informacion Pablica

a) Los datos contenidos en el informe de situacion, deberan ser enviados al area de
informacion publica del COE Municipal, con el objeto de mantener una informacion
adecuada para la poblacion afectada, poblacion en general, para el evitar rumores y
cumplir con el derecho que la poblacion tiene de ser informada.

b) Todo informe o comunicado para ser presentado a publico en general o a los medios de
comunicacion el vocero o autorizado a dar la informacion solicitara la autorizacion la cual
debera firmar el Presidente de la Comision Municipal de Proteccion Civil dando el visto
bueno y dando fe de la informacion que se socializara.

c) Para ello se considera la informacién basica del estado de situacion del manejo de la
emergencia o desastre por parte del COEM vy las respectivas instituciones que lo integran.
d) Para presentar la informacién el sefior presidente de la CMPC recurre a diferentes
técnicas de difusion tales como: conferencias de prensa, entrevistas con los medios de
comunicacion social: television (local y nacional), radio y prensa escrita, boletines
periodicos, hoja en la red (INTERNET) y otros.

El informe contendré la siguiente informacion: (insumos EDAN y Puestos de Mando)
a) Fecha: afio/mes/dia/hora
b) Nombre del documento (informe inicial)
¢) Numero del documento.
d) Ubicacién del evento.
e) Tipo de evento
) Descripcion del evento
g) Acceso a la zona
h) Tipos de vias: terrestre, fluvial, maritima, otras.
i) Estado de las vias: sin dafio, con dafio, paso regulado, destruido, via alterna.
J) Condiciones especiales de las rutas con dafio y paso regulado:
Grado de peligro:
Causa, ubicacion, estado de situacion (alto, medio, bajo), vias alternas en uso,
recomendaciones.
k) Situacién general
I) Eventos colaterales:
Evento
Descripcion
m) Localidades afectadas.- ubicacion y cantidad de poblacién:
Ubicacion geografica: localidad, sector
Poblacién afectada: nimero de familias, adultos, nifios, adultas, nifias.
n) Poblacion movilizada:
Destino: procedencia, causa, lugar, sector
Poblacion: numero de familias, nUmero de personas desagregadas por edad y sexo
(enfatizando personas con discapacidad el tipo de discapacidad y adultos mayores)
0) Lineas vitales y servicios afectados
Lineas vitales: acueductos o canales, energia eléctrica,
telecomunicaciones, salud, otros.
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Estado del sistema: sin dafo, con dafio y/o servicio regulado, destruido.

p) Proyecciones de la situacion

(Cada seccion deberé prever las proyecciones acorde a su analisis técnico)
g) Medidas de coordinacion y ejecucion.

(Cada seccion informara de sus acciones de coordinacion con otras
Secciones y soluciones previstas).

r) Necesidades:

Sitios.

Insumo: detalle.

Cantidad

Prioridad

s) Observaciones

t) Envid del informe a la autoridad del COE Departamental, DGPC y CNPC.

Productos:
a) Informe situacion que contenga toda la informacion necesaria
b) Banco de informacion disponible para todas las areas del COEM

Actualizacion de situacion

Responsable:

Area de operaciones del COEM

Alcance:

Definir los pardmetros que se deben tener en cuenta para mantener actualizado el estado de
situacion del evento en el COEM.

Insumos:

Reportes provenientes del area de operaciones

Secuencia:

1. Una vez el informe de situacion esté debidamente aprobado, se procedera actualizar el
estado de situacion en el COEM.

2. Designar a dos o tres responsables para que hagan la actualizacion.

3. Los diferentes cuadros de situacién que se lleven deberéan ser actualizados conforme al
ultimo informe.

4. Actualizados los cuadros de situacion, se procederd a actualizar la carta de situacion
general a fin de tener evidencia grafica de la evolucién del evento y los cursos de accién
ejecutados.

5. Cuando los datos hayan sido actualizados debera informarse a todos los integrantes del
COEM.

Productos:

Informacion de las cartas y cuadros de situacion debidamente actualizadas.

Estado de situacion disponible para ser consultado.
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Estado de situacion

Alcance:

Establecer los elementos basicos para formular una apreciacion de situacion que permita
facilitar el proceso de toma de decisiones.

Insumos:

Reportes provenientes del area de operaciones

Secuencia:

1. Cuando todas las cartas y cuadros de situacion estén finalizados y exista Seguridad
razonable de que toda la informacién esta disponible, debera procederse a realizar la
apreciacion de situacion.

2. Para formular la apreciacion de situacion deben tenerse en cuenta las siguientes areas:
Estado de situacion por cada area de intervencion.

Evaluacion y medicion de la capacidad de respuesta hasta el momento.

Determinacion de problemas no resueltos existentes hasta el momento.

Célculo de hipotesis.

Mecanismos de coordinacion.

Cursos de accion que se recomiendan.

3. Una vez formulada la apreciacion, ésta debera ser discutida en reunion con el
coordinador del COEM, y coordinadores de cada area de operaciones.

4. En caso de que algun curso de accion involucre a otras areas del COEM, éstas deberan
participar en la reunion.

5. Si de la reunién se producen recomendaciones para ajustar la informacion de la
apreciacion, esta deberd hacerse en el mas breve plazo posible.

6. Cuando se decida cuales cursos de accidn se implementaran debera registrarse en los
cuadros de situacion a fin de evaluar su impacto posterior Productos:

Una apreciacion de situacion debera ser formulada por cada dia de la emergencia a fin de
medir con precision la evolucion del evento adverso.

Control y sequimiento

Alcance:

Definir los parametros de evaluacion del proceso de toma de decisiones a fin de garantizar
su ejecucion.

Insumos:

a) Reporte de los cursos de accion definidos en el area de operaciones.

b) Reportes provenientes de las secciones del area de operaciones.

Secuencia:

1. Una vez tomadas las decisiones el coordinador de la seccion deberé asegurarse de que se
hayan registrado en debida forma a fin de poder dar el seguimiento respectivo.

2. Debera asignarse una persona para que pueda dar el seguimiento necesario a cada curso
de accion.

3. El responsable de seguimiento del curso de accion debera registrar en tiempo real la
ejecucion del mismo, incluso tiene la facultad de solicitar informacién al respecto.

4. Se debe dar seguimiento al curso de accién hasta su conclusion.
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5. Conforme el curso de acciodn se esté ejecutando deberd irse registrando su

Evolucioén.

6. Dejar registro de todo lo actuado en el libro de novedades que al efecto lleve la seccion.
Productos:

Identificacion del impacto que los cursos de accidn tienen sobre la situacion.

Posibles desviaciones en la implementacion de los cursos de accion.

Evaluacion del impacto

Alcance:

Medir la efectividad de los cursos de accidn ejecutados a fin de establecer la evolucion
favorable o desfavorable del evento adverso.

Insumos:

a) Reporte de los cursos de accidn definidos en el area de operaciones.

b) Reportes provenientes de las secciones del area de operaciones.

Secuencia:

1. Reunion interinstitucional

2. Evaluar el impacto del evento adverso sobre la poblacion afectada.

3. Exponer el o los problemas identificados.

4. Discutir y acordar los mecanismos de coordinacion interinstitucionales para las
soluciones en futuros eventos adversos.

5. Dar a conocer los mecanismos utilizados para la solucion de los problemas presentados.
6. Medir los tiempos de accion de solucion del problema.

7. Evaluar la efectividad de la respuesta de la comisién técnica sectorial en particular.

8. observaciones y recomendaciones de las diferentes comisiones técnicas sectoriales.

9. dejar constancias de todo este proceso en actas firmadas y selladas por la CMPC.
Productos:

Evaluacion y socializacion del impacto de dafios ocasionados por el evento adverso.

7. Administracién y Logistica del Plan
Administracion:

La administracion del plan es responsabilidad del Alcalde Municipal en su calidad de
presidente de la CMPC de Tecoluca.

Logistica
De acuerdo al Plan Municipal inclusivo de Proteccion Civil, la logistica para el

funcionamiento de los centros de operaciones de emergencias municipal y salas de crisis 0
salas de situacion de las comisiones técnicas sectoriales, sera asumida por la CMPC de
Tecoluca, previa coordinacion con la institucion responsable de cada sector.
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Disposiciones Generales

Presidencia de la Comision Municipal de Proteccién Civil

Que este plan una vez revisado y aprobado por las autoridades correspondientes reviste el
caracter oficial para la CMPC de Tecoluca.

Direccién General de Proteccion Civil

De acuerdo al art.18 de la Ley, el Director General de Proteccion Civil sometera a
aprobacion de la Comision Nacional el presente plan.

Socializar el presente componente entre las instituciones presentes en la CMPC y debera
estar en el més breve plazo, promover la formulacion de los manuales e instructivos
necesarios a fin de que cuenten con herramientas adecuadas para la intervencion.

Mantener organizado y capacitado al personal de cada institucion.

Gestionar la infraestructura fisica para el funcionamiento del COEM vy su equipamiento
respectivo.

Mantener en condiciones adecuadas las instalaciones y el equipo del Centro de Operaciones
de Emergencia Municipal

Darle seguimiento a las actividades que se ejecuten en el marco del presente componente.
Actualizar el presente plan por lo menos una vez cada dos afios o cuando el municipio sea
golpeado por emergencias o desastres de gran afectacion en el municipio.

Las Comisiones Técnicas Sectoriales
Preparar los planes de contingencia de cada institucion en particular.
Actualizar sus planes por lo menos dos veces en el afio.

Ademas de las responsabilidades que la ley y sus reglamentos otorgan a las diferentes
instancias del sistema, se debera cumplir con los siguientes:

a. Direccion General de Proteccion Civil
= Recibir, Revisar y someter a autorizacion de la Comision Departamental el

presente Plan Municipal de Proteccion Civil Prevencién y Mitigacion de Desastres.
= Darle seguimiento a las actividades que se ejecuten en el marco del presente plan.

b. La Comisién Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres
= Aprobaré el presente plan.

¢. Comision Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
de Tecoluca.

= Elaborar y presentar para su respectiva aprobacion ante la CDPC.
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Socializar el Presente Plan Municipal inclusivo de Proteccion Civil Prevencion y
Mitigacion de Desastres entre las instituciones del Sistema Departamental en el
mas breve plazo, una vez este sea aprobado.

Implementar el sistema de seguimiento a las actividades que se desarrollen en el
marco de este plan e informar a nivel departamental.

Enviar a la Comision Departamental el informe diario de actividades a més tardar a
las 12 m. horas todos los dias cuando este municipio sea impactado por algun
evento adverso.

Enviar al COED, el informe diario de actividades a mas tardar las 4 pm todos los
dias o cuando éste lo solicite basado en el grado de afectacion.

Solicitar a las Comisiones Comunales de Proteccion Civil de las zonas afectadas la
informacidn para actualizar los cuadros situacionales y coordinar la respuesta con el
apoyo de las CTS la cual debe ser verificada por los equipos EDAN en el terreno y
los Puesto de Mando en las zonas de los incidentes los cuales implementaran la
metodologia de Sistemas de Comandos de Incidentes.
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Anexo 1
Comisién Municipal de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres
Ubicacion de Albergues del Municipio de Tecoluca, San Vicente.
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Anexo 2

Proteccion de los Medios de vida

Medios de vida y su vulnerabilidad en el municipio de Tecoluca.

El Departamento Internacional para el Desarrollo DFID del Reno Unido a través de
sus hojas orientativas sobre medios de vida sostenibles definen a un medio de
vida ("livelihood") como las posibilidades, los activos (que incluyen recursos tanto
materiales como sociales) y las actividades necesarias para ganarse la vida, en
estas misma hojas manifiesta que un medio de vida es sostenible cuando puede
soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a la vez mantener y
mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al futuro,
sin danar la base de recursos naturales existente.

Un medio de vida estd conformado por cinco componentes esenciales que
conforman segun los estudiosos un pentdgono, estos componentes son:

o Capital humano: componentes del hogar familiar, mano de
obra acftiva, educacion, conocimiento, preparacion vy
capacidades.

» Capital fisico: ganado, equipos, vehiculos, casas, bombas de
riego, herramientas, medios de produccion.

o Capital natural: acceso a la ftierra, recursos forestales, aguaq,
pastos, pesca, productos silvestres y biodiversidad.

e Capital financiero: ahorros/deudas,  oro/joyas,  ingresos,
creditos, seguros...
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o Capital social:redes de parentesco, afiliaciones a grupos,
representacion e influencia socio-politica.

Sin embargo un medio de vida puede tener desde uno hasta los cinco
componentes es decir que se puede encontrar medios de vida que solo estén
compuestos por uno o dos capitales.

Ademds aunado a este andlisis de concepcion técnica, se ha reflexionado en
que un medio de vida debe de ser dignamente humano, es decir que el medio
de vida no implique la vulneracién de la integridad humana de quien lo ejecute,
como ejemplo de ello se puede plantear a las personas que tienen como un
medio de vida: pepenar desechos, recolectar curiles o incluso actividades
delictivas e ilicitas. En este sentido la planificacidn encaminada a la proteccion
de medios de vida producto de un proceso de reduccion de riesgos a desastres
no debe perpetuar acciones que prolonguen actividades que aunque suplan
necesidades bdsicas presentes no cumplen con el papel dignificador de las
personas.

Para la construccion del plan municipal con abordaje de proteccion de medios
de vida en el municipio de Tecoluca se realizaron las sesiones respectivas en las
que se actualizd el plan de proteccidn civil anterior (2012) y en cada una de las
sesiones se orientd en la necesidad de inclusion del tema proteccion de medios
de vida. Para lograrlo se acompand la actualizaciéon del plan por medio de la
comisidon municipal, y tras jornadas de trabajo de actualizacién y para abordar la
proteccion de los medios de vida se siguieron los pasos que a continuacion se
describen:

1. Identificaciéon de los medios de vida de los que mayor poblacidon dependa
y de los que se considere una alta vulnerabilidad ante las amenazas del
municipio.

2. identfifiquen de los capitales que participan en los medios de vida
identificados, es decir la construccion del pentdgona de cada medio de
vida identificado.
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3. Determinar el escenario de desastre que provocan las amenazas
identificadas en el plan en cada uno de los medios de vida vulnerables.

4. Determinar, con el escenario de desastres, la pertinencia de atencidén
respecto al expertis que cada una de las instituciones en cada una de Ias
mesas sectoriales que componen el COE municipal le corresponde hacia
acciones de proteccién de los medios de vida.

5. Y finalmente determinar los tiempos de las acciones de proteccién es decir
ubicar las acciones en el antes durante y después.

Cabe mencionar que estas acciones tienen alta vinculacion con las comisiones
comunitarias y con la comision departamental.

Identificacion de medios de vida vulnerables en Tecoluca y sus capitales.

En Tecoluca al igual que en cualquier otro territorio se encuentran diversos medios
de vida, desde los que estdn relacionados con la pequena industria y el
comercio hasta los que involucran la de produccion, comercializacion y los
servicios.

Entre los medios de vida dentro de la pequena industric se encuentran
algunos talleres de carpinteria, mecdnica automotriz, estructuras metdlicas
y sastrerias;  asimismo, procesadoras de alimentos (sistema agroindustrial de
marandn, azdcar y leche).

El comercio local representa también un medio de vida y se mueve por
tiendas de consumo, agro-servicios, comerciales, mercado, agro-ferreterias,
restaurantes, cafeterias, tiendas, cafetines, comedores y pupuserias, entre ofros.

Entre las principales actividades productivas que representan medios de vida en
el municipio de Tecoluca el cultivo de granos bdsicos, cana de azicary
hortalizas, asi mismo, existe la crianza de ganado vacuno y aves de corral, entre
ofros. La comercializacion de estos productos se redliza dentro y fuera del
municipio.

En la zona urbana los principales medios de vida resultan de la actividad del
comercio, tanto formal como informal, se calcula que un promedio de la
poblacién apta para trabajar obtiene sus ingresos como jornaleros, empleados
u otros; algunas personas se emplean en el municipio, y oftras, fuera del
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mismo para lo que se desplazan a municipios aledanos como San Vicente,
Zacatecoluca y San Salvador.

Los eventos hidrometeoroldgicos han afectado recurrentemente el territorio de
Tecoluca y principalmente los medios de vida que se desarrollan en las zonas
afectadas que particularmente estdn en dreas bajas del municipio en las riveras
del rio Lempa, sin embargo existe alta vulnerabilidad también para los medios de
vida que se desarrollan en las franjas volcanicas que pertenecen politicamente all
municipio y que albergan algunas parcelas de cafetal y de frutales.

Los medios de vida identificados como vulnerables y de los que mayor poblacién
depende en el municipio de Tecoluca son:

e El cultivo de granos bdsicos, es decir maiz, frijol, maicillo y arroz.

e Cultivo de hortalizas en zonas aledanas al rio Lempa.

e La crianza de ganado vacuno.

e La crianza de animales de patio.

e Las actividades relacionadas al cultivo y procesamiento de cana.

Considerando la teoria del pentdgono de los capitales de la que se hablaba al
inicio los es importante que se detallen los capitales de cada uno de los medios
de vida y eso es lo que estd contenido en el siguiente cuadro.

El cultivo de granos bdsicos: maiz, frijol, maicillo y arroz. Y el cultivo de hortalizas
contiene de manera general los mismos capitales.

Capitales
Natural Humano Financiero Social Fisico
Suelo fértil. Familia Créditos Familia. Herramientas.
agricultora. formales.
Agua de lluvia y Mercado. Insumos para la
de manto Prestamos agricultura.
fredtico. informales.
Estructuras de
Semilla. almacenaje de
cosecha.
Animales de tiro
y labranza. Magquinaria o)
equipo para
culfivar.
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La crianza de ganado vacuno.

Capitales
Natural Humano Financiero Social Fisico
Animales. Familia Créditos Familia. Herramientas.
dedicada a la | formales.
Suelo. cranza. Mercado. Establos.
Prestamos ) o
Pasto y informales. Cooperativas. Maquinaria o}
alimentos. equipo para
procesamiento
Agua. de lacteos.
La crianza de animales de patio.
Capitales
Natural Humano Financiero Social Fisico
Animales. Familia Créditos Familia. Herramientas.
dedicada a la | formales.
Suelo. crianza. Mercado. Corrales.
) Prestamos
Alimenfos. informales.
Agua.

Las actividades relacionadas al cultivo y procesamiento de cana.

Capitales
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Natural Humano Financiero Social Fisico
Suelo fértil. Personas que | Inversidn de | Cooperativas Ingenio.
. frabajan  por | cooperativas caneras. o
Agua de lluvia y jornal. caReras. o Maquinaria.
de manto Ingenio Jiboa. )
fredtico Herramientas.

Semilla.

Animales de tiro
y labranza.

La identificacion de los capitales ha permitido tener una orientacion mads
detallada sobre los elementos de cada medio de vida y poder asi entender
cudles de ellos podrdn resultar mayormente impactado tras un desastre y cuales
elementos pueden proveerse después de una emergencia, es decir con la
identificacion de los capitales puede definirse una accidon de rehabilitacion con
mayor posibilidad de éxito sobre un medio de vida de interés.

Por ejemplo en Tecoluca tras una inundacion de desbordamiento del rio lempa
que provoque afecciones de lodo y encharcamientos en los pastizales, dejard sin
alimento al ganado. Conocemos que el capital afectado del medio de vida
ganado no son directamente los animales sino el suelo y el pasto, por lo tanto el
apoyo de rehabilitacién deberd dirigirse hacia esos capitales y no a dotar de
nuevos animales.

Escenarios de desastres y capitales de los medios de vida afectados.

Las amenazas mds recurrentes y de mayor impacto esperado en Tecoluca son:

Sismos

Inundaciones

Tsunami

Erupciones volcdnicas
Cambio climatico

Contaminacion

Cada una de estas amenazas provoca en los medios de vida y en sus capitales
diferentes impactos que se encierran en los escenarios de desastre, estos se
detallan en el cuadro a continuacion.

Sismos
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Medio de vida | Grado de afectacion Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos | Alto en el sector |Los danos serian | Humano.
bdsicos: maiz, frijol, | Volcdn, Pueblo, Costa | cuantiosos, )
maicilo 'y arroz. Y |y Centro afectando a todo | SOcial.
cultivo de hortalizas. el Municipio,
teniendo pérdidas
. de vidas humanas,
Medio en el sector dest » d
- . estruccion e
La crianza de ganado | Santa  Cruz  Porrillo, | =7 Humano.
Ly Viviendas,
vacuno. Costa, San Nicolds, dest o
estruccion e i
Norte. . - Social.
interrupcidon de
servicios bdsicos,
La crianza de animales destruccién de la | Humano.
de patio. red vial, puentes, Social
destruccion de | >°¢19l:
Las actividades Zd'f'c'os pukl)llcosd.y Humano.
relacionadas al cultivo ono.s en el Medio )
y procesamiento de Ambiente. Social.
cana. L.
Fisico.
Inundaciones
Medio de vida | Grado de afectacioén Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos | Alto en el sector Costa | Afectacion en | Humano.
bdsicos: maiz, frijol, | y Santa Cruz Porrillo pérdida de vidas ‘
maicilo y arroz. Y humanas, Social.
cultivo de hortalizas destruccion o dano
viend Natural.
. en viviendas,
Medio en sector San foctacid ;
. afectacion en vias | Fisj
Nicolds / Fisico.
de acceso, perdida
de culfivos,
- suspension de
La crionza de ganado L Humano.
actividades
vacuno. .
educativas  y  de | sqaigl
actividades
productivas Natural.
relacionadas conla |
Fisico.

agricultura, pesca y
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La crianza de animales comercio con la | Humano.
de patio. necesidad de )
activar los | Social.
albergues
) g Natural.
identificados en el
municipio. Fisico.
Las actividades Humano.
relacionadas al cultivo )
y procesamiento de Social.
cana. ..
Fisico.
Natural.
Tsunamis
Medio de vida | Grado de afectacion Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos | Alto en el sector Costa | Afecta en aquellas | Humano.
bdsicos:  maiz, frijol, | y Santa Cruz Porrillo comunidades )
maicilo y arroz. Y ubicada en islas, | SOcial:
cultivo de hortalizas costas 'y en la
del  Ri Natural.
. cuenca e io
Medio en sector San ) |
. empa, que por los | Fisi
Nicolds pa, g P Fisico.
ancho del caudal
facilitara para el
- desplazamiento de
La crionza de ganado Humano.
grandes masas de
vacuno.
agua causando Social
pérdidas humanas,
viviendas, culfivos, | Natural.
animales, )
infraestructura  vial, | FiSICO-
- - energia eléctrica,
La crianza de animales i Humano.
. telefonia, agua
de patio.
potable, centros | Social.
escolares unidades
de salud, puestos | Natural.
policiales, medios | _, .
Fisico.

de vida e impacto
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Medio de vida | Grado de afectacioén Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
Las actividades ambiental, incluso | Humano.
relacionadas al cultivo cambiaria la )
y procesamiento de geografia del lugar. | Social.
cana. -
Fisico.
Natural.
Erupcion volcdnica
Medio de vida | Grado de afectacioén Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos |Alto en el sector | Fuertes movimientos | Humano.
bdsicos: maiz, frijol, | Volcdn, Pueblo, Centro | teldricos focalizados )
maicilo 'y arroz. Y |y Norte. en fallas que pasan | SOcial.
cultivo de hortalizas por el casco urbano
) Natural.
de Tecoluca, lluvia
. de ceniza | Fisj
Medio en sector San cani Fisico.
S volcdnica,
Nicolds y Santa Cruz )
. lanzamiento de
Porrillo
- rocas
La crianza de ganado . Humano.
incandecentes a
vacuno. . .
gran distancia vy Social
piro-pldsticos
lanzados a gran | Natural.
distancia y gases |
que destruyen Ia | FISICO.
- - fauna vy flora en el
La crianza de animales i Humano.
) volcdan.
de patio. )
Social.
Natural.
Fisico.
Las actividades Humano.
relacionadas al cultivo '
y procesamiento de Social.
cana. .
Fisico.
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Natural.
Cambio climdtico
Medio de vida | Grado de afectacioén Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos | Medio en todos los | Cantidades de | Natural.
bdsicos: maiz, frijol, | sectores del municipio, | cultivos afectados
maicilo y arroz. Y |la afeccién puede ser |por  sequias o | Humano.
cultivo de hortalizas localizada. inundaciones, Social
muerte o reduccién )
La crianza de ganado de poblaciones de | Natural.
vacuno. animales por falta
de alimento o por | Humano.
aislamientos de .
. Social.
zonas inundadas.
La crianza de animales Natural.
de patio.
Humano.
Social.
Las actividades Natural.
relacionadas al cultivo
y procesamiento de Humano.
cana. .
Social.
Contaminacion
Medio de vida | Grado de afectacion Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
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Medio de vida | Grado de afectacioén Escenario de | Capitales
vulnerable desastre afectados
El cultivo de granos |Medio en todos los | Cantidades de | Natural.
bdsicos: maiz, frijol, | sectores del municipio, | cultivos afectados
maicilo y arroz. Y |la afeccidén puede ser | por iradiacién
cultivo de hortalizas localizada. téxica de los que se
espera baja
La crionza de ganado produccién, muerte Natural.
vacuno. en animales
envenenados
La crianza de animales Natural.
de patio.
Las actividades Natural.
relacionadas al cultivo
y procesamiento de
cana.

Estrategia de Respuesta para los diferentes escenarios:

Para la proteccion de los medios de vida desde la comisidn municipal de
proteccion civil se recomienda dinamizar premisas que deben ser consideradas
como parte del trabajo estas son:

Estimular y promover mecanismos de adaptacion y control ambiental,
reforzamiento de estructuras juridicas y del estado en la proteccion, vy
recuperacion del medio ambiente, por ejemplo apoyar politicas
municipales de planificacién y uso de fierras.

Estimular la diversificacion de modos productivos agropecuarios vy
fortalecer de los niveles organizacionales que fomenten la colectividad y la
proteccion del medio ambiente.

Potenciar las capacidades para crear mecanismos de manejo de
informaciéon técnico cientifica en funcidon de la proteccién de la vida, los
bienes, medios de vida y medio ambiente.

Fomentar y acompanar el desarrollo de mecanismos de preparacion de la
poblacién, de instituciones y organizaciones para enfrentar casos
inminentes de desastre y para responder eficazmente después del impacto
por evento adversos garantizando una intervencién humanitaria eficiente y
oportuna asi como acciones de recuperacion temprana.
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e Incidir para la inclusidon del enfoque de proteccidon de medios de vida en la
construccion del plan estratégico de desarrollo que incluye la reduccion
del riesgo de Desastres fomentando el andlisis de riesgo en los procesos de
toma de decisiones, inversiones y la utilizacibn de mecanismos de
ordenamiento del fterritorio, control sobre construcciones y gestion
ambiental la cual estd infimamente ligada a la proteccién de los medios
de vida.

e Fomentar proyectos de desarrollo que incluyan procesos educativos o de
capacitaciéon a todo nivel que garanticen la comprension de problema de
cambio climdtico, asi como su confrol, reduccién o modificacién
garantizando la adaptacion al cambio climdtico y sus efectos.

e Difundir en las comisiones comunales de proteccidn civil el abordaje de la
proteccion de medios de vida en sus planificaciones.

Ante cada una de las amenazas identificadas en el municipio la comisidn
municipal debe, como lo establece este mismo documento en su cuerpo
principal, conformar una estructura que consiste en comisiones técnicas
sectoriales que cada una responderd a tareas pertinentes dentro de la
emergencia, y que para el caso de atender proteccion de medios de vida desde
esta estructura se comparte a continuacion el siguientes cuadro.

Mesa sectorial | Instituciones que la | Competencia | Funciones para proteccién de
componen medios de vida
Servicios de | Comandos de | Nula
emergencia Salvamento,
Proteccién Civil
Municipal,
Unidades de Salud,
Alcaldia Municipall
y  Sub-delegacién
de la Policia
Nacional Civil, 5°
Brigada de
Infanteria.
Seguridad Policia Nacional | Alta Identificar, garantizar y mantener
Civil, 5 Brigada de las diferentes vias de acceso libres
Infanteria, Alcaldia a la circulacién vial para facilitar
Municipal, Cuerpo planes 3 comunitarios de
evacuacion de cosechas.
de Agentes
Municipales (CAM). Mantener seguridad en zonas
identificadas de desarrollo  de
medios e vida.
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Mesa sectorial

Instituciones que la
componen

Competencia

Funciones para proteccidn de
medios de vida

Garantizar la seguridad de las
viviendas en zonas de desarrollo de
medios de vida de las personas
afectadaos.

Organizar y asesorar los equipos
comunitarios de vigilancia para
ofrecer seguridad a las zonas
afectadas donde se desarrollan
medios de vida.

Salud Unidad de Salud | Baja

de Tecoluca,

Alcaldia Municipal,

Pro-vida,

Comandos de

Salvamento,

Proteccién Civil,

medicina legal,

unidades de salud

periféricas.
Infraestructura | Alcaldia Municipal, | Alta Realizacion de evaluacién de
y servicios danos y andlisis de necesidades
bdsicos Ministerio de Obras (EDAN) en impacto a medios de

PUblicas, Transporte
y Vivienda, ANDA,
CAESS, DEL SUR S.A

de C.V., CENTA,
companias
telefénicas, entre
otras.

vida 'y sus capitales, estas
procurard  readlizarlas  bajo  la
coordinacién con instancias

técnicas expertas (MAG, CENTA,
UCA, UES)

Procesar los informes de Evaluacion
de Danos y Andlisis de necesidades
(EDAN) correspondientes a los
medios de vida y sus capitales para

identificar problemas vy priorizar
acciones, coordinando con las
instituciones del estado la
evaluacién especifica  de los
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Mesa sectorial

Instituciones que la
componen

Competencia

Funciones para proteccidn de
medios de vida

medios de vida.

Realizar carpetas técnicas de
acciones de rehabilitacion e
impulso y presentarlas al presidente

de la Comisibn Municipal de
Proteccion Civil para su gestién.
Coordinar  las  acciones  de

rehabilitacién de medios de vida
necesarias para la reactivacién de
las poblaciones.

Evaluar las acciones de respuesta,
rehabilitacion y provision de los
medios de vida.

Logistica

Alcaldia Municipal

CRIPDES, CORDES,
MES, SES., Ministerio
de Educacion,
Iglesias (Catdlicas y
evangélicas),
Gobernacién
Departamental,
Cruz Roja
Salvadorena,
Destacamento
Militar No. 9.
Proteccién Civil,
empresa privada.

Baja
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Mesa sectorial

Instituciones que la
componen

Competencia

Funciones para proteccidn de
medios de vida

Albergues

Alcaldia Municipal,

Ministerio de
Educacion, Unidad
de Salud Periférica
y Asistencia Social,
Policia Nacional
Civil, Pre-Paz,
Destacamento
Militar No. 5, Iglesias
(Catdlicas y
evangélicas),
ISDEMU, Lideres
comunitarios,
Gobernacién
Departamental de
San Vicente,
ONG's.

Baja

Técnico
cientifica

No consfituida en
Tecoluca, se
recomienda
involucrar a CENTA,
CENDEPESCA vy la
misma alcaldia
municipal en esta
mesa.

Alta

Mantener vigilancia sobre eventos
hidrometeoroldgicos que generen
amenaza a los medios de vida.

Difundir alertfas en base a la
peligrosidad de la amenaza sobre
los medios de vida.

Alimentar con comunicados de
informacion al coordinador de la
comisidn municipal para que sea
difundida al nivel comunitario vy
departamental.

Las comisiones técnicas sectoriales que conllevan funciones para la proteccion
de medios de vida dentro de una emergencia son.
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e Técnico cientifica.
e Infraestructura y servicios bdsicos.
e Seguridad.

Estas comisiones técnicas sectoriales en situaciones de emergencia deberdn
desarrollar las acciones contenidas en el cuadro:

Técnico Acciones
cientifica.
Antes e Mantener reuniones ordinarias y extraordinarias e incorporar

en esas discusiones la proteccion de medios de vida vy
mapear la ubicacion de los medios de vida vulnerables.

Durante e Coordinar el proceso de evaluacion de danos y andlisis de
necesidades con orientacion especifica para medios de
vida y enfatizando en cada uno de los capitales que los
componen.

e Trasladar informe de evaluacién de danos y andlisis de
necesidades al presidente de la comisidon municipal.

e Coordinar con las comisiones comunales el levantamiento
de la evaluacion de danos y andlisis de necesidades
comunitarias.

e Incidir e insistir en la gestion para una evaluacién de andilisis
de necesidades levantada por instifuciones conocedoras
(MAG, CENTA, UES, UCA, WSPA etc.)

e Establecer y mantener contacto con las comisiones
comunales de proteccion civil y principalmente con los
equipos de monitoreo y alerta.

Después e Difundir los resultados de la evaluacion de danos y andlisis
de necesidades ante la comision municipal.

e Proponer zonas prioritarias de intervencion para la
recuperacion de medios de vida.

98



Plan Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres con
Enfasis en la inclusion de personas con discapacidad y adultos mayores
Del Municipio de Tecoluca, San Vicente

Infraestructura | Acciones

y servicios

basicos

Antes e Incidir en el mantenimiento y buen estado de las vias de
acceso que faciliten la movilizacidon oportuna de
cosechas, ganado y animales de patio hacia zonas
seguras.

Durante e Coordinary apoyar los planes de las comisiones comunales
respecto a la evacuacion y/o acciones de proteccion de
medios de vida.

Después e Impulsar el restablecimiento de vias de acceso que
impidan la rehabilitaciéon de los medios de vida de las
zonas afectadas del municipio.

Seguridad Acciones

Antes

Durante e Mantener seguridad en zonas identificadas de desarrollo de

medios e vida.
e Coordinar con las comisiones comunales la seguridad de las
zonas afectadas donde se desarrollan medios de vida.

Después e Velar por la seguridad de los medios de vida de las

comunidades que han sido desalojadas.
e Acompanar en la seguridad los proceso de rehabilitacién.
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e ANEXO3
Comisién Municipal de Proteccidn Civil de Tecoluca
Procedimiento de: ACTIVACION DEL COE MUNICIPAL
Nombre de Procedimiento ACTIVACION DEL COE MUNICIPAL
Numero de procedimiento Responsable Paginas
PRO 01-01 Presidente de la CMPC 3
Fecha de elaboracién Fecha de revisién Fecha de actualizacién
15-05-2013 15-06-2013
Lograr la activacién oportuna y eficiente de La Comision de Proteccion
Propdsito Civil Prevencidn y Mitigacién de Desastres que contribuya a salvaguardar
la vida de las personas, proteger sus bienes, medios de vida y su medio
ambiente en El Municipio de Tecoluca.
Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Que los integrantes de la Comisidn Municipal de Proteccidon Civil del

Municipio de Tecoluca se activen de forma oportuna y eficaz en base a la
eminente afectacion de un evento adverso, su impacto o cuando se ha
declarado alerta amarilla y ante la convocatoria explicita de presidente de la
CMPC.

Acciones de preparacion

conjunta 1. Capacitacion del personal en Manejo de Operaciones de
Emergencias.

2. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

3. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
que integran la CMPC para el cumplimiento.

Pasos
Evaluacion y Monitoreo:

- El Centro de Monitoreo permanecera funcionando las 24
horas con apoyo de personal asignado para esta funcion.

- Ante la posible afectacion de un evento en el municipio el
Presidente de la Comisién Municipal de Proteccién Civil
solicitard una reunidén extraordinaria para planificar la
respuesta.

- La eminente afectacion de un evento subito en el
municipio sera suficiente razén para que los
representantes se hagan presentes a las instalaciones
asignadas por ese fin.

- EI personal convocado debera hacerse presente
debidamente uniformado e identificado.

- Realizara monitoreo permanente por medio de los Centros
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de Monitoreo del Playon y el Centro de Operaciones
Municipal.
- Coordinador con los equipos EDAN la entrega oportuna de la
informacion.
- Coordinador con los equipos los representantes de las mesas
técnico sectoriales la entrega oportuna de la informacién en base
a las estructura SCl en el terreno.
- Validara la informacidn en base a los datos reales cotejados por
los grupos EDAN en la zona de impacto y los Puestos de Mando.
- Cada incidente, operativo o evento debera habilitar un puesto de
mando que sera una fuente de informacion confiable
- Se notificara sobre la informacion cotejada con la zona de
impacto.
- Se notificara a las comunidades y al nivel departamental sobre la
evolucién de evento.

Activacion y apertura del COE

- Activard al personal de acuerdo al Plan Municipal de
Proteccidon Civil que estara asignado al turno de emergencia
definiendo quien serd el Coordinador de Centro de
Operaciones de Emergencias.

- El Coordinador del COE inicia sus operaciones estableciendo
un acta de apertura de las operaciones el que deberan firmar
todas las personas que participen del turno.

Establecimiento de las areas del COE

- El Coordinador del COE debe garantizar que se definan las
areas de comunicaciones, ejecucion y direccién para poder
operatividad la respuesta hacia la poblacion afectada en la
emergencia.

- El presidente de la Comisidén Municipal de Proteccion Civil y el
Coordinador del COE establecen el periodo operacional.

- El coordinador del COE socializa cual sera el tiempo del
periodo operacional y los mecanismos de relevo.

- Se socializara sobre disposiciones administrativas en las
instalaciones y horarios.

- Se velara por la logistica necesaria para que el personal del
COE supla sus necesidades basicas.

Actualizacion de la informacion

Verificacidn del estado de situacién

Todas funcionario que representes a las mesas técnico sectoriales
deberan proporcionar la informacion actualizada de Ia
intervencién para poder facilitar el cierre.

Actualizacidn de los cuadros situacionales, cuadros de recursos,
informacién de albergues, cuadro de recursos
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- Actualizacidn de la lista de necesidades en las zonas afectadas

- Elaboracién del acta de cierre de las operaciones.

- Debe hacerse una entrega de la documentacién e informes
actualizada a los funcionarios que reciben el relevo.

- Se debe informar al personal operativo sobre el cambio y a su vez
dar a conocer quién sera el nuevo Coordinador del COE.

Normas de seguridad

El personal en turno no podrd abandonar las instalaciones del COE una vez
registrado en el turno deberd informar al Jefe en turno de la necesidad de
retirarse debiendo firmar el libro de novedades sobre la hora y causa de su
retiro del turno.

Documentos de referencia

Convocatorias por escrito de presidente de CMPC, declaratorias de alertas por
parte de la DGPCy actas de apertura de COE Municipal.

Instituciones participantes en la comision municipal de proteccion civil

Responsable de Ejecucidn: Presidente de la Comisidon Municipal de Proteccion Civil

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: DESACTIVACION DEL COE MUNICIPAL

Nombre de Procedimiento

DESACTIVACION DEL COE MUNICIPAL

Numero de Procedimiento Responsable Paginas
PRO 01-02 Presidente de la CMPC 2
Fecha de elaboracion Fecha de revisién Fecha de actualizacién
Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Realizar una ordenada y sistemdatica desmovilizacién de la estructura del
COE Municipal de Proteccidon Civil de Tecoluca, con los siguientes
parametros cuando se haya finalizado el estado de alerta y finalizacién de
la respuesta a la afectacién de un evento adverso en el municipio.
Alcances Zonas de afectacidn por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Que los integrantes de la Comisidon Municipal de Proteccidon Civil del

Municipio de Tecoluca se desmovilicen de forma ordenada y sistematica
en base al control de la emergencia permitiendo el resguardo de la
informacion y la rendicion de cuentas.

Acciones de preparacion

1. Capacitacion del personal en Manejo de Operaciones de Emergencias.

conjunta Oficializacion de los procedimientos ante las autoridades
competentes.
3. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones que
integran la CMPC para el cumplimiento.
Pasos

Evaluacion y Monitoreo:

- EI Centro de Monitoreo ElI Playdn permanecera
funcionando las 24 horas con apoyo de personal asignado
para esta funcion.

- Coordinador con los equipos EDAN finaliza y entrega los informes
al coordinador de COE haciendo notar que ha finalizado su
funcién en el terreno.

- Presidente de la CMPC con los representantes de las mesas
técnico sectoriales la entrega oportuna de la informacién en base
a las estructura SCI en el terreno haciendo constar que se han
desmovilizado sus recursos y la situacion ha sido controlada.

- Se notificara sobre la informacion cotejada con la zona de
impacto.

- Registro de comunicados de la DGPC sobre la finalizacién de los
estados de alerta.

Desactivacion y cierre del COE

- Se desactiva el personal de acuerdo a la finalizacion de la
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demanda de servicios de emergencia las que serdn definiendo
por el Coordinador de Centro de Operaciones de Emergencias
y el Presidente de la Comisién Municipal de Proteccién Civil,
basado en recomendaciones de la DGPC.

- El Coordinador del COE finaliza el cierre administrativo de las
operaciones estableciendo un acta de cierre de las
operaciones el que deberan firmar todas las personas que
participen del turno.

Establecimiento de las dreas del COE

- El Coordinador del COE debe garantizar que cada una de las
areas de comunicaciones, ejecucion y direccion ya no serdn
necesarias y puede realizar desmovilizaciones parciales.

- Se socializara sobre disposiciones administrativas de realizar
el cierre al COE Departamental sobre la decisidn.

- Se velara por la logistica necesaria para que el personal de las
instituciones retorne a sus lugares de origen.

Reunion Posterior al Incidente

- Se debe garantizar que en un periodo no mayor a los quince dias
una reunién para evaluar el funcionamiento del COE y aspectos
gue se deben superar los cuales deben integrarse a una evaluacién
general de todas las acciones en el terreno con el propdsito de
generar un informe dirigido a los titulares de las instituciones para
poder superar los déficit en la respuesta.

- Resultados esperados de la reunién posterior al incidente:
Resumen ejecutivo, lecciones aprendidas y material de referencia.

Normas de seguridad El personal en turno no podra abandonar las instalaciones de la base una vez
registrado en el turno debera informar al Jefe en turno de la necesidad de
retirarse debiendo firmar el libro de novedades sobre la hora y causa de su
retiro del turno.

Documentos de referencia | Convocatorias por escrito de presidente de CMPC, declaratorias de alertas por

parte de la DGPCy actas de apertura de COE Municipal.

Instituciones participantes en la comision municipal de proteccion civil

Responsable de Ejecucidn: Presidente de la Comisidén Municipal de Proteccion Civil

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comision Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: ESTABLECIMIENTO DE PERIODOS OPERACIONALES

Nombre de Procedimiento

ESTABLECIMIENTO DE PERIODOS OPERACIONALES

Numero de Procedimiento Responsable Paginas
PRO 01-03 Presidente de la CMPC 2
Fecha de elaboracion Fecha de revisidn Fecha de actualizacion
Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Determinar periodos de tiempo llamados periodos operacionales que
dependiendo la complejidad e impacto en el municipio puede variar desde
considerando el impacto hasta el cierre de operacional.
Alcances Centro de Operaciones de Emergencias en El Municipio de Tecoluca.
Objetivos

Determinar los periodos de trabajo del personal activado en el COE
municipal en base a la etapa de crisis y control de operaciones.

Acciones de preparacion
conjunta

4. Capacitacion del personal en Manejo de Operaciones de
Emergencias.

5. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

6. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
gue integran la CMPC para el cumplimiento.

Acciones Previas

1. Capacitacion del personal en Manejo de Operaciones de
Emergencias.

2. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

3. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
gue integran la CMPC para el cumplimiento.

Pasos

Acciones

Intervencion inicial

Etapa critica o incertidumbre

- El Coordinador del COE municipal evaluar el estado del incidente.

- Evalla la cantidad de recursos humanos disponibles para cada
periodo operacional.

- Cantidad de recursos solicitados y asignados en el terreno.

- Tipo y complejidad del incidente, evento u operativo.

- Evalla las dreas afectadas y posible evolucion del eventos

- En base al analisis anterior y bajo la autorizacion del presidente
de la Comisién Municipal de Proteccion Civil establece para las
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primeras 72 horas periodos operacionales de 12 a 24 horas como
maximo.

- Una vez establecidos los roles en cada turno, se establecerd la
logistica para satisfacer las necesidades basicas del personal de
turno.

Etapa de evolucién de Control de operaciones
evento . . .

- Posterior a las 72 horas el presidente de La Comision
Municipal de Proteccién Civil y el Coordinador de COE en
base a los aspectos antes descritos establecen si se
mantienen o se modifican los tiempos y cantidad de personal
para el funcionamiento del centro de operaciones.

- Si se modifica los tiempos de los periodos operacionales
deberd ser autorizado por escrito el Presidente de la
Comision Municipal.

- El Coordinador del COE comunica a todo el personal del COE
sobre la modificacion de los tiempos de los periodos
operacionales y la cantidad de personas necesarias para
continuar funcionando.

Cierre operativo

- El presidente de la Comisién Municipal de Proteccién Civil y el
Coordinador del COE establecen la estructura minima para el
funcionamiento del COE y los periodos operacionales.

- El coordinador del COE socializa sobre la finalizacién de
evento y establece los roles de las personas que haran
labores principalmente de monitoreo.

Normas de seguridad El personal en turno no podra abandonar las instalaciones de la base una vez
registrado en el turno debera informar al Jefe en turno de la necesidad de
retirarse debiendo firmar el libro de novedades sobre la hora y causa de su
retiro del turno.

Documentos de referencia | Convocatorias por escrito de presidente de CMPC, declaratorias de alertas
por parte de la DGPCy actas de apertura de COE Municipal.

Instituciones participantes en la comisién municipal de proteccidn civil

Responsable de Ejecucion: Presidente de la Comisidon Municipal de Proteccidn Civil

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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5.3 Lista De Comisiones Tecnicas Sectoriales procedimiento Administrativo y Operativo.

Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES

Nombre de Procedimiento

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES

Numero de Procedimiento Responsable Paginas
PRO 02-01 Alcaldia, CRIPDES 3
Fecha de elaboracién Fecha de revisidn Fecha de actualizacién
Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Poder realizar una evaluacion de danos y analisis de necesidades capaz
Propdsito de recolectar los datos, procesar la informaciéon y determinar las
necesidades prioritarias en las zonas afectadas por eventos adversos en
el municipio de Tecoluca.
Alcances Zonas de afectacidn por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Realizar la Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades, Durante vy

posterior al incidente de la Comisidn Municipal de Proteccién Civil del
Municipio de Tecoluca de forma oportuna, generando los informes que
deberd presentar al COE municipal para las tomas de decisiones operativas o
de direccion asi como la que requiera la Comision Departamental de
Proteccidn Civil.

Acciones de preparacion

7. Capacitacién del personal en Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades.

conjunta

8. Socializacidn de formatos oficiales EDAN

9. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

10. Socializar los procedimientos operativos con todos los titulares y
suplentes de las instituciones que integran la CMPC para el
cumplimiento.

Pasos Acciones

Evaluacion preliminar

Acciones previas:

- Obtener toda informacidn posible en zonas vulnerables antes de
ser impactado por eventos adversos tales como: poblacion,
condiciones climaticas, planes comunales de proteccion civil,
recursos locales disponibles, instituciones presentes en la zona,
historia de desastres, contactos comunitarios entre otros.

- Deberd prepararse con anticipaciéon equipamiento minimo para
que los equipos EDAN realicen sus actividades en el terreno.

- Los equipos EDAN deben desplazarse en el terreno identificados
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como evaluadores con chalecos anaranjados con la palabra
“Equipo EDAN”

- Los equipos EDAN deben tener disponibles el equipamiento de
seguridad tales como: ldmparas, baterias de repuesto, sistema
de comunicacidn, chalecos de flotacidn entre otros que se
consideren necesarios.

Recoleccion de la informacion post-evento (primeras 8 horas)

- La evaluacion preliminar debera realizarse con un tiempo
maximo de 8 horas posterior al incidente.

- Esta debe realizarse usando los formularios oficiales de
proteccidn civil, recorriendo la zona impactada preferiblemente
a pie, aérea, pluvial o maritima.

- Coordinar con las Comisiones Comunales de Proteccién Civil las
acciones en el terreno.

- El equipo EDAN debe estar en constante comunicacion con el
COE municipal y Centro de Monitoreo El Playén via radio o
celular.

- En el centro de operaciones de emergencias debe haber un
responsable de los equipos EDAN que tabule la informacién
recolectada constantemente.

- Las tareas de evaluacion de dafios en el terreno deben hacerse
en horas diurnas sin exceder las 17:00 horas.

- En un tiempo no mayor a las 12 horas después de iniciada la
evaluacion debera emitirse el primer informe que refleje la
evaluacion de dafios y el analisis de necesidades en el municipio
de Tecoluca.

Evaluacién Complementaria

Recoleccién de la informacion post-evento (las primeras 72 horas)

- Laevaluacion preliminar debera realizarse con un tiempo maximo
de 72 horas posterior al incidente.

- Esta debe realizarse usando los formularios oficiales de proteccion
civil, recorriendo la zona impactada preferiblemente a pie, aérea,
pluvial o maritima.

- Elequipo EDAN debe estar en constante comunicacién con el COE
municipal via radio o celular.

- Coordinar con las Comisiones Comunales de Proteccién Civil las
acciones en el terreno.

- Enel centro de operaciones de emergencias debe haber un
responsable de los equipos EDAN que tabule la informacién
recolectada constantemente.

- Lastareas de evaluacion de dafios en el terreno deben hacerse en
horas diurnas sin exceder las 17:00 horas.

- Enuntiempo no mayor a las 72 horas después de iniciada la
evaluacion deberd emitirse el segundo informe con informacion
complementaria que debe reflejar detallada de areas afectadas vy
necesidades en albergues temporales y acciones de rehabilitacion el
municipio de Tecoluca.
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Evaluaciones especificas

Actualizacion de la informacién

El presidente de la Comisién Municipal de Proteccién coordinara
con instituciones publicas, privadas u organizaciones no
gubernamentales para realizar evaluaciéon de impacto en dareas o
sectores afectados por las emergencias o desastres.

Priorizar las dreas o sectores mds afectados en el municipio para
programar e iniciar los procesos de evaluacién.

La Comisidn Municipal de proteccion civil facilitara los recursos
para poder realizar las visitas y poder realizar las evaluaciones
dependiendo los niveles de especialidad que estos requieran.
Coordinar con los integrantes del equipo de evaluadores las visitas
con las instituciones para acompaiiar si fuere necesario.

Normas de seguridad

Los equipos EDAN no deberdn realizar tareas de evaluacion en el
terreno en horas posteriores a las 17:00 horas.

Los equipos EDAN deberan realizar sus tareas en el terreno llevando los
recursos minimos incluyendo los medios de comunicacion.

Documentos de referencia

Formularios y cuadros situacionales EDAN oficiales
Declaratorias de Alertas por parte de la DGPC y actas de apertura de
COE Municipal.

Instituciones participantes en la comision municipal de proteccion civil

Responsable de Ejecucidn: CTS de Servicios de Emergencias (comando de Salvamentos)

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: ESTABLECIMIENTO DE PUESTOS DE COMANDO (PC)

Nombre de Procedimiento

ESTABLECIMIENTO DE PUESTO DE COMANDO (PC)

Numero de Procedimiento Responsable Paginas
PRO 02-02 Presidente de la CMPC 2
Fecha de elaboracién Fecha de revisién Fecha de actualizacién
Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Implementar la metodologia de Sistemas de Comando de Incidentes en los
incidentes, eventos u operativos que afecten de forma subita, apariciéon lenta
o planificados en el Municipio de Tecoluca.
Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Lograr una eficiente administracion de las emergencias y desastres

implementado en las zonas de afectacion en el municipio de Tecoluca bajo
los criterios de zonas geograficas afectadas, las competencias técnicas,
profesionales o jurisdiccionales.

Acciones de preparacion
conjunta

11. Capacitacion del personal operativo sobre la metodologia de
Sistemas de Comando de Incidentes.

12. Oficializacion de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

13. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
gue integran la CMPC para el cumplimiento.

14. Simulaciones y simulacros en los que se aplique la metodologia
SCl.

Pasos

Acciones

Asumir y establecer el
puesto de comando

Primer respondedor con capacidad operativa al llegar a la escena:

- Informar a su base de su arribo a la zona de impacto.

- Asumiry establecer el Puesto de Comando

- Evaluar la situacidn.

- Establecer un perimetro de seguridad

- Establecer los objetivos operacionales

- Determinar las estrategias

- Determinar las necesidades de recursos y posibles instalaciones
(PC, Area de Espera, ACV)

- Preparar la informacién para transferir el mando

Evaluar la situacion:

- Definir la naturaleza del incidente
- Determinar de forma general que ha sucedido
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- Que amenazas estan presentes

- De qué tamafio es el area afectada

- Analizar la posible evolucién del evento

- Como poder establecer un perimetro de seguridad

- Identificar los lugares para el flujo de personas, equipos y vehiculos

- Determinar las capacidades presentes y futuras en términos de
recursos y organizacion.

Establecimiento de perimetro de seguridad:

- Identificar el tipo de incidente

- Determinar el 4rea afectada

- Establecer objetivos y prioridades

- Identificacion de vias de acceso y areas disponibles en los
alrededores.

- Areas expuestas a amenazas

- Condiciones atmosféricas

- Coordinar con las instituciones las seguridad perimetral

- Solicitar con las autoridades el retiro de todas las personas que no
estan involucradas en la respuesta.

Finalizacidn de periodo
operacional

Transferencia de mando:

- Evaluar el estado de situacién apoyado por es estaf de comando.

- Determinar la situacién actual de seguridad.

- Determinar los objetivos y prioridades los cuales se deberan
presentar al nuevo comandante de incidente.

- Actualizar la organizacion operativa actual.

- Actualizar la asignacion de recursos en el terreno,

- Detallar los recursos solicitados y en camino.

- Detallar las instalaciones establecidas.

- Explicar los mecanismos de comunicacion.

- Determinar la probable evolucidn del incidente.

- Informar la COE municipal sobre quien es el nuevo Comandante de
Incidente.

Normas de seguridad

Todo personal que participe en la respuesta a incidentes debe tener
capacidad operativa y responsabilidad operativa en el municipio de Tecoluca.

Documentos de referencia

Tarjeta de campo SCl, Manual de Campo SCI, Procedimientos Operativos.

Instituciones participantes

en la comision municipal de proteccion civil

Responsable de Ejecucion:

CTS de Servicios de Emergencias

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: ADMINISTRACION DE ALBERGUES TEMPORALES

Nombre de Procedimiento

ADMINISTRACION DE ALBERGUES TEMPORALES

Numero de Procedimiento

Responsable Paginas

PRO 02-03

Coordinador de la comisidn técnica 2
sectorial de albergue

Fecha de elaboracion

Fecha de revisidon Fecha de actualizacion

Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Lograr una eficiente administracién de los albergues temporales activados
en emergencias en El Municipio de Tecoluca.
Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Garantizar una eficiente administracién de los albergues temporales en el

municipio de Tecoluca en base a los estdndares internacionales vy
normativas de pais.

Acciones de preparacion
conjunta

1. Capacitacién a la Comisidn Técnica Sectorial de Albergues sobre
administracion de albergues

Capacitacion sobre normas minimas esfera y carta humanitaria.
Llenado de ficha oficial de cada uno de los albergues.

Socializar la lista de albergues con la CMPC.

Identificacion de los responsables de cada albergue

Contar con formatos de apertura y cierre de albergues

ouneEwN

Pasos

Acciones

Evaluacion de los albergues
temporales

Llenado de ficha oficial de albergues temporales:

- Socializar la Ficha Técnica de Evaluacion de Albergues
Temporales.

- Revision y depuracién de lista de albergues temporales del
municipio de Tecoluca.

- Programar visitas a
temporales.

- Realizar visitas a las instalaciones usadas como albergues para
realizar el llenado de la Ficha Técnica de Evaluacién de
Albergues Temporales en coordinacién con las Comisiones
Comunales de Proteccidn Civil.

lugares utilizados como albergues

Plan de mantenimiento
previo.

Mantenimiento preventivo para albergues temporales:

- Realizacién de informe y un plan de mantenimiento que incluya
presupuesto para realizar mantenimiento en las instalaciones
usadas como albergues temporales.
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- Tramitar recursos a la Alcaldia Municipal de Tecoluca para
realizar reparaciones o mejoras a las instalaciones usadas como
albergues temporales.

- Realizar las reparaciones y mejoras de las instalaciones
utilizadas como albergues temporales con el apoyo y
coordinacién de Las Comision Comunal de Proteccién Civil que
usan el albergue temporal.

Activacion de los albergues

temporales

Apertura de los albergues temporales

Las instalaciones debe estar habilitados en coordinacién con los
responsables de las instalaciones a partir de las alertas amarillas o
con la afectacidn de un evento adverso que afecta el municipio de
Tecoluca.

La CTS de albergues temporales junto a la CCPC deberan evaluar la
necesidad de evacuar las personas en riesgo y habilitar cada uno
de los albergues temporales.

Cuando se apertura un albergue temporal se debe realizar un acta
de apertura detallando, la fecha y hora, quienes serdn los
responsables a nivel comunitario y las instituciones de apoyo y el
detalle de las comunidades que los habilitaron.

El equipo comunitario de albergues temporales junto con las
instituciones deben de preparar el censo poblacional por grupo
familiar y hacerlo llegar a la CMPC para proporcionar los recursos
minimos para su funcionamiento.

La CMPC, coordinara con Gobernacién para la utilizacién de mega
albergue.

Desactivacion y cierre de
los albergues temporales

Proceso de Cierre

La clausura de los albergues se hara en coordinacién con la CMPC.

Para desmovilizar a la poblacion albergada la CMPC debe haber evaluado
las condiciones de seguridad que garanticen el retorno.

Se debe hacer una evaluacion de dafios de las instalaciones y un plan de
reparaciones con la comision de mantenimiento del albergue.

Se debe hacer un acta de cierre el que deberdn firmar representantes de
la CTS de albergues y coordinadores de los equipos de albergues de las
comunidades que se albergaron.

Documentos de referencia

Procedimientos y protocolos operativos.

Planes de Respuesta y Contingencias.

Ficha oficial de cada uno de los albergues.

Manual de Campo de Normas Minimas Esfera.

Instituciones participantes en la comisién municipal de proteccidn civil

Responsable de Ejecucion: CTS de Albergues Temporales

Comision técnica sectorial de apoyo: CTS. Logistica y CTS. de Seguridad
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Comisiéon Municipal de Proteccién Civil de Tecoluca
Procedimiento de: SEGURIDAD EN EMERGENCIAS
Nombre del Procedimiento | SEGURIDAD EN EMERGENCIAS
Numero de procedimiento Responsable Paginas
PRO 02-04 Jefe de Sub-Delegacién PNC 2
Fecha de elaboracién Fecha de revisidn Fecha de actualizacién
Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Garantizar la seguridad publica y el orden en las comunidades afectadas
Propésito por emergencias y desastres.
Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Servir y proteger a la poblacién afectada, sus bienes y medio ambiente en el
Objetivos municipio de Tecoluca cuando por eventos adversos hayan sido afectados

de forma directa o indirecta.

Acciones de preparacion

1. Capacitacion del personal operativo de la PNCy la Fuerza Armada
sobre sus roles en emergencias o desastres.
2. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades

conjunta
competentes.
3. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
que integran la CMPC para el cumplimiento.
4. Simulaciones y simulacros para poner en practicas sus capacidades.
5. Acuerdos de trabajo previos entre la PNC y La Fuerza Armada.
Pasos Acciones

Activacion de Responsable
de CTS de Seguridad

Activacion de la PNC en el COE

- El titular que representa a la PNC en el municipio de Tecoluca ante
el impacto de un evento adverso de forma subita, cuando la DGPC
declare alerta amarilla o cuando el Presidente de la CMPC
convoque de forma urgente se presentara al COE para iniciar las
labores en el periodo inicial o periodo operacional vigente.

- Se activa al personal de la Fuerza Armada si fuere necesario con
autorizacidon del presidente de la CMPC en base a acuerdos
previos.

Aproximacién a la zona de
impacto

Coordinacion del personal en el terreno y el COE

- EI COE en base a la zona de impacto coordinara con los elementos
policiales en el terreno la necesidad de desplazarse hacia la zona
de impacto.

- Los agentes y/o personal de la Fuerza Armada se desplazan y
garantizando su seguridad hacia la zona de impacto manteniendo
una comunicacidn constante con el COE.

- Se evalua las acciones y condiciones de seguridad en el terreno
quienes las informaran al COE municipal.

- El personal en el terreno debera realizar una lista de necesidades
basicas para realizar de forma eficientes sus tareas.

- Se debe realizar un listado de necesidades logisticas y
administrativas para que el personal en el terreno (incluye las
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necesidades basicas para la sobrevivencia)

Coordinacion con otros actores

Acompafiamiento en tareas | -  El personal de COE municipal por medio del referente de la PNC en

de respuesta el terreno los que deberan dar seguridad y proteccion al personal
para movilizar los recursos minimos en la zona de impacto.

- Las acciones en el terreno deberd realizarlas en coordinacién con
el Comandante de Incidentes de acuerdo al tipo de evento.

Establecimiento del Puesto de Comando en El Incidente

Establecer el control de |- El personal con capacidad operativa que llegue al incidente debera

seguridad asumir y establecer el Puesto de Comando.

- Comunicar al COE Municipal sobre el nombre y cédigo radial del
Comandante de Incidentes.

- Dependiendo de las competencias este podrd transferir el mando
bajo los criterios de competencias técnicas, jerdrquicas,
jurisdiccionales o legales.

- La PNC tiene por ley la responsabilidad de asumir y mantener el
mando cuando en la escena esté relacionada delitos, disturbios,
violencia.

- Los periodos operacionales seran de 1 a 24 horas como maximo y
el personal debe tener claro el tiempo que debe trabajar y el que
va a descansar.

Compilacion de la informacion

Cierre operacional - Se consolida toda la informacién relacionada con seguridad la cual
se hard llegar al Coordinador de la CTS de seguridad y esta a su vez
debera ser socializada con el presidente de la CMPC de Tecoluca.

- El personal de seguridad que esta en el terreno si no esta asignado
y ha finalizado sus compromisos en el plan de accidn del incidente
podra ser desmovilizado a su base con autorizacion del
comandante del incidente.

- Todo personal desmovilizado debera revisar su equipo y
prepararse para tener capacidad operativa.

Todo personal que realice actividades de seguridad debera estar uniformado
Normas de seguridad preferiblemente o por lo menos portar su identificacidn.

Documentos de referencia Tarjeta de campo SCI, Manual de Campo SCI, Procedimientos Operativos y
Plan Municipal de Proteccion Civil

Instituciones participantes en la comision municipal de proteccidn civil

Responsable de Ejecucidn: CTS de Seguridad (PNC y FUERZA ARMADA)

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: EVACUACION

Nombre de Procedimiento EVACUACION

Numero de Procedimiento Responsable Paginas

Coordinador de CTS de Servicios de 3
PRO 02-05 Emergencias (Comandados de

Salvamentos).

Fecha de elaboracion Fecha de revisidon Fecha de actualizacion

Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Realizar el traslado ordenado de personas de una zona de riesgo a un lugar
seguro.
Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Realizar la movilizacion ordenada y segura de las personas en riesgo

afectadas por eventos adversos en el municipio de Tecoluca por afectacion de
eventos subitos o por las declaratorias de alertas emitidas por la Direccidon
General de Proteccién Civil.

15. Capacitacion sobre evacuacion para personal operativo de la
CMPCy CCPC en el Municipio de Tecoluca.

Realizacién de planes de evacuacion.

Sefializacion de rutas de evacuacion de las comunidades.
Oficializacion de los procedimientos ante las autoridades
competentes.

Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
que integran la CMPC para el cumplimiento.

Simulaciones y simulacros para poner en practicas sus

capacidades.

Acciones de preparacion

conjunta
16.

17.
18.
19.

20.

Pasos Acciones

Preparacion Preparacion para la respuesta:

- Estructuracion de equipos de evacuacion en las comunidades que
no este integrada.

- Capacitacion para comunidades e instituciones en evacuacion.

- Elaboracién de diagndstico para identificar amenazas,
vulnerabilidades, riesgos y capacidades en las comunidades.

- Coordinar con las CCPC la elaboracién de los planes de evacuacién.
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Monitoreo

Observacion directa y evaluacion de los riesgos

El COE Municipal recibe la informacion y comunicados de alertas
oficiales de eventos de origen natural o antrépico de forma oficial
emitido por la Direccion General de Proteccion Civil.

El COE Municipal solicita a las Comisiones Comunales de Proteccion
Civil informacidn sobre el comportamiento de las amenazas
monitoreadas y en al caso de que haya observadores locales se
podrd tomar de base esa informaciéon para algunas decisiones
operativas.

En las comunidades de alto riesgo afectadas por eventos adversos
se indicara la evacuacién preventiva con alerta amarilla o la
aparicion subita de la amenaza.

Respuesta

Evacuaciones preventivas

La Comision Municipal de Proteccidon Civil coordinara con las
Comisiones Comunales de Proteccién Civil realizar evacuaciones
tempranas en comunidades de alto riesgo con alerta amarilla en
eventos que se han monitoreados.

Se movilizara a las instituciones y recursos necesarios para lograr las
evacuaciones de forma oportuna reduciendo la posibilidad de
perder vidas humanas.

Las evacuaciones se haran en base a los planes de evacuacion de
cada una de las comunidades utilizando las alarmas y rutas de
evacuacion previamente establecidas.

En las evacuaciones se priorizara a las personas con discapacidad,
tercera edad, mujeres embarazadas y nifos.

La Comisiones Comunales de Proteccion Civil facilitara la
informacién de los evacuados a la Comisidon Municipal de Proteccién
Civil.

Evacuaciones por aparicion de eventos de aparicién subita

Ante la eminente aparicién de un evento de aparicién subita con
afectacion de comunidades en riesgo seran los lideres de las
comunidades los que tomaran la decisién de activar la alarma y
evacuar hacia la zona segura de la comunidad.

Por medio de COE municipal se establecera la comunicacién con los
lideres de las Comisiones Comunales de Proteccion Civil para que se
desplacen hacia los albergues temporales si la situacién asi lo
amerita.

Se movilizara a las instituciones y recursos necesarios para lograr las
evacuaciones de forma oportuna reduciendo la posibilidad de
perder vidas humanas.

Las evacuaciones se haran en base a los planes de evacuacion de
cada una de las comunidades utilizando las alarmas y rutas de
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evacuacion previamente establecidas.

- En las evacuaciones se priorizara a las personas con discapacidad,
tercera edad, mujeres embarazadas y nifos.

- La Comisiones Comunales de Proteccion Civil facilitara la
informacién de los evacuados a la Comisidon Municipal de Proteccidn
Civil.

Evaluacion Reunion Posterior al incidente

- Se reunird una semana posterior al incidente la CTS de Servicios de
Emergencias para evaluar las acciones de respuesta incluyendo la
evacuacion.

- Sin que exceda de un mes se reuniran los titulares de cada
institucién con el Presidente de la Comisidon Municipal de Proteccién
Civil en la que se evaluaran los aspectos positivos de la intervencién
y las debilidades en la respuesta.

- Se realizara un informe en los que se resumird los resultados
operativos en el incidente el cual deberd tener lecciones
aprendidas y material de referencia.

Normas de seguridad Las evacuaciones deberan realizarse hasta donde sea posible preventivas con
alerta amarilla o en alerta que amerite la evacuacién y en coordinacién con
las Comisiones Comunales de Proteccién Civil y el apoyo de las instituciones
de respuesta.

Documentos de referencia | Tarjeta de campo SCI, Manual de Campo SCI, Procedimientos Operativos y
Planes de Evacuacion y Lista oficial de albergues del municipio de Tecoluca.

Instituciones participantes en la comision municipal de proteccion civil

Responsable de Ejecucidén: CTS de Servicios de Emergencias.

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: SERVICIOS DE EMERGENCIAS

Nombre de Procedimiento

SERVICIOS DE EMERGENCIAS

Numero de procedimiento Responsable Paginas
Responsables de Comandos de 3
PRO 02-06
Salvamentos en Tecoluca

Fecha de elaboracién Fecha de revisién Fecha de actualizacién

Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Propdsito Asistiran las dreas de busqueda y rescate, evacuacion, primeros auxilios y

traslado a hospitales y Unidades de Salud.

Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de Tecoluca.
Objetivos Coordinar las operaciones de busqueda, rescate, atencidon pre-hospitalaria,

extincién de incendios y respuesta a incidentes con materiales peligrosos,
entre otros, utilizando adecuadamente los recursos existentes para la
respuesta.

Acciones de preparacion

21. Capacitacién del personal operativo en temas relacionados con la

conjunta respuesta.
22. Formacién de personal operativo en la metodologia de sistemas
de comando de incidentes.
23. Oficializacién de los procedimientos ante las autoridades
competentes.
24. Socializarlo con todos los titulares y suplentes de las instituciones
qgue integran la CMPC para el cumplimiento.
25. Simulaciones y simulacros para poner en practicas sus
capacidades.
26. Acuerdos de trabajo previos entre la PNCy La Fuerza Armada.
Pasos Acciones

Activacion de Responsable
de CTS de Servicios de
Emergencias

Activacion de las Instituciones de Respuesta

- Eltitular de Comandos de Salvamentos en el Municipio de Tecoluca
ante el impacto de un evento adverso de forma subita, cuando la
DGPC declare alerta amarilla o cuando el Presidente de la CMPC
convoque de forma urgente se presentara al COE para iniciar las
labores en el periodo inicial o periodo operacional vigente.

- Se establece comunicacién con las instituciones de respuesta para
establecer el detalle de los recursos para la respuesta disponibles
para la respuesta.
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Aproximacién a la zona de Coordinacion del personal en el terreno y el COE
impacto

- Establecer comunicacion con personal de las instituciones y
miembros de las Comisiones Comunales de Proteccidon Civil para
identificar las zonas mayores afectadas.

- El COE Municipal coordinara con personal de las instituciones de
respuesta en la zona de impacto para coordinar las tareas de
evaluacién preliminar de dafios.

- El Coordinador de la CTS de Servicios de emergencia garantiza que
en la zona de impacto se establezcan el Puesto de Mando con el
que tendrd comunicacién directa de las zonas afectadas.

- Si el evento tiene un nivel de complejidad que excede sus
capacidades solicita autorizacion al Presidente de CMPC para pedir
apoyo operativo y logisticas a CDPC de San Vicente.

- En base a la informacion recibida por parte de los Puestos de
Mando se determina cudles son las necesidades urgentes que se
pueden solventar con los recursos disponibles para iniciar su
desplazamiento a la zona de impacto.

Tareas de respuesta y Arribo a la zona de impacto

logistica en el terreno - El personal operativo debera al llegar a la zona y reportarse al area
de espera o en su defecto al puesto de comando para su registro.

- De acuerdo a la complejidad del evento, las competencias técnicas,
operativas y legales se determinara si el comandante de incidentes
continda al mando o lo transfiere a un representante de otra
institucion.

- Los equipos EDAN en el terreno deberd realizarlas sus tareas en
coordinaciéon con el Comandante de Incidente, el cual deberd
facilitar informacidn y recursos para que estos puedan hacer mas
eficiente su trabajo.

- Las estructuras SCl apoyaran a las instituciones externas que en
coordinacidn del COE municipal realicen tareas con algun nivel de
especialidad en la zona de impacto.

- Si la afectacién es muy compleja y requiere de varios periodos
operacionales estos deberan ser establecidos y coordinados con el
COE municipal para considerar el reemplazo del personal cuando
finalice cada periodo operacional.

- El coordinador de la CTS de Servicios de Emergencias coordinara
con el Coordinador del COE Municipal de Tecoluca los suministros y
recursos logisticos para el personal operativo asignado en el
terreno.

Cambio de periodo inicial y | Transferencia de mando:

periodo operacional - El Coordinador de la CTS de Servicios de Emergencias solicita a los
Puestos de Comando y a los Equipos EDAN en el terreno la
informacion para establecer un Estado de Situacion.
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- Actualizacidn de los cuadros situacionales en el COE Municipal.
- Entrega de la informacion al Coordinador del COE para que este a su
vez pueda realizar los informes e inicie el cierre operacional.

Cierre operacional

Compilacion de la informacién

- El Coordinador de la CTS de servicios de emergencia participa de la
reunion de cierre operacional para entregar los informes operativos
y realizar el cierre operacional.

- Transfieren el mando al personal del COE para iniciar un nuevo
periodo operacional.

- Se informa al personal operativo por medio de los Puestos de
Comando sobre cambio de personal con quienes deberan
coordinar.

Normas de seguridad Todo personal que participe en la emergencia no debera trabajar dos
periodos operacionales consecutivos.
Documentos de referencia | Tarjeta de campo SCl, Manual de Campo SCI, Procedimientos Operativos, Plan

Municipal de Proteccién Civil y planes de contingencia por evento.

Instituciones participantes

en la comision municipal de proteccién civil

Responsable de Ejecucion:

CTS de Servicios de Emergencias

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: ADMINISTRACION DE AYUDA HUMANITARIA

Nombre de Procedimiento

ADMINISTRACION DE AYUDA HUMANITARIA

Numero de procedimiento

Responsable Paginas

PRO 02-07

Coordinador de Ayuda Humanitaria

4
(logistica Alcaldia)

Fecha de elaboracion

Fecha de revisidon

Fecha de actualizacion

Marzo 2013 Mayo 2013 Agosto 2013
Realizar una gestion administrativa eficiente de la ayuda humanitaria en
Propdsito emergencias y desastres con afectacidon en el municipio de Tecoluca.
Alcances Municipio de Tecoluca Departamento de San Vicente.
Objetivos Ejecutar una eficiente respuesta basada en Las Normas Minimas Esfera

satisfaciendo la demanda de necesidades basicas de la poblacién afectada
por eventos adversos de origen natural o antrépico en el municipio de
Tecoluca

Acciones de preparacion
conjunta

27.

28.

29.

30.

31.

Capacitacion del personal en Normas Minimas Esfera y Carta
Humanitaria.

Realizar y mantener un inventario de recursos humanitarios pre-
posicionados en el municipio de Tecoluca.

Realizar gestion ante las autoridades competentes para el
mantenimiento de las bodegas y recursos pre-posicionados.
Socializarlo de los procedimientos operativos con todos los
titulares y suplentes de las instituciones que integran la CMPC
para el cumplimiento.

Realizar convenios de cooperacidn con instituciones que pueden
facilitar bienes y servicios humanitarios en emergencias en que
afecten el municipio de Tecoluca.

Pasos

Acciones

Preparacion para la
respuesta

Acciones previas:

Gestionar capacitaciones relacionadas a tareas humanitarias
para personal de instituciones que intervienen en el municipio de
Tecoluca.

Realizar actualizacion de inventarios de recursos humanitarios
pre-posicionados en las bodegas bajo la responsabilidad de la
CMPC de Tecoluca.
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- Obtener toda informacion posible en zonas vulnerables antes de
ser impactado por eventos adversos tales como: poblacidn,
condiciones climaticas, planes comunales de proteccidn civil,
recursos locales disponibles, instituciones presentes en la zona,
historia de desastres, contactos comunitarios entre otros.

- Revisar la informacién previa disponible de las zonas vulnerables
a las amenazas mas recurrentes.

- Instalacién del software LS Suma para el registro de los recursos
humanitarios almacenados en las bodegas.

Manejo de la Ayuda Registro y logistica para recibir ayuda humanitaria

Humanitaria - Activacion de los equipos de ayuda humanitaria autorizados por
el presidente de la CMPC de Tecoluca.

- Apertura de las bodegas pre-posicionadas los cuales se reportan
y estan en constante comunicacion con el COE Municipal para
realizar sus acciones.

- Preparacion de la logistica y recursos necesarios para almacenar
y registrar ayuda humanitaria la cual puede ser gestionada
previamente o de donantes sin previa solicitud.

- Revision de la computadora con el software LS suma que facilite
el registro, entradas, salidas y elaboracion de informes de la
ayuda humanitaria suministrada.

Entradas y Salidas de ayuda humanitarias

- El ingreso y salida la ayuda humanitaria deberd realizarse con el
formato previamente establecido para este fin y autorizado por
el coordinador del Equipo de Ayuda Humanitaria y el
Coordinadora del COE.

- Todos los insumos solicitados que se reciban en las bodegas
deberan revisarse garantizando su calidad y vencimiento para
posterior mente realizar su registro.

- El registro de los insumos debe realizarse de forma inmediata
dejando respaldo en un formato de ingreso a insumos a bodega.

Solicitud de ayuda humanitaria

- Toda solicitud de ayuda humanitaria debera ser elaboradas en el
formato disefiado para ese fin y autorizada por el Coordinador
del COE y el Coordinador del Equipo de Ayuda Humanitaria.
Coordiandor de la CTS LOGISTICA

- Toda solicitud de ayuda humanitaria debera ser respaldada por
documentos de respaldo tales como formatos EDAN que detallen
el andlisis de necesidades o censos poblacionales de personas
albergadas.

- No se aceptan solicitudes y formatos con testaduras,
inconsistencias o con informacién dudosa.

Proceso de rechazo o destruccion de la ayuda humanitaria

- Cuando un donante de ayuda humanitaria lleve insumos
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humanitarios de debera llenar el formato de ingreso de insumos
en los que se detalla la cantidad y caracteristicas de los
productos.

- Se solicita autorizacién al coordinador de ayuda humanitaria
para dar tramite de ingreso y revision.

- Si se autoriza el ingreso se procede a revisar la calidad,
caracteristicas de los productos.

- Si estos no reunen las caracteristicas de calidad minimas para el
consumo se procede al decomiso y destruccion, acto que
quedara respaldado por un acta de destruccién firmado por el
encargado de bodega y representante de instituciones
competentes que den fe de la razén de su destruccion.

Coordinacion y registro de distribuciones directas de ayuda
humanitaria hecha por instituciones e iglesias

- Toda institucion o iglesia que distribuye ayuda humanitaria
deberd hacerlo en coordinacién del COE Municipal de Tecoluca.

- Cuando una institucion o iglesia poseer recursos para
distribuirlos directamente en las comunidades afectadas debera
previamente informar y presentar un listado de los insumos a
distribuir, la cantidad, calidad y uso de la ayuda.

- Serd el COE municipal de Tecoluca quienes deberan indicar cual
es lugar donde deberan distribuir la ayuda bajo el criterio de la
demanda de ese tipo de productos.

- Si la ayuda no es necesaria en la zona afectada el Coordinador
del COE municipal y el presidente del CMPC podran rechazarlo
para que sea distribuido donde se necesite.

- La ayuda humanitaria entregada directamente por instituciones
e iglesias deberd registrarse como parte de las acciones de
respuesta a nivel municipal.

Cierre operacional

Inventario final

- Cuando se da por finalizada la emergencia los equipos de
bodegas proceden a actualizar los inventarios y depurar aquellos
productos que no se encuentran en buen estado.

Entrega de informe final

- Se elabora informe de acciones ejecutadas, manejo de Ia
situacion, asi como las buenas practicas y las debilidades en la
respuesta.

- El informe final debera ser firmado por el coordinador de ayuda
humanitaria y coordinador del COE.

Normas de seguridad

No debera distribuirse ayuda humanitaria sin tener actualizada la informacion
de los equipos EDAN quienes haran llegar la informacion al COE municipal.
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Documentos de referencia | Manual de Campo de Normas Minimas Esfera y Carta Humanitaria.
Manual de uso de LS Suma

Procedimiento para Administracién de Ayuda Humanitaria
Formatos de registro de insumos y recursos humanitarios.

Instituciones participantes en la comisién municipal de proteccién civil

Responsable de Ejecucidn: CTS de Logisitica

Comision técnica sectorial de apoyo: Todas
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Comisiones Municipales de Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres

de la Cuenca Baja del Rio Lempa

Protocolo Intermunicipal de Manejo de flujo de informacién y Comunicaciones

entre las Comisiones Municipales de Proteccién Civil de la Cuenca Baja del Rio

Lempa

Nombre del Protocolo | Manejo de flujo de informacién y Comunicaciones entre las Comisiones

Intermunicipal Municipales de Proteccion Civil de la Cuenca Baja del Rio Lempa

Numero de protocolo Responsable Paginas

01

Técnica/o Municipal de Proteccién Civil o
persona delegada por cada CMPC de 1/2
Tecoluca, Jiquilisco, San Luis La Herradura

y Zacatecoluca.

Fecha de elaboracion Fecha de revision Fecha de actualizacién

Noviembre de 2013

Propdsito

Establecer y fortalecer el proceso de intercomunicaciéon y coordinacion entre las
Comisiones Municipales de Proteccidn Civil de Tecoluca, Jiquilisco, San Luis La Herradura y
Zacatecoluca que integran la Cuenca Baja del Rio Lempa, con la finalidad de prevenir o
mitigar desastres, y mejorar la respuesta temprana a las comunidades a través del
enfoque de cuenca.

Alcances

El presente protocolo es una guia para la comunicacién entre las Comisiones Municipales
de Proteccién Civil de Tecoluca, Jiquilisco, San Luis La Herradura y Zacatecoluca que
integran la Cuenca Baja del Rio Lempa en periodos de emergencias.

Objetivos

1. Mantener un flujo valido de informacion entre las Comisiones Municipales de
Proteccion Civil que integran la Cuenca Baja del Rio Lempa, la DGPCy CEL (Tecoluca,
Jiquilisco, San Luis La Herradura y Zacatecoluca) ante cualquier tipo de fenémeno
gue ponga en riesgo a la poblacién o el medio ambiente.

2. Compartir informaciéon de monitoreo municipal que aporte a la prevencién o
mitigacion de desastres y a la toma de decisiones oportunas sobre una base de datos
e informacion actualizada.

1. Mejorar la organizacion y evitar la duplicidad de esfuerzos en la atencién a la
poblacién afectada por emergencias y desastres.

Acciones de
preparacion
conjunta

1. Socializar y distribuir copia fisica de este protocolo a las CMPC que integran la Cuenca
Baja del Rio Lempa e instituciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2. Elaborar y mantener actualizado y geo referenciado el directorio de radios de
Proteccidn Civil instalados en la cuenca baja del rio Lempa (Anexo 1 de este
Protocolo). Las actualizaciones deberan hacerse en mayo (antes de la entrada del
invierno) y diciembre (salida del invierno) de cada afio.

3. Garantizar y monitorear que existan los recursos disponibles (radios de frecuencia
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VHF, frecuencia simple y de Proteccidn Civil y operadores/as) para que la
informacion proveniente del actor estratégico CEL, esté disponible y sea recibida
oportunamente para todas las CMPC que integran la cuenca baja del rio Lempa.
Realizar monitoreo de prueba de medios el segundo viernes de cada mes.
Establecer vias alternas de comunicacién en caso de fallas en radios con todas las
CMPC de la cuenca baja.

Validar este protocolo mediante la realizacion de simulaciones y simulacros.

Pasos

Ante una situacion de emergencia por el eminente impacto de un evento o la
declaratoria de alertas, cada CMPC activard la comunicacidén entre los municipios,
haciendo las pruebas necesarias que establezcan la calidad de la comunicacidn. Asi
mismo verificard tener a la mano el directorio de radios de Proteccion Civil
disponibles en la cuenca baja del rio Lempa.

Tras las operaciones de monitoreo de cada Comisién Municipal de Proteccién Civil,
los alcaldes/as en su calidad de Presidentes de las CMPC o quienes ellos/as
deleguen, informaran a las otras CMPC integrantes de la cuenca baja la informacion
que consideren de interés en términos de la emergencia, la respuesta temprana, la
atencidn de victimas o rescate. Para lo cual haran uso del Directorio de radios.

Cada uno de los responsables del monitoreo de cada municipio llevara una bitacora
de las comunicaciones intermunicipales con la finalidad de reportar de inmediato
cualquier novedad que ponga en riesgo a la poblacién de los municipios.

Siempre que una CMPC considere necesario podrd consultar informacion relevante
relativa a eventos de emergencia a una o todas las demas CMPC integrantes de la
cuenca baja, de acuerdo al tipo de evento y localizacidn del mismo.

Los/as Presidentes/as de las CMPC de los municipios de la Cuenca Baja del Rio
Lempa coordinaran cualquier accién de atencién a poblacidn afectada, de busqueda
o rescate, asistencia humanitaria, evacuaciones, evaluacidon de dafios y otras, con
una o todas las CMPC de la cuenca baja.

Al realizar acciones coordinadas se comunicard los alcances y resultados de las
mismas a las CMPC involucradas.

Normas de
seguridad

Los responsables del monitoreo en cada municipio deberan garantizar mantener en
buen estado el equipo que garantiza la intercomunicacidn municipal entre todos los
municipios de la Cuenca Baja del Rio Lempay CEL.

Mantener actualizado el directorio de radios geo referenciados.

Toda informacion compartida entre las CMPC debera ser veraz y confiable.

Ninguna CMPC podra hacer publica informacion relativa a otra CMPC, de la cual ha
tenido acceso a través de este sistema intermunicipal de comunicacién.

Al contar con medios financieros se buscara contar con una frecuencia de radio
propia de la cuenca baja del rio Lempa.

Documentos
de
referencia

Ley de Proteccién, Prevencidn y Mitigacién de Desastres y su reglamento

Planes Municipales de Proteccién Civil

Manuales de funciones de las Comisiones Municipales de Proteccién Civil
Procedimientos de comunicacion de las CMPC de Tecoluca, Jiquilisco, San Luis La
Herradura y Zacatecoluca.

PwnNpE

Instituciones participantes

1 Comisién Municipal |2 Comisidn 3. Comision Municipal |4 Comision 5 DGPC
de Proteccion Civil de | Municipal de de Proteccién Civil de Municipal de
Tecoluca Proteccidn Civil de San Luis La Herradura Proteccidn Civil

Jiquilisco de Zacatecoluca
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: MANEJO DEL FLUJO DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

Nombre del
procedimiento

Manejo del flujo de informacidn y Comunicaciones_ Comision
Municipal de Proteccién Civil de Tecoluca

Numero de .
o Responsable Paginas
procedimiento
Sindico Municipal de Tecoluca vy
PRO 02-08 2

personal del CAM

Fecha de elaboracion

Fecha de revision Fecha de actualizacién

mayo 2013 Julio 2013 Agosto 2013
Establecer el proceso de comunicacién entre la Comision Municipal de
Propdsi Proteccién Civil, El Centro de Monitoreo El Playdn, las Comisiones Comunales de
roposito Proteccién Civil, la Comisidon Departamental de Proteccidn Civil y los municipios
Vecino.
Establecer una guia para la comunicacién de la Comision Municipal de
Al Proteccidn Civil con el Sistema Nacional de Proteccidon Civil, el Centro de
cances Monitoreo el Playén y sus Comisiones Comunales, su Sistema local de Alerta
Temprana y los municipios vecinos.
2. Garantizar un flujo valido de informacién hacia las autoridades municipales
Objetivos y la C.M.P.C.

3. Facilitar la toma de decisiones sobre una base de datos e informacién
actualizada.

1. Socializar y distribuir copia fisica de este procedimiento a las instituciones
del Sistema Nacional de Proteccién Civil y las Comisiones Comunales.

Acciones de 2. Socializar el procedimiento con las instituciones y actores participantes en
., el COEM.
prepa.raaon 3. Validar este procedimiento.
conjunta 4. Ejecucién de Simulaciones y simulacros.

5. Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de radio o reposicién de
estos, ampliacion de red deberd asumirlo la alcaldia municipal vy
presupuestarlo dentro de su funcionamiento.

1. El Sindico Municipal o el personal del CAM recaba las novedades y elabora
el consolidado de novedades apoyandose del personal del Centro de

Pasos Monitoreo El Playén.

2. Los Coordinadores o radio operadores de las Comisiones Comunales de

Proteccién Civil reportan diariamente las novedades en su comunidad, a las
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7:00 am al centro de monitoreo El Playén y en la época lluviosa la presencia
de lluvias, incremento en caudal de rios, quebradas, cafiadas u otros
afluentes que se localicen cerca o dentro de la comunidad.

El Sindico Municipal o el personal del CAM informa a la coordinacién de la
CMPC el aparecimiento de novedades fuera del rango normal de riesgo en
la o las comunidades.

La coordinacién de la Comisidn Municipal de Proteccién Civil informa a la
CMPC el potencial riesgo en esas localidades.

El alcalde municipal decide sobre la activacién de la Comisién Municipal de
Proteccién Civil y su COEM.

El Alcalde Municipal informa a la Gobernacidén Departamental la activacion
de la CMPC.

Normas de
seguridad

El vocero oficial del CMPC. sera el Sr. Alcalde Municipal o a quien él
designe.

Las instituciones deberan respetar el flujo de informacidon generado por el
COEM.

La fuente oficial de informacion sera el COEM, (jefe de operaciones).

Ningun delegado institucional podra entregar o divulgar informacién sin
previa autorizacion del coordinador del COEM y del Alcalde Municipal.

En caso de comprobarse que un representante institucional ha extraido
informacién del COEM para beneficio personal u otro ajeno a la asistencia y
proteccion de la poblacion afectada, serd reportado al Alcalde Municipal
para solicitar su destitucion del COEM y remplazo inmediato

Toda solicitud de informacion, electronica o fisica, por parte de
instituciones del Sistema Nacional de Proteccidn Civil u otras organizaciones
debera ser solicitada por escrito, firmada y sellada por su Director(a) para
que le sea enviada por via electrdnica a direcciones institucionales.

Los Comunicados o informes preliminares solo tienen validez si tienen la
firma y sello del presidente de la CMPC.

Los radios del centro de monitoreo El Playén, Alcaldia Municipal (COE),
Coordinadora Regional de CRIPDES San Vicente, Sindico Municipal y Alcalde
Municipal cuentan con la Programacion siguiente.

Los 2 radios bases de los centros de monitoreo el playén y el COEM
municipal deberdn permanecer en el canal de proteccidn civil con el scaner
activado.

Canal 1 Proteccion Civil Regional

Canal 2 Simplex CEL

Canal 3 Simplex comunidades

Canal 4 Simplex

Canal 5 Rep. El Playén

Los dos radios boses de los Centros de Monitoreo El Playon y el COEM
deberan permanecer en el canal de Proteccién Civil con el Scaner activado.

Los radios de las comunidades cuentan con la programacion siguiente.

Canal 1 CEl Proteccién Civil
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Canal 2 Simplex CEL

Documentos 1.

de

referencia 2.
3.
4,

Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres y su

reglamento.

Plan Municipal de Proteccidn Civil Prevencidn y Mitigacidon de Desastres

de Tecoluca.

Procedimientos de la CMPC.

Planes Contingenciales de la Comisidén Municipal de Proteccién Civil de

Tecoluca.

Instituciones participantes en la Comisién Municipal de Proteccion Civil

Alcaldia Municipal
PNC

MINSAL

SES

ARTE

uhEwN e

6. AMMT
7. MES

8. CORDES
9. MELIDAS
10. IDES

11. CRIPDES

12. Comandos de Salvamento
13. DGPC

14. ASMUR
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Comisiéon Municipal de Proteccion Civil de Tecoluca

Procedimiento de: MANEJO DEL FLUJO DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

Nombre del
procedimiento

Flujo de informacién y Comunicaciones_ Centro de Monitoreo El
Playon, Tecoluca

Numero del
procedimiento

Responsable Paginas

Administrador o administradora de

PRO 02-09 CORDES Y vigilancia de oficina de 2
CORDES en El Playon.
Fecha de elaboracion Fecha de revision Fecha de actualizacién
marzo 2013 mayo 2013 Agosto 2013
Establecer el proceso de comunicacion entre El Centro de Monitoreo El Playdn,
Propdsi la Comisién Municipal de Proteccion Civil, las Comisiones Comunales de
roposito Proteccién Civil, la Comisidon Departamental de Proteccién Civil y los municipios
Vecinos.
Establecer una guia para la comunicacion del Centro de Monitoreo El Playdn las
Al Comisiones Comunales de Proteccion Civil, la Comisidn Municipal de Proteccion
cances Civil con el Sistema Nacional de Proteccidon Civil, su Sistema local de Alerta
Temprana y los municipios vecinos.
1. Garantizar un flujo valido de informacién hacia las C.C.P.C, CM.P.Cy
Objetivos Municipios Vecinos.
2. Facilitar a la CMPC la toma de decisiones sobre una base de datos e
informacién actualizada.
1. Socializar y distribuir copia fisica de este procedimiento a las instituciones
del Sistema Nacional de Proteccidn Civil y las Comisiones Comunales.
Acciones de 2. Socializar el procgdimiento con las instituciones y actores participantes en
., el Centro de Monitoreo El Playén y el COEM.
prepa.raaon 3. Validar este procedimiento.
conjunta 4. Ejecucién de Simulaciones y simulacros.
5. Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de radio o reposicién de
estos, ampliacidn de red debera asumirlo la alcaldia municipal y
presupuestarlo dentro de su funcionamiento.
1. Los Coordinadores o radio operadores de las Comisiones Comunales de
Proteccién Civil reportan diariamente en la frecuencia de canal 1 simplex
Pasos comunidades las novedades en su comunidad, a las 7:00 am al centro de
monitoreo El Playén y en la época lluviosa la precipitacion de agua,
incremento en caudal de rios, quebradas, cafiadas u otros afluentes que se
localicen cerca o dentro de la comunidad.
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El Administrador o administradora de CORDES y vigilancia de CORDES estd a
la expectativa de cualquier informacidon que los municipio vecinos pueden
transmitir con relacion a novedades que puedan producir afectaciéon
principalmente en la cuenca baja del rio lempa u otras comunidades del
municipio.

La Administradora de CORDES o su personal reportan a los municipios
vecinos de Jiquilisco, San Luis La Herradura y Zacatecoluca cualquier
novedad que pueda afectar principalmente a la cuenca baja del rio lempa y
otras comunidades vecinas al municipio.

La Administradora de CORDES o su personal recaba las novedades y
elabora el consolidado de novedades y lo transmite en el canal de
proteccion civil (canal 1) al Sindico Municipal o al personal del CAM de
Tecoluca.

El Sindico Municipal o el personal del CAM informa a la coordinacién de la
CMPC el aparecimiento de novedades fuera del rango normal de riesgo en
la o las comunidades o municipios vecinos.

La coordinacién de la Comisién Municipal de Proteccién Civil informa a la
CMPC el potencial riesgo en esas localidades.

El alcalde municipal decide sobre la activacion de la Comision Municipal de
Proteccién Civil y su COEM.

El Presidente de la CMPC informa a la Gobernacion Departamental la
activacién de la CMPC.

Normas de
seguridad

El vocero oficial del CMPC, sera el Sr. Alcalde Municipal o a quien él

designe.

Las instituciones deberan respetar el flujo de informacidn generado por el
COEM.

La fuente oficial de informacidn sera el COEM.

Ningin delegado institucional podra entregar o divulgar informacion sin
previa autorizacion del coordinador del COEM y del Alcalde Municipal.

En caso de comprobarse que un representante institucional ha extraido
informacién del COEM para beneficio personal u otro ajeno a la asistencia y
proteccion de la poblacion afectada, serd reportado al Alcalde Municipal
para solicitar su destitucion del COEM y remplazo inmediato.

Toda solicitud de informacién, electronica o fisica, por parte de
instituciones del Sistema Nacional de Proteccidén Civil u otras organizaciones
debera ser solicitada por escrito, firmada y sellada por su Director(a) para
que le sea enviada por via electrdnica a direcciones institucionales.

Los Comunicados o informes preliminares solo tienen valides si tienen la
firma y sello del presidente de la CMPC.

Los radios del centro de monitoreo El Playon, Alcaldia Municipal (COE),
Coordinadora Regional de CRIPDES San Vicente, Sindico Municipal y Alcalde
Municipal cuentan con la Programacion siguiente:

Canal 1 Proteccion Civil Regional

Canal 2 Simplex CEL
Canal 3 Simplex comunidades
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Canal 4 Simplex

activado.

Canal 2 Simplex

e Los 2 radios bases

Canal 5 Rep. El Playén

de los centros de monitoreo el playon y el COEM
municipal deberan permanecer en el canal de proteccién civil con el scaner

Los radios de las comunidades cuentan con la programacion siguiente.
Canal 1 CEL Proteccion Civil

Documentos | 1. Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacidon de Desastres y su

de reglamento

referencia
Tecoluca.

3. Procedimientos de la CMPC.
4. Planes Contingenciales de la CMPC de Tecoluca.

2. Plan Municipal de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacidn de Desastres de

Instituciones participantes en la Comisién Municipal de Proteccion Civil

1. Alcaldia Municipal 6.
2. PNC 7.
3. MINSAL 8.
4. SES 9.
5. ARTE 10.

AMMT
MES
CORDES
MELIDAS
IDES

11. CRIPDES

12. Comandos de Salvamento
13. DGPC

14. ASMUR
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