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Presentacion.

En la celebracion de fiestas patronales en honor a la Virgen Santa Catalina de
Alejandria del municipio de Usulutan la aglomeracion de personas es el factor primordial del
riesgo para las personas que asisten a las diversas actividades de celebracion. Por esta razon,
es necesaria la preparacion de las instituciones de respuesta para la adecuada intervencion en
casos de emergencias.

La Alcaldia Municipal a través de las diferentes instituciones que conforman la
Comision Municipal de Proteccion Civil, deben activar los protocolos de asistencia de cada
institucion que la integran y la organizacion de un Plan de Contingencias, para dar respuesta a
la demanda normal o extraordinaria en situaciones de riesgo local en el marco de las Fiestas
Patronales de Usulutan.

Para la ejecucion del presente plan se activaran las Comisiones Técnicas Sectoriales
de Seguridad, Salud, Servicios de Emergencia y Logistica. En donde cada institucion
ejecutara su propio plan, manteniendo mecanismos de coordinacién y control de operaciones
seglin su competencia para dar respuesta a posibles accidentes viales, traumatismos, heridos,
evacuaciones, etc.

Este dispositivo brindara a la poblacion atencién pre hospitalario necesario en la red
del Sistema Nacional de Salud, bajo los estandares de salubridad y bioseguridad requerida,
disponiendo equipos y personal técnico especializado para dar tranquilidad a la poblacion.
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2. SITUACION
2.1. Antecedentes histoéricos.

En la segunda quincena del mes de noviembre de cada afio, el municipio de
Usulutan celebra sus fiestas patronales en Honor a la Virgen Santa Catalina de Alegria,
en las cuales se ejecutan una serie de eventos y espectaculos publicos que son la atraccién
primordial para la poblacién del municipio e incluso de otros municipios del pais.

Basado en el registro historico de casos recurrentes de incidentes en este tipo de
evento, asi como el analisis de posibles afectaciones en eventos de concentracion masivas
se pueden identificar diferentes tipos de riesgo y amenazas:

2.2. Escenario de intervencion.

Lo antes descrito, plantea una gama de escenario de riesgos asociados con la
actividad humana vy riesgo tecnologicos, los cuales incluye la ocurrencia de lesiones y
fallecimientos por accidentes de transito, casos de violencia, nifios extraviados,
incremento de enfermedades virales, respiratorias y digestivas; incendios asociados a la
negligencia o imprudencia y en el contexto actual derivado de la emergencia por la
Pandemia COVID-19 una alta probabilidad de incremento en los casos de contagio de
esta enfermedad, riesgos que a continuacion se describen:

2.3. Ubicacion geogréfica de la amenaza

Los escenarios de riesgo a nivel municipal, se constituye a partir de la actividad
humana que incluye la movilizacion en carreteras desde y hacia eventos recreativos o -
-religiosos, mercados, centros comerciales y la aglomeracion en cada uno de éstos, a
continuacion, la descripcion de los mas recurrentes:

ESCENARIO DE RIESGO UBICACION ESPECIFICA
— Carretera del BayPass.
Incremento en la ocurrencia de — Carretera Litoral (CA-2)
accidentes de transito. — Estacionamientos
Contagios por COVID-19 — Areas con alta afluencia de visitantes y sin
quardar medidas de biosequridad.
Enfermedades gastrointestinales, — Avreas con alta afluencia de visitantes y sin
infecciones respiratorias agudas guardar medidas de higiene adecuada.
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— Lugares de desarrollo de actividades recreativas y
Eventos de concentracién masiva. religiosas. (Parque, Estadios, Calles principales y
campo de la feria).

— Lugares de desarrollo de actividades recreativas y
Ocurrencia de incendios religiosas

estructurales. — Ventas de comida.

— Campo de la Feria.

— Lugares de desarrollo de actividades recreativas y

Incremento de casos Violencia religiosas. (parques, Estadios, calles principales,
parqueos y campo de ferias).

Incremento de casos de personas — Lugares de desarrollo de actividades recreativas y
extraviadas religiosas. (parques, Estadios, calles principales).
3. MISION.

Las instituciones que integran la Comision Municipal de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, ejecutaran acciones coordinadas de intervencion
para responder a los incidentes derivados de los Festejos Patronales de Usulutan, con
la finalidad de reducir las consecuencias inmediatas en las personas, a través la
respuesta expedita y acorde a las necesidades técnicas y operativas.

4. OBJETIVOS.
4.1. Objetivo general.

Implementar medidas preventivas y de asistencia a la poblaciéon en la
ocurrencia de incidentes que pudieran presentarse durante el desarrollo de los
Festejos Patronales, desplegando el servicio publico de proteccion civil, a través
de la activacion de las instituciones de la Comision Municipal de Proteccion
Civil.

4.2. Objetivos especificos.
4.2.1. Establecer el mecanismo de coordinacion interinstitucional que

permita responder de acuerdo a competencias institucionales y
procedimientos operativos, en la respuesta a los incidentes que
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pudieran presentarse durante el periodo de cobertura comprendido
en el presente plan.

4.2.2. Establecer los procedimientos para el monitoreo y la consolidacion
de la informacion, proveniente de las acciones operativas
desarrolladas por las instituciones de la Comision Municipal de
Proteccidn Civil activadas para la ejecucion de este plan

4.2.3. Divulgar las recomendaciones y medidas preventivas a la
poblacién en general, a través de los medios de comunicacion
masiva disponibles

5. ALCANCE.

El presente plan es de cumplimiento obligatorio y general para todas las instituciones
que integran la Comision Municipal de Proteccion Civil en todo el territorio municipal de
Usulutan, durante el periodo comprendido del 18 al 26 de noviembre del 2023, a partir de
la ejecucion de los siguientes aspectos:

Concepto de operaciones.
Organizacion para la respuesta.
Procedimientos de intervencion.
Mecanismos de direccion.

Mecanismo de control de operaciones.
Cadena de direccion.

Disposiciones generales.

YVVVVVYVYY

EJECUCION.

o

6.2. Concepto de operaciones.

La Comision Municipal de Proteccion Civil de Usulutan ejecutara acciones
preventivas y de asistencia a la poblacion, a través de la activacion de las instancias
operativas, a fin de establecer procedimientos de intervencion dirigidos a proporcionar
una respuesta expedita y efectiva, procurando que dichas acciones satisfagan las
necesidades de auxilio de la poblacion que lo amerite durante el periodo de los Festejos
Patronales 2023.
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6.3. Organizacién de la respuesta.

La organizacion para responder a las emergencias generadas en el marco de la
celebracion de los Festejos Patronales, se respalda en el marco juridico y legal del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, cada institucion participante ejecutaran las
acciones necesarias de acuerdo al siguiente orden:

6.3.1. Nivel politico estratégico de la ejecucidon del plan
a. Descripcion.

Esta instancia estara conducida por el Sefior Alcalde Municipal y presidente de la
Comision Municipal de Proteccion Civil que en el marco de la ejecucion del presente
plan, activara al nivel Municipal y la toma de decisiones estratégicas de las acciones de
respuesta que desarrollaran las instituciones operativas de acuerdo a los lineamiento
establecidos en el presente Plan.

b. Funciones generales.

» Declarar la activacion y desactivacion del presente plan.

> Verificar la activacion de los equipos técnicos sectoriales para la ejecucién de este
plan.

» Dar a conocer las instrucciones del plan operativo a la CMPC

Tomar las decisiones, segun lo establecido por la ley de Proteccion Civil.

> Recibir los informes operativos de acuerdo a cada periodo operacional durante la
ejecucion del plan.

A\

6.3.2. Nivel de direccién del plan Descripciéon
a. Descripcion.
Esta instancia estara conducida y representada por el Alcalde Municipal y presidente de
la Comisién Municipal de Proteccion Civil o persona a quien delegue para realizar esta
funcion.
b. Funciones generales.
> Delegar un enlace en el Puesto de Mando y asegurar la permanencia mientras

dure la ejecucion del dispositivo.
» El Enlace en el PMU informara las acciones desarrolladas de su personal
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» Informar de las acciones operativas y las necesidades al nivel politico
estratégico, al final de cada periodo operacional.

» Divulgar medidas de prevencién y proteccion de enfermedades, acorde a
lineamientos del Ministerio de Salud.

» Distribuir el presente plan a las instituciones del sistema involucradas.

> Desarrollar monitoreo de las acciones del presente Plan a través de las
instituciones activadas.

» Supervisar la ejecucion del presente plan y conducir la evaluacion del mismo al
final de la operacion.

> ldentificar los problemas en la ejecucion del plan y definir las prioridades de
atencion.

6.3.3. Nivel de ejecucidn del plan.
a. Descripcion.

» Esta instancia estara conducida por las autoridades de cada una de las
instituciones participantes en la operacién del dispositivo, quienes ejecutaran las
acciones de respuesta en coordinacion directa en el personal desplegado en el
terreno ya sea puestos de mandos, puntos de control, etc. a partir de la siguiente
organizacion:

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DE LA RESPUESTA
Institucio SERVICIOS DE RESPUESTA SOPORTE
nes Rescate Primero Seguridady | Control Apoyo EXti”Cié Planific | Gesti6n de la
Responsa | salud acuatico |° tre?nsito g toxicoldgico Iogis);ico incendi | acion informacion
bles auxilios 0s
DGPC X X
Salud X X
PNC X
FAES X X
CBES X
Cruz Roja X
Cruz Verde
Alcaldia X X X X

b. Funciones Generales.
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> Delegar un enlace en el Puesto de Mando y asegurar la permanencia de
mientras dure la ejecucion de los diferentes dispositivos.

> Informar de las acciones operativas y las necesidades al Puesto de Mando.

> Evaluar periédicamente la ejecucion del plan y ajustar los cursos de accion a
sequir.

> Registrar las novedades de los puestos de socorro y seguridad en el terreno,
usando los formularios proporcionados.

» Las Instituciones involucradas en la operacién serdn responsables de la
asignacion y relevo del personal de los puestos de socorro y seguridad en el
terreno, asi como de los enlaces designados en el Puesto de Mando, debiendo
cumplir con la puntualidad, idoneidad y continuidad de la asistencia del personal
asignado.

» Los responsables de la recoleccion y andlisis de la informacion en el Puesto de
Mando deberan mantener actualizado los diferentes cuadros de situacion a efecto
de proporcionar una informacion oportuna y debidamente comprobada
correspondiente a las operaciones que se han realizado.

» El encargado de Puesto de Mando dara seguimiento continuo del desarrollo de la
operacion de tal forma de resolver cualquier situacién no prevista.

» Pronosticos: Se usara la informacion proporcionada cada 24 horas por el
Observatorio Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, con el objeto de
mantener un monitoreo constante de las condiciones climaticas y de mareas para
mantener informada a la poblacion en general y a las instituciones involucradas.

> Participar en la evaluacién del plan una vez concluida las operaciones enmarcadas
en el mismo.

6.3.4. Estrategia de respuesta prevista.

La estrategia de intervencién definida para la ejecucidon del presente plan, concibe la
atencion de 6 actividades principales en todo el periodo vacacional:

6.3.4.1. Instalacion de Puesto de Mando unificado (PMU).

Para los dias 18, 22, 25 y 26 de noviembre se instalard un Puesto de Mandos
Unificado (PMU) en la segunda planta de la Alcaldia Municipal de Usulutan, integrado
por un enlace de las siguientes instituciones: Policia Nacional Civil, Fuera Armada,
Cuerpo de Agente Municipal, Proteccion Civil, Cruz Roja y Cruz Verde con el objetivo
de mantener los mecanismos de coordinacion y control de las operaciones del dispositivo

6.3.4.2. Prevencién de accidentes de transito a través de controles de
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velocidad:

A fin de reducir la accidentalidad y concientizar a los conductores sobre la
importancia que tiene el cumplir con las normas de transito vigentes, se instalaran puestos
que controlen y regulen el trafico en las carreteras con mayor afluencia vehicular, los
cuales incluirdn en algunos casos, control de dopaje segln lo establezca la Policia de
Trénsito Terrestre.

6.3.4.3.  Monitoreo de centros aglomeracion de personas

Estos dispositivos que seran integrados y ejecutados por las instituciones de
atencion pre-hospitalaria (Proteccion Civil, Cruz Roja y Cruz Verde) y seguridad
(Policia Nacional Civil, Fuerza Armada y Cuerpo de Agente Municipal), se instalaran en
los principales lugares donde se prevé la mayor afluencia de personas de acuerdo a lo
planificado en la distribucion del personal en zonas priorizadas.

6.3.4.4. Instalacion de puestos de socorro para monitoreo de actividades
en carreteras.

A fin de proveer asistencia pre-hospitalaria, oportunay eficaz, ademas
de garantizar el adecuado cumplimiento de la cadena de socorro, se instalaran puestos
de socorro en los lugares estratégicos con mayor afluencia vehicular y en
concentraciones de personas como en los espectaculos publicaos y religiosos.

6.3.4.5. Control de incendios.

Seran atendidos por la instancia responsable por misién institucional con el
apoyo de las instituciones del Sistema Nacional.

6.3.4.6. Atencion de la salud.

A fin de dar seguimiento a las Disposiciones de prevencion de transmision
de COVID _19, prever la atencién en el primer nivel de la salud, asi como la atencion
hospitalaria en el segundo y tercer nivel, se coordinaran todas las actividades con el
Ministerio de Salud como ente rector del Sistema Nacional de Salud.
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6.4. Responsabilidades por competencias institucionales en el
dispositivo.
AREA INSTITUCION ACTIVIDAD NESHONAEES RIS
OPERATIVO
_ o Alcalde Municipal. Dr.
Coord.mar.la Organlza?lon, Luis Ernesto Ayala
Planificacion, aprobacion y Benitez.
Ejecucion del plan Tel. 78903670
ALCALDIA . Jefe de Mantenimiento
Asignar recursos Tel. 74934146
LOGISTICA ¢
Coordinador de Festejos Patronales -
Jose Maria vides
Tel.76964072
DGPC planificacion y ejecucion del plan  |1¢| 78611927
Atencion de emergencias, Dr. Rameal Coérdova
SALUD traslado, control de vectores Alvarado
SALUD (abatizacion y fumigacion), Tel. 77372171
higiene y saneamiento.
Jorge Osmel Morales 7118-6768
Dispositivo de seguridad y control CNEL. DE INF. DEM.
dentro y fuera de la zona de Jose Carlos Estrada
FAES concentracion masiva y puntos | Villafuerte
estratégicos. Tel. 76024878
Dispositivo de seguridad y control|[SOMisionado, Carlos
vial dentro y fuera de la zona de :\D/Iag?berto Marroquin
< : ejia
SEGURIDAD concentracion masiva y puntos
PNC estratégicos. Tel. 70704241
Enlace PMU
Inspector Aldo Ramirez Tel. 70040704
CAM sequridad v Ord Coronel Luis Fernando
eguridady Lrden Mosso Tel.7871-1371
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SERVICIOS

CBES

Atender y verificar posibles
amenazas sobre incendios, corte
circuitos, accidentes de transito,
contaminacion de materiales
peligrosos y atencion de victima
otros.

Eduardo Antonio Soriano
Celular. 76321031
Tel. Fijo: 2662800

DE

EMERGENCIA|/CRUZ

Monitoreo constante y atencion de
emergencias pre-hospitalarias y

Juan Carlos Aguilar

traslado de victimas

ROJA L Tel. 71096959
traslado de victimas.

CRUZ Monitoreo constante y atencion de|Jimmy Santiago Amaya
emergencias pre-hospitalarias i

VERDE g p p Yy  |Quinteros

Tel. 73186946

6.5. RECURSOS INSTITUCIONALES.

H. HUMANOS E. EQUIPOS 1. INSTALACIONES
TIPO DEL CANTIDAD
INSTITUCION RECURSO DESCRIPCION STE T
Humano Bomberos 12
Instalaciones Estacion de Bomberos 1
BOMBEROS Equipos UniQad de moFobomba . 1
Vehiculo L. Tipo Ambulancia 1
Humano Personal empefiado P
SEXTA Instalaciones Poligono de Tiro P
BRIGADA DE Sexta Brigada de Infanteria 1
INFANTERIA. Equipos Pick-up P
Patrullas Moviles P
. Humano CAM 20
ALCALDIA Personal de Logistica 40
MUNICIPAL Instalaciones Palacio Municipal 1
Equipos Vehiculos 3
Humano Personal Operativo 63
UMO
POLICIA Instalaciones Subdelegfslciones !
NACIONAL Delegacion
CIVIL Vehiculos Asignados a las 5
Equipos Unidades
Motocicletas 4




Plan

Humano Voluntarios 34
CRUZ ROJA Instalaciones Sede 1
Equipos Ambulancias 5
Humano Personal Operativo 34
MINISTERIO Hospitales MINSAL 1
DE SALUD Instalaciones Hospitales I1SSS 1
FOSALUD 12 2 2
Humano Socorristas 15
CRUZ VERDE Instalaciones Sede 0
Equipos Ambulancias 2
Humano Técnicos 9
EITEM 10
Instalaciones Sala de Crisis 1
DGPC Radios VHF 4
Equipos Camillas 2
Pick-up 0
TOTAL 283 |35]| 14

4. MECANISMO DE CONTROL DE OPERACIONES.
4.2. Control inicial de las operaciones.

Es responsabilidad de la Comisién Municipal de Proteccion Civil que el control inicial se
desarrolle por medio de un adecuado proceso de divulgacion del presente plan, a fin de
que todas las instituciones que integran el la Comision Municipal de Proteccion Civil,
Prevencidn y Mitigacion de Desastres a fin de que sea adoptado en funcién de:

Los escenarios de intervencion prevista en el presente plan.

La mision del plan.

Los objetivos especificos.

Las acciones de intervencion.

Designacion previa de enlaces en el Puesto de Mando

La prevision de la listeza operacional del personal.

VVVYVYY

4.3. Control continuo.

Se ejercera en cada periodo operacional, mediante la supervision del cumplimento de los
objetivos del plan a través de los enlaces institucionales asignados en el puesto de mando
unificado, mediante la transmisién de informes, consolidados o solicitudes de
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coordinacion en el preciso momento que se necesiten. Cada responsable tendra la
obligacion de garantizar un adecuado registro de la informacion, a fin de que ésta sea
analizada en debida forma expedita para el establecimiento de la situacion, identificacion
de problemas y aplicacion de cursos de accion para la respuesta a los incidentes.

4.4. Control final.

Se desarrollara a partir de la evaluacion de los resultados de la ejecucion de este plan, la

cual se realizard en los siguientes 8 dias habiles posteriores a la finalizacion de las

operaciones, esta tendra como objetivo general, la identificacion de brechas operativas a

partir de los siguientes aspectos:

» Aceptacion de la convocatoria a la activacion de la Comision Municipal de
Proteccion Civil.

» Desempefio del personal involucrado en las operaciones.

Procedimientos realizados.

» Mantenimiento de la listeza operacional del Puesto de mando.

A\

5. ADMINISTRACION Y LOGISTICA.
7.1 Administracioén.

Una vez activado el plan, todas las instancias involucradas deberén disponer de sus
medios y recursos para la operatividad de lo dispuesto, procurando cumplir las
responsabilidades que demanda cada una de las acciones de intervencion.

7.2 Logistica.

Cada una de las instituciones participantes en el presente plan asumira su propia logistica.
La Alcaldia Municipal realizara el soporte logistico necesario a las instituciones
participantes para la buena ejecucion de las acciones.

8. COMUNICACIONES.

El sistema de comunicaciones que para la ejecucion del presente plan serd utilizada,
corresponde a los medios que ya funcionan para la coordinacion de acciones operativa
del dia a dia en la Comision Municipal de Proteccién Civil, desde el sistema de radio
VHF y los medios convencionales telefonia mévil y WhatsApp

9. DISPOSICIONES GENERALES.
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9.1 Presidencia de la Comision Municipal de Proteccion Civil.

» Someter a aprobacion ante la Comision Municipal de Proteccion Civil de
Usulutén y su respectiva distribucion.

9.2 Direccién General de Proteccion Civil.

» Socializar el presente componente entre las instituciones del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil.

» Mantener en condiciones adecuadas las instalaciones y el equipamiento del
Centro de Operaciones de Emergencia.

> Darle seguimiento a las actividades que se ejecuten en el marco del presente
plan.

10. DISTRIBUCION.

El presente Plan se distribuira a las instituciones que conforman la CMPC posterior a la
reunion de aprobacion del mismo, la distribucion se realizara en forma digital.

11. Autorizado.

Para efecto de su aprobacién y autorizacion, se anexa certificacion de acuerdo de
aprobacién.



Plan Municipal de Contingencias, Festejos Patronales 2023
Municipio de Usulutan

AUTORIZADO

El presente plan denominado “plan municipal de contingencia, festejos patronales de
Usulutdn, 2023, el cual consiste en montar un sistema operativo con las comision
municipal de proteccién cancil, prevencion y mitigacion de desastres con la finalidad de
dar una respuesta oportuna y eficiente ante cualquier evento adverso que se presente
durante el periodo estipulado que comprende desde el dia 18 al 26 de noviembre de 2023
en la alcaldia municipal de Usulutdn para que sea implementado y sea enviado a la
comision departamental de proteccion de Usulutan, para hacer constar firmamaos.
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ANEXOS. FICHA DE PMU POR EVENTO A CUBRIR

ANEXO 1. Ficha del dispositivo DESFILE DE CORREOS DIA 18

ANEXO 2. Ficha del DISPOSITIVO EL ESDADIO DIA 22

ANEXO 3. Ficha del dispositivo en CARNAVAL DIA 26



