
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZACATECOLUCA, UNIDAD DE PLANIFICACIÓN, ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL: Zacatecoluca, a las diez horas y cuarenta y siete minutos del día trece de agosto de dos mil diecinueve.
Proceso ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, promovido de oficio de parte de la UNIDAD DE PLANIFICACIÓN, ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL, en referencia al expediente S-2019-08 relativo al desarrollo de un proyecto de construcción, situado en ---------------------------------------------------------------------------, Municipio de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, en parcela identificada con el Número 0821- ________ según Mapa Catastral, el cual se consta que  ha cometido una Infracción Urbanística  en un proyecto de construcción  denominado “PIZZA HUT ZACATECOLUCA”, sin contar con el permiso de construcción acorde al Art. 118 y sus agravantes Art. 133 literal “b”   de la ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, en donde la sociedad __________________ representada legalmente por el señor  ------------------------- y el señor ------------------------------  propietarios del proyecto y la Arquitecta ----------------------------- Reg. A------, actuando como profesional responsable y en adelante se conocerán como los INFRACTORES 
LEÍDO LOS ANTECEDENTES:
1. [bookmark: _GoBack]Que según MEMORANDUM DE DEVOLUCION III, del Expediente UPODT-2019-10, recibido por el Señor --------------------- de fecha 10 de abril de 2019, consta que durante la inspección técnica  esta unidad determino: 1) las áreas a construir sobrepasan lo estipulado en el Art. 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, indicando que se debe tramitar el DICTAMEN TECNICO en OPLAGEST LA PAZ, 2) “En fecha ocho de abril de dos mil diecinueve se realizó Inspección Técnica al inmueble y se observó que “…Que según Inspección Técnica se hace constar que las obras de construcción ya fueron iniciadas…””
2. Que mediante notificación entregada en fecha 11 de abril de dos mil diecinueve y recibido por el Señor -----------------, se les previene del proceso sancionatorio en contra de los infractores, a efecto de hacer de su conocimiento las diligencias que se instruyen en su contra para hacer uso de su derecho de defensa Art. 13 de la REFORMA A LA ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA,  se les citó en el plazo estipulado en el Art. 131 del CÓDIGO MUNICIPAL  a la Unidad De Planificación, Ordenamiento Y Desarrollo Territorial. Y que dentro de ese citatorio se notifica como medida cautelar la SUSPENSIÓN DE OBRA Art. 143 de la referida Ordenanza. 
3. Que conforme al Art. 13 numeral 4) se levanta acta de la citación al señor ----------------------, actuando como representante del proyecto, de fecha 11 de abril de dos mil diecinueve, de lo cual compareciendo a esta unidad se tomó la siguiente consideración: “...El representante solicita 60 días calendario para subsanar la infracción amparados al Art. 134.-      Por lo cual se le otorga lo solicitado iniciando 12 de abril 2019 ...”.
4. Que mediante notificación de apertura a prueba vía electrónica al correo electrónico -------------------------  de fecha 26 de julio de 2019 y entregada en fecha de recibido el 07 de agosto de 2019 y recibida  en físico por el Señor ------------------, se previene a los infractores que cuentan con OCHO DÍAS HÁBILES, para presentar a esta unidad las pruebas pertinentes, las cuales serán utilizadas como circunstancias atenuantes del proceso sancionatorio, y que cuya valoración serán tomadas en cuenta durante la resolución final.
5. Que transcurrido el plazo otorgado por el Art. 13 de la REFORMA A LA ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, presenta escrito el señor --------------------------- y autenticado en legal forma por la notaria -------------------------------. y anexo por la misma notaria, anexando documentos ya existentes en sus respectivos expedientes y realizando el petitorio 1) Admitir el escrito 2) admitir la prueba ofrecida 3) considerar acuerdos verbales 4) solicitud de opinión técnica OPLAGEST LA PAZ 5) ser absueltos de cualquier sanción. Anexo agrego de prueba 2-3.
6. La unidad solicitó copia simple a OPLAGEST LA PAZ de Dictamen Técnico de Construcción Exp. 050-19 del proyecto “PIZZA HUT ZACATECOLUCA”, contando con 6 folios útiles.  Resaltándose el Numeral 9 romano VI
“VI. Mediante inspección de campo practicada por un técnico de esta oficina y un
técnico de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca en fecha 28 de Mayo de 2019, en el lugar donde se desarrolla la construcción solicitada y cuyo informe de inspección de campo se encuentra en el expediente 050-19, consta que el proyecto de construcción ya ha sido desarrollado con obras de construcción, sin contar con el permiso de construcción que mandata la ley…”
EXPOSICIÓN RAZONADA 
Con los antecedentes expuestos se razona que los infractores no eran desconocedores que la obra se encontraba en construcción, y que mediante la notificación de inicio del proceso sancionatorio se les ordeno la medida cautelar de suspensión de obra, bajo ese orden la inspección de campo tanto por técnicos de la Municipalidad  de fecha 8 de abril de 2019 y La realizada por OPLAGEST LA PAZ en conjunto con la municipalidad de fecha 28 de mayo  de 2019, constatan que existe obra en ejecución de dicho proyecto, por tanto esta acción se convierte en una infracción urbanística según el Art. 129 de la Ordenanza  Reguladora al no poseer el Permiso de Parcelación  y/o  Construcción, claramente descrito en el Art 118 de la referida Ordenanza, No poseyendo  “…el acto administrativo municipal donde se garantiza el cumplimiento de las normas de construcción establecidas tanto a nivel municipal como nacional…”  , por lo cual hay fundamento para catalogar según el Art 129. Como una infracción urbanística, bajo esa línea como una Infracción Grave según Artículo 131 inciso “a” el cual reza “a. iniciar actividades, obras o proyectos de urbanización, parcelación, construcción, ampliación, remodelación o mejoras de obra existentes, en terrenos aptos para estas actuaciones, sin haber obtenido el permiso correspondiente según sea el caso.” , aunque los infractores se apegaron a su derecho constitucional de ser escuchados y quedando plasmado en acta de reunión en que se solicitó y se les concedió un plazo de sesenta días calendario que comprende el periodo del 12 de abril de abril de dos mil diecinueve al trece de junio de dos mil diecinueve, la responsabilidad de subsanar la infracción según el Artículo 11 de la Reforma de la Ordenanza  adecuándose a las normativas es de los infractores y que durante ese periodo los infractores no subsanaron la infracción antes de la finalización del plazo establecido de sesenta días calendario no existiendo registro que solicitaron prórroga del plazo.
Respecto a No acatar la medida cautelar de suspensión de obra, la Ordenanza Reguladora en su Art. 133 Circunstancias Agravantes literal “b”:
“Circunstancias agravantes
Art.133.- Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los infractores a la presente ordenanza las que se enumeran a continuación: 
a.	Por la reincidencia en el cometimiento de infracciones previstas en la presente Ordenanza según resolución firme emitida por la autoridad competente. 
b.	Persistir en la infracción iniciado el procedimiento sancionatorio si se ha ordenado la suspensión de la obra.
En caso de configurarse estas circunstancias agravantes la multa se incrementará hasta en dos salarios mínimo mensual vigente para el sector comercio y servicios, sobre el monto que le correspondería.”, agudizando aún más la sanción.
Referente al petitorio de los infractores 1) Admitir el escrito 2) admitir la prueba ofrecida 3) considerar acuerdos verbales 4) solicitud de opinión técnica OPLAGEST LA PAZ 5) ser absueltos de cualquier sanción. Anexo agrego de prueba 2-3, se responde:
1) Numeral 1, el escrito es admitido por encontrarse dentro de los plazos establecidos y en legal forma conforme a las normativas administrativas que lo rigen.
2) Numeral 2 de la prueba ofrecida:  prueba 1-1 copia de mandamiento de pago por permiso de demolición, recibo Nº 040682, Resolución de permiso de proyecto de demolición AMZ-UPODT-DM-2019-Nº01. No es procedente ya que este corresponde a otro acto administrativo; prueba 1-2 copia carta de aprobación de planos emitida por la Sección de Seguridad Ocupacional del Ministerio De Trabajo Y Prevención Social, copia de carta de Cuerpo de Bomberos sobre aprobación de planos arquitectónicos emitido por la Unidad de Prevención y Seguridad Contra Incendios. Es procedente ya que es propio de la subsanación de la infracción tomándose como atenuantes; prueba 2-1 copia de comprobante de ingreso UPODT-2019-10. No es procedente ya que este acto quedo concluido en el MEMORANDUM DE DEVOLUCION III, del Expediente UPODT-2019-10; prueba 2-2 copia mandamiento de pago por tramite OPLAGEST LA PAZ Nº 01704, Es procedente ya que es propio de la subsanación de la infracción tomándose como atenuante; prueba 2-3 copia de contraseña de ingreso OPLAGEST LA PAZ Exp. 0050 de fecha 15 de mayo de 2019, copia de notificación para pago derecho de construcción emitido por OPLAGEST LA PAZ, copia de mandamiento de pago por permiso de construcción emitido UPODT, Es procedente ya que es propio de la subsanación de la infracción tomándose como atenuante; prueba 2-3 anexo de copia de recibo de cobro Nº338640, copia de poder especial  a favor de la Licenciada ----------------------------, Es procedente ya que es propio de la subsanación de la infracción tomándose como atenuante.
3) Numeral 3 de acuerdos verbales: los acuerdos tomados durante el proceso sancionatorio y de procesos comunes, queda plasmando mediante actas suscrita por el jefe de la unidad y el administrado, por lo cual la petición no es procedente.
4) Numeral 4 solicitud de opinión técnica OPLAGEST LA PAZ, no es procedente ya que se cuenta con copia del Dictamen Técnico de Construcción Exp. 050-19 del proyecto “PIZZA HUT ZACATECOLUCA” siendo la opinión clara en el numeral 9 romano VI.
5)  Numeral 5 ser absueltos de cualquier sanción, no es procedente ya que se actúa de acuerdo a los Artículos 130, 131, 133, 135, 136, 137, 143. de la ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA.



FUNDAMENTO JURÍDICO 
En el sentido de lo expuesto se concluye que existe una infracción grave cometida por la sociedad ------------------ representada legalmente por el señor ------------------------ y el señor ------------------------------------------- propietarios del proyecto y la Arquitecta ----------------------- Reg. A------, actuando como profesional responsable; siendo las razones iniciar obra sin haber obtenido el permiso correspondiente y como circunstancia agravante persistir en la infracción pese al paro de obra emitido por esta unidad. Bajo esos criterios se deduce y se clasifica conforme al Art. 129, como una INFRACCIÓN GRAVE del Art 131, literal a) y como CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE conforme al Art. 133 literal b).  Quedando establecida la infracción cometida se impone una Sanción basándose en el Art. 135 de La Ordenanza Reguladora, y que de acuerdo a la gravedad de la sanción se determinada en el Art. 136 siendo el numeral 1) Multa. 
Que habiendo reconocido la sanción siendo esta 1) MULTA del Art. 137, de una multa graduándola en dicho Artículo “…Para las Infracciones Graves: Hasta siete salarios mínimos mensual vigente para el sector comercio y servicio…”, 2) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES según el Art. 133 literal b), incrementando la multa dos salarios mínimos mensual vigente para el sector comercio y servicio.
Que se reconocen las atenuantes descritas como procedentes a la presente infracción, disminuyendo la multa cuatro salarios mínimos vigente para el sector comercio y servicio, en ese sentido la multa y siguiendo la recomendación del Art. 137 de la ordenanza en la cual se cita que la sanción deberá aplicarse por cada infracción cometida siendo en este caso:
Infracción uno: siete salarios mínimos vigente para el sector comercio y servicio de lo cual se disminuyen cuatro salarios por las atenuantes anterior descritas siendo entonces la multa de tres salarios mínimos vigente para el sector comercio y servicio por INFRACCIÓN GRAVE según Artículo 131 inciso “a” el cual reza “a. iniciar actividades, obras o proyectos de urbanización, parcelación, construcción, ampliación, remodelación o mejoras de obra existentes, en terrenos aptos para estas actuaciones, sin haber obtenido el permiso correspondiente según sea el caso.” 
Infracción dos: dos salarios mínimos vigente para el sector comercio y servicio por CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES según el Art. 133 literal b)
POR TANTO, de conformidad a lo antes expuesto, basándose a los artículos  2, 3, 11, 12, 14, 15, 86, 203, 204 ordinal 3º de la Constitución, 3 numeral 3, 4 numeral 23 y 27 y 32 del Código Municipal; 1, 2, 3, 4, 118, 131 inciso “a”, 133 inciso “b”  141 y 142 de la Ordenanza Reguladora Del Desarrollo, Ordenamiento Y Gestión Del Territorio Del Municipio De Zacatecoluca, la UNIDAD DE PLANIFICACIÓN, ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL Resuelve: A) DECLÁRESE hay lugar a la existencia y responsabilidad de la infracción cometida y sus agravantes por la sociedad ---------------. representada legalmente por el señor -------------------------- y el señor ----------------------------- propietarios del proyecto y la Arquitecta ---------------------------- Reg. A-----, del proyecto denominado “PIZZA HUT ZACATECOLUCA”, por INICIAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN SIN HABER OBTENIDO EL PERMISO CORRESPONDIENTE Y CON EL AGRAVANTE PERSISTIR EN LA INFRACCIÓN SI SE HA ORDENADO LA SUSPENSIÓN DE LA OBRA, B) IMPÓNGASE una MULTA correspondiente a tres salarios mínimo del sector comercio y servicio siendo un monto de NOVECIENTOS DOCE /51 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDAS DE AMÉRICA ($ 912.51) por  la INFRACCIÓN GRAVE contenida en el literal a) del Art. 131 de la Ordenanza Reguladora Del Desarrollo, Ordenamiento Y Gestión Del Territorio Del Municipio De Zacatecoluca, C) AGRÉGUESE  incremento de la multa en un monto de SEISCIENTOS OCHO /34 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA ($ 608.34) equivalente a dos salarios mínimos del sector comercio y servicio por haber incurrido en la CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE, persistir en la infracción si se ha ordenado la suspensión de la obra contenida en el literal b) del Art. 133 de la Ordenanza Reguladora Del Desarrollo, Ordenamiento Y Gestión Del Territorio Del Municipio De Zacatecoluca, D) ORDÉNESE a la sociedad ----------------------- representada legalmente por el señor ------------------------- y el señor ----------------------------------- propietarios del proyecto y la Arquitecta ---------------------------  Reg. A------ como profesional responsable,  pagar  en concepto de multa más su agravante la cantidad de MIL QUINIENTOS VEINTE /85 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA  ($ 1,520.85) a pagar en  colecturía de esta municipalidad, E) PLAZO de acuerdo a la REFORMA A LA ORDENANZA REGULADORA DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO Y GESTIÓN DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, Art. 12  cuenta con treinta (30) días hábiles para pagar la Multa más su Agravante , previniendo que al término perentorio establecido, la Municipalidad realizara el cumplimiento atreves de la Jurisdicción Civil  F) NOTIFÍQUESE  en este acto se agrega a la notificación, mandamiento de pago de la multa más su agravante  impuesta  según Art. 118 de la Ley General Tributaria Municipal  G) REMÍTASE copia de la presente resolución final a la OFICINA DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DEL TERRITORIO REGIÓN LA PAZ. (OPLAGEST La Paz), Honorable Concejo Municipal, Fiscalía General de La Republica. H) EXTIÉNDASE copia de la presente resolución final a los interesados. 

NOTIFÍQUESE Y ARCHÍVESE.

ARQ. ALBERTO JOSÉ VÁSQUEZ NOCHEZ
Jefe Coordinador de la Unidad de Planificación,
Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Alcaldía Municipal de Zacatecoluca
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