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I.MINTRODUCCIÓN
De conformidad al Plan de Trabajo 2021, la Normas Técnicas de Control Interno Especificas y las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, Edición 2016 emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; he practicado Auditoria Especial a las actividades que realiza el Tiangue y Rastro Municipal, coordinadas éstas con los ingresos a Tesorería, archivos y documentación de respaldo; por el Período del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2020. Este examen de auditoria fue iniciado en enero de 2021 y finalizado en febrero del mismo año
De acuerdo a la Estructura Organizativa de la institución, el Tiangue y Rastro Municipal; depende directamente de la Gerencia de Servicios Municipales, puesto que actualmente no está cubierto por ningún personal, y del cual he informado en las evaluaciones al control interno cada año; su actividad principal es realizar las transacciones de semovientes, caballar y otros, como el servicio de destaces, permisos de traslados de semovientes y carnes; por medio de formularios de Cartas de Ventas y recibos de destaces pre numerados y guidas de conducción,; respetando los lineamientos del Reglamento para el Uso de Marcas y Fierros de Herrar Ganado y Traslado de Semovientes, la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios de la Ciudad de Zacatecoluca, publicada en el Diario Oficial numero 134 Tomo 360 fecha 21 de julio de 2003 y su reformas publicada en el Diario Oficial numero 225 Tomo 385 del día 1 de diciembre de 2009 y la Ordenanza Reguladora de Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue de la Ciudad de Zacatecoluca, publicada en el Diario Oficial numero 99 Tomo 391 del día 30 de mayo de 2011; entre otras normas aplicables a la municipalidad. 
La Auditoria Especial consistió en verificar los Libros de Control de entregas  de las especies por parte de Tesorería, através  de la Encargada del Control de las Especies Municipales, el registros y control interno de  las operaciones por las transacciones de los semovientes, caballar, destaces y permisos de traslados detallados en dichos formularios, el ingreso percibido, la entrega a Tesorería y los registros que lleva la oficina del tiangue para respaldar sus actividades, y el Rastro Municipal. Este último dejo de funcionar a partir del 9 de enero de 2020, de acuerdo a situaciones de insalubridad o contaminación del Rio Sapuyo, según reporte técnico del personal de MARN de fecha 19 de diciembre de 2018, decretando un cierre Técnico y dando un plazo de un año para su recomposición; situación que no pudo superar las Autoridades Municipales; a tal punto que un Juez Ambientalista ordenó aplicar medidas de cierre temporal hasta darle el tratamiento adecuado al faenado y desechos líquidos; después seis meses, estas medidas por lo general han sido cumplidas por la Municipalidad, pero a la fecha del Informe la Infraestructura no está en función.  Tal situación obligo a la Institución Municipal seguir apoyando a los usuarios en transporte y otros, desarrollando la actividad fuera del municipio.
II.MOBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Verificar el cumplimiento de las Disposiciones del Reglamento para el Uso de Marcas y Fierros de Herrar Ganado y Traslado de Semovientes y caballar por parte de la oficina del Tiangue y Rastro, dependencia de la Municipalidad de Zacatecoluca.
b) Constatar la aplicación correcta de la Ordenanza Reguladora de Tasas por los servicios prestados a los particulares; y la Ordenanza Reguladora de Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue
c) Verificar los controles y registros que actualmente son aplicados por el Personal que labora en la Oficina del Tiangue y Rastro Municipal.

d) Constatar por medio de los procedimientos de auditoria, que los ingresos percibidos fueron entregados íntegramente a la Tesorería de la Municipalidad.
e) Y verificar el costo beneficios para la Municipalidad en función, si estos son compensados por los usuarios que atiende el Tiangue y Rastro Municipal.
III.MALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

A. ALCANCE DEL EXAMEN

Realice el examen de conformidad a las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, edición 2016, emitidas por la Corte de Cuentas de la República; publicadas en el Diario Oficial Nº 58, Tomo Nº 410, de fecha 31 de marzo de 2016, estas normas establecen que deberá planificarse el trabajo, ejercer una supervisión y control de la auditoria y dejar evidenciado para sustentar las conclusiones y posteriormente comunicar los resultados.
El periodo en revisión comprendió del 1 de junio  al  31 de diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2020 (total examinado 15 meses); en verificar los registros, documentación, ingresos percibidos y control de las actividades que realiza el personal del Tiangue y Rastro Municipal; por las transacciones de semovientes y caballar, entre los demás servicios, su autorización por parte de la Administración y Funcionarios, si han aplicado correctamente la Ordenanza Reguladora de la Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue Municipal de la Ciudad de Zacatecoluca, publicada en el Diario oficial número 99, Tomo 391, de fecha 30 de mayo de 2011, y Las Reformas a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios de la Ciudad de Zacatecoluca, publicado en el Diario Oficial número 225, Tomo 385, de fecha 1 de diciembre de 2009; prestados a los particulares; y si los ingresos que genera tal actividad están en función de compensar los costos que mantiene la Municipalidad; entre otras verificaciones determinadas según las circunstancias.

B. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Se giró notas a las diferentes jefaturas sobre la práctica de auditoria. 
2. Se obtuvo la documentación sobre ingresos y detalles de las cartas emitidas y recibos utilizados por los destaces de semovientes de la oficina del Tiangue y Rastro, y guías de conducción 
3. Determine el Alcance y la base de la prueba a examinar (100%) del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2020, sobre los registros de las cartas de ventas, ingresos y otros reportes a Tesorería.
4. Se realizaron las comparaciones de la aplicabilidad de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios en las transacciones de semovientes y caballar, destaces o sacrificios de las reses y la conducciones carnes en el periodo comprendido.
5. Se verificó la correlatividad y fechas de las cartas de ventas y recibos de destaces, guías de conducción  contra los recibos de ingresos a Tesorería y registro de respaldos, e hice la clasificación de los semovientes o caballar cobrados en cada carta de venta, y recibos de destaces, y guías de conducción; de conformidad a la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios,  publicado en el Diario Oficial Nº 179, Tomo 384 de fecha 28/09/2009, Ordenanza Reguladora de la Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue Municipal de la Ciudad de Zacatecoluca. Publicada en Diario Oficial Nº 99 Tomo 391 del 30 de mayo de 2011
6. Se determinó incumplimiento en registros incompletos reportado en auditorias anteriores y no está superado.
7. Se le informo a la Gerencia General de tal incumplimiento de los registro a fin que se actualicen
8. Además debido al estado de las instalaciones del Rastro e higiene éste fue observado por parte de las autoridades del gobierno Central MARN y Juez Ambientalista, decretando y ordenando cierre de sus instalaciones a partir del dia 8 de enero de 2020  
IV.M
DETALLE DEL REGISTRO Y CONTROL SALDOS DE LAS ESPECIES,              CARTAS DE VENTA Y BOLETOS DE DESTACES, POR EL PERIODO DE JUNIO A DICIEMBRE 2019 Y DE ENERO A AGOSTO DE 2020
LIBRO REGISTRO LEGAL CARTAS DE VENTA Y DESTACES

DATOS TOMADOS DE ARCHIVOS DE TESORERIA LIBRO DIGITAL
	FECHAS
	COMPRAS A ISDEM LIBRO DE ESPECIES MUNICIPALES SALDOS AL DEL 1 DE JUNIO AL 31 DICIEMBRE 2019

	2019
	CANTIDAD
	DEL Nº AL Nº
	TOTAL
	VENTA  $2.94
	FACTURA/SALDOS

	SALDOS AL 01/06/19
	CARTAS DE VENTA
	463007
	467000
	3994
	 $          11,742.36 
	SALDOS LIBRO

	
	
	466383
	467000
	618
	 $            1,816.92 
	SALDOS LIBRO

	SALDOS AL 31/12/19
	 
	466383
	467000
	618
	 $            1,816.92 
	SALDOS LIBRO

	
	FACT. 36582, COMPRA 5,000 EN OCTUBRE 2019
	761001
	766000
	5000
	 $          14,700.00 
	SALDOS LIBRO

	TOTAL EN LIBROS 31/12/19
	 
	 
	5618
	 $          16,516.92 
	SALDOS LIBRO

	SALDOS AL 1/1/20
	CANTIDAD
	466383
	467000
	618
	$ 1,816.92
	SALDOS LIBRO

	
	
	761001
	766000
	5000
	$ 14,700.00
	

	COMPRA A ISDEM  FEBRERO DE  2020 
	1000
	18601
	19600
	 1,000
	$2,940.00 
	SALDOS LIBRO 

	SALDOS AL 30/06/20
	 
	762494
	765000
	2507
	$ 7,370.58
	SALDOS LIBRO

	
	 
	18801
	19600
	800
	$ 2,352.00
	

	TOTAL EN LIBROS AL 31/08/20
	 
	 
	3307
	$ 9,722.58
	SALDOS LIBRO


.LIBRO LEGAL DIGITAL REGISTRO DE BOLETOS DE DESTACES
	FECHAS
	COMPRAS A ISDEM LIBRO DE ESPECIES MUNICIPALES SALDOS AL DEL 1 DE JUNIO AL 31 DICIEMBRE 2019 Y DE 1 ENERO AL 31 AGOSTO 2020

	2019
	CANTIDAD
	DEL Nº AL Nº
	TOTAL
	VENTA  $2.68
	FACTURA/SALDOS

	SALDOS AL 01/06/19
	BOLETOS DE DESTACE
	9101
	9400
	300
	 $               804.00 
	SALDOS LIBRO

	
	
	9424
	12000
	2577
	 $            6,906.36 
	

	SALDOS AL 31/12/19
	
	10989
	12000
	1012
	 $            2,712.16 
	SALDOS LIBRO

	TOTAL EN LIBROS AL 31/12/19
	 
	 
	1012
	 $   2,712.16 
	SALDOS LIBRO

	SALDOS AL 1/1/20
	10990
	12000
	1011
	$ 2,709.48
	SALDOS LIBRO

	SALDOS AL 30/01/20
	BOLETOS DESTACE
	11059
	12000
	942
	$ 2,524.56
	SALDOS LIBRO

	TOTAL EN LIBROS AL 31/08/20
	 
	 
	942
	$ 2,524.56
	SALDOS LIBRO


El libro de registro de entradas y salidas es manejado mensualmente para efectos de presentación del informe se hace un resumen y actualizado hasta el 31 de agosto de 2020. Este registro a final de cada mes se emite los saldos y es firmado por la Síndico y el Alcalde
V.M
DETALLE DE LAS ENTREGAS DE CARTAS DE VENTA Y BOLETOS DE DESTACES A JEFATURAS O COLECTORES PARA SU USO POR PERIODO DE JUNIO A DICIEMBRE 2019 Y DE ENERO A AGOSTO DE 2020.

LIBRO CONTROL DE ENTREGAS DE CARTAS DE VENTAS, DE TESORERIA A TIANGUE COSTO DEL PROCESO $2.94
	FECHAS
	DEL N° 
	 AL  N°  
	TOTAL
	MONTO
	SALDO ACUMULADO
	PERSONAL QUE RETIRA

	JULIO DE 2019
	463501
	464150
	650
	$ 1,911.00
	$ 1,911.00
	JAIME ANTONIO QUINTANILLA

ENCARGADO DE TIANGUE MUNICIPAL 

	8 DE AGOSTO
	464151
	464600
	450
	$ 1,323.00
	$ 3,234.00
	

	4 DE SEPTIEMBRE
	464601
	464900
	300
	$ 882.00
	$ 4,116.00
	

	11 DE OCTUBRE
	464901
	465600
	700
	$ 2,058.00
	$ 6,174.00
	

	5 DE NOVIEMBRE
	465601
	466000
	400
	$ 1,176.00
	$ 7,350.00
	

	DIC. DE 2019
	466001
	466850
	850
	$ 2,499.00
	$ 9,849.00
	

	TOTAL EBNTREGAS DE TESORERIA -2019
	 
	 
	3350
	$ 9,849.00
	 
	


	FECHAS
	DEL N° 
	 AL  N°  
	TOTAL
	MONTO
	SALDO ACUMULADO
	PERSONAL QUE RETIRA

	ENERO DE 2020
	466851
	467000
	150
	$ 441.00
	$ 441.00
	JAIME ANTONIO QUINTANILLA ENCARGADO DE TIANGUE MUNICIPAL

	ENERO DE 2020
	761001
	761150
	150
	$ 441.00
	$ 882.00
	

	FEBRERO
	761151
	761300
	150
	$ 441.00
	$ 1,323.00
	

	MARZO DE 2020
	761301
	761550
	250
	$ 735.00
	$ 2,058.00
	

	7 DE ABRIL
	761551
	761750
	200
	$ 588.00
	$ 2,646.00
	

	MAYO
	761751
	761850
	100
	$ 294.00
	$ 2,940.00
	

	JUNIO DE 2020. 
	761851
	762000
	150
	$ 441.00
	$ 3,381.00
	

	09 DE JUNIO
	765000
	765350
	351
	$ 1,031.94
	$ 4,412.94
	

	3 DE JULIO
	765351
	766000
	650
	$ 1,911.00
	$ 6,323.94
	

	3  DE AGOSTO
	18601
	18800
	200
	$ 588.00
	$ 6,911.94
	

	11 AL 27 AGOSTO 
	762001
	762700
	700
	$ 2,058.00
	$ 8,969.94
	

	TOTAL REGISTROS EN LIBRO DE ENTREGAS 
	3051
	$ 8,969.94
	
	
	

	TOTAL ENTREGAS DEL PERIODO 2019-2020
	6,401
	$18,818.94
	
	
	


LIBRO CONTROL DE ENTREGAS DE BOLETOS DE DESTACE DE TESORERIA A TIANGUE COSTO DEL PROCESO $2.68

	FECHAS
	DEL N° 
	 AL  N°  
	TOTAL
	MONTO
	SALDO ACUMULADO
	PERSONAL QUE RETIRA

	23 DE AGOSTO
	9851
	10150
	300
	$ 804.00
	$ 804.00
	JAIME ANTONIO QUINTANILLA

	SEPTIEMBRE
	10151
	10450
	300
	$ 804.00
	$ 1,608.00
	

	05 DE NOVIEMBRE
	10451
	10850
	400
	$ 1,072.00
	$ 2,680.00
	

	11 DE DICIEMBRE
	10851
	11250
	400
	$ 1,072.00
	$ 3,752.00
	

	TOTAL REGISTROS EN LIBRO DE ENETREGAS 
	1400
	$ 3,752.00
	 
	LAS ESPECIES UTILIZADAS SERIAN HASTA LA 11,058

	EL ENCARGADO DEVOLVIO LAS BOLETAS DE DESTACES NO UTILIZADAS
	11,059 AL 11,250
	192


VI.MMONTOS DE EFECTIVO VERIFICADOS POR LA TASA DE COBRO DEL SERVICIO QUE PRESTA EL TIANGUE Y RASTRO MUNICIPAL, SEGÚN LAS ORDENANZAS REGULADORAS:

A. APLICACIÓN DE ORDENANZA REGULADORA DE TASAS POR SERVICIOS D.O. N° 225 TOMO 385 DEL 1/12/09 Y D.O. N° 134 TOMO 360 DEL 21/7/2003
Art. 8 Tasas por Servicios Públicos
1127 RASTRO MUNICIPAL

01 Manifestación 

01- Revisión de ganado mayor destinado al destace por cabeza 
$0.50

03-
Destace de ganado mayor, por cabeza



           $2.00

02 Servicio de Corral
01- Por la entrada de cada cabeza de ganado vacuno


$0.05

Total del cobro o facturado por el responsable $2.68 que incluye 5% fiestas
1128 TIANGUE MUNICIPAL (Transacciones de ganado)
Art. 9 Transacciones de Ganado subcodigos 01 Cartas de Ventas:

01- Por cada formulario que se facilite, su reintegro costara $0.40;

02- Por la legalización del contrato costará $2.00, 

03- Por el servicio de corral dado a los interesados $0.40, 
A estos valores facturados se les cobra a damas el 5% de fiestas, equivalente a una transacción de $2.80; lo que implica que de fiesta es catorce centavos de dólar ($0.14) total que factura el responsable $2.94; 
1130 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

03 Guías, 
02- De conducir ganado mayor a otras jurisdicciones por cabeza
$0.20 mas 5% de fiestas
04. De conducir carne a otras jurisdicciones, previa inspección sanitaria


Cada una








$3.00
B. APLICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE GANADERIA Y TIANGUE MUNICIPAL. D.O.N° 99 TOMO 391 30/05/11
Revisión de ganado a domicilio y tasas a cancelar por servicios.

Art. 15 pago de derechos por revisiones de ganado a domicilio:
a) Por cada cabeza en zona urbana, si aporta el transporte 
$2.00

b) Por cada cabeza en zona rural, si aporta el transporte
$3.00
Más:

c) Por cada salida a revisar en zona urbana, si no aporta el transporte $2.00
d) Por cada salida a revisar zona rural, si no aporta el transporte
$4.00
Anulación de Formulario de cartas de venta

Art. 46, Cuando por error en la elaboración o por cualquier otra causa, fuere anulada una carta de venta, este acto debe realizarse de inmediato; asentando el responsable, un auto de anulación que exprese la causa y fecha; se colocaran los nombres, las firmas y sellos de los titulares presentes, así como el responsable elaborador de la carta de venta y anulación; previa elaboración del recibo de ingreso y la cancelación del valor del formulario anulado.
Esta disposición fue aplicada correctamente, ya que se anularon durante el periodo se anularon 169 cartas de venta, las cuales se verifico su cobro de $0.42
Disposición final de los residuos biológicos de las reses
Art. 60. Los dueños de destazo o los que circunstancialmente destacen ganado mayor o menor, están obligados a trasladar y enterrar las vísceras y demás residuos biológicos de las reses, bajo sus propios recursos.
La Muncipalidad para su debido cumplimiento, pondrá a disposición de los mismos un Foso Negro, siendo su uso de carácter obligatorio; para lo cual pagaran en Tesorería por cada res manifestada, para el cumplimiento del mismo, quince dólares de los Estados Unidos de América por ganado mayor y cinco dólares de los Estados Unidos de América por ganado menor. Será requisito obligatorio para el ingreso en el Foso, portar siempre la manifestación de ganado destazado.

A partir del 8 de enero de 2020 tal disposición no es aplicada, ni durante su funcionamiento fue aplicada, incumpliendo tal mandato. 
La Municipalidad, con la finalidad de mantener ordenado e higiénico el lugar del Rastro y su periferia siempre ha venido prestando servicios adicionales, como es el tratamiento del desechó solidos o faenado poniendo a disposición el transporte, y a partir del 8 de octubre de 2019 hasta el 31 de diciembre del mismo año inicio el tratamiento de la sangre de los semovientes sacrificados transportándolo al relleno Sanitario de Melara ubicado en La Libertad, evitando la contaminación del Rio Sapuyo;  los costos generados por este servicio no han sido compensados a la fecha. 

Debido a denuncias de los ciudadanos, el Rastro fue cerrado por orden Judicial del Juez Ambientalista a partir del día 9 de enero de 2020, el Concejo Municipal ha designado por Acuerdo Municipal una Comisión Especial de Seguimiento integrada por el Jurídico Santos Alfredo Valdés, la Jefa de la Unidad Ambiental Karla L. Barrera y el Encargado del Rastro Sr. Carlos Josué González, a fin de que atiendan las medidas impuestas por el juzgador. Los usuarios siempre siguen beneficiados por la Municipalidad; hoy los costos que dichos usuarios pagan por el servicio en otro municipio son muchísimo más elevados a lo que nunca aportaron al Municipio de Zacatecoluca.   
VERIFICACIONES ACTIVIDADES OPERATIVAS FINANCIERAS DE LA OFICINA DE TIANGUE Y RASTRO 
Periodo de junio a diciembre de 2019 y de enero a agosto de 2020
	MES 2019
	Nº C. CARTAS VTAS
	TOTAL CARTAS UTLIZADAS
	C.V. ANULADAS
	TOTAL SEM. O CAB. TRANSADOS
	TOTAL COBROS
	Nº B. DE DESTACE
	TOTAL BOLETAS UTLIZADAS
	BOLETAS ANULADAS 
	EFECTIVAS BOLETAS
	VALOR COBRO DESTAC
	TOTAL COBROS
	Nº GUIAS DE CONDUCCION 
	TOTAL GUIAS UTLIZADAS
	GUIAS ANULADAS O FALTANTES
	EFECTIVAS
	TOTAL PARCIAL DE GIAS
	COBRO GUIA DE CONDUCCION
	Nº RECIBOS INGRESOS CORRELATIVO
	TOTAL INGRESOS TIANGUE
	RECIBOS ANULADOS

	
	DEL 
	AL
	 
	 
	
	 
	DEL 
	AL
	 
	 
	 
	
	 
	DEL 
	AL
	 
	 
	
	 
	 
	DEL 
	AL
	 
	

	JUNIO
	463007
	463472
	466
	16
	450
	$1,329.72
	9424
	9500
	77
	5
	72
	$192.96
	$643.46
	2676
	2750
	75
	6
	69
	$217.35
	$218.82
	48377
	49160
	$2,192.00
	8

	
	
	
	
	
	
	
	9101
	9273
	173
	5
	168
	$450.50
	
	1248
	1251
	4
	 
	4
	$1.47
	
	
	
	
	

	JULIO 
	463473
	464033
	561
	10
	551
	$1,623.88
	9274
	9400
	127
	2
	125
	$335.00
	$688.54
	1252
	1255
	4
	 
	4
	$2.10
	219.45
	49161
	50000
	$2,531.87
	12

	
	
	
	
	
	
	
	9501
	9630
	130
	1
	129
	$345.72
	
	2751
	2824
	74
	5
	69
	$217.35
	
	545006
	545062
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	6
	9
	4
	 
	4
	$7.56
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	AG.
	464034
	464510
	477
	7
	470
	$1,384.74
	9631
	9878
	248
	7
	241
	$645.88
	$649.66
	2825
	2875
	51
	1
	50
	$157.50
	$158.55
	545063
	544858
	$2,190.27
	14

	
	
	
	
	
	
	
	9777
	9777
	1
	 
	1
	$1.89
	
	1256
	1258
	3
	 
	3
	$1.05
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	10
	10
	1
	 
	1
	$1.89
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	SEPT
	464511
	464979
	469
	13
	456
	$1,346.10
	9879
	10104
	226
	11
	215
	$576.20
	$579.98
	2876
	2937
	62
	6
	56
	$176.40
	$178.92
	545859
	546605
	$2,105.00
	10

	
	
	
	
	
	
	
	11
	12
	2
	 
	2
	$3.78
	
	1259
	1263
	5
	 
	5
	$2.52
	
	
	
	
	

	OCT
	464980
	465503
	524
	17
	507
	$1,495.20
	10105
	10381
	277
	5
	272
	$729.22
	$730.06
	2938
	3011
	74
	2
	72
	$226.80
	$229.95
	544606
	547490
	$2,455.21
	7

	
	
	
	
	
	
	
	180845
	180845
	1
	 
	1
	$0.84
	
	1264
	1272
	9
	1
	8
	$3.15
	
	
	
	
	

	NOV
	465504
	465949
	446
	16
	430
	$1,270.92
	10382
	10667
	286
	7
	279
	$747.72
	$751.50
	3012
	3095
	84
	7
	77
	$242.55
	$245.28
	547491
	548274
	$2,267.70
	10

	
	
	
	
	
	
	
	13
	14
	2
	 
	2
	$3.78
	
	1273
	1280
	8
	1
	7
	$2.73
	
	
	
	
	

	DIC.
	465950
	466382
	433
	7
	426
	$1,255.38
	10668
	10989
	322
	8
	314
	$841.52
	$862.83
	3096
	3184
	89
	2
	87
	$274.05
	$275.52
	548275
	549178
	$2,459.88
	15

	
	
	
	
	
	
	
	15
	25
	11
	 
	11
	$20.79
	
	1281
	1284
	4
	 
	4
	$1.47
	
	
	
	
	

	SUBTOTAL 2019
	463007
	466382
	3376
	86
	3290
	$9,705.94

 
	 
	1888
	51
	1837
	$4,905.25
	$4,906.03

 
	 
	546
	31
	515
	$1,526.49
	$1,526.49
	Total recibos 5,797
 
	$16,201.93
	76


	AÑO 2020
	Nº C. CARTAS VTAS
	TOTAL CARTAS UTLIZADAS
	Anuladas
	TOTAL SEM. O CAB. TRANSADOS
	TOTAL COBROS
	Nº B. DE DESTACE
	TOTAL BOLETAS UTLIZADAS
	Anualdas
	EFECTIVAS
	VALOR COBRO DESTAC
	TOTAL COBROS
	Nº GUIAS DE CONDUCCION 
	TOTAL GUIAS UTLIZADAS
	anualdas
	EFECTIVAS
	COBRO GUIA DE CONDUCCION
	Nº RECIBOS INGRESOS CORRELATIVO
	TOTAL INGRESOS TIANGUE
	RECIBOS ANULADOS

	
	DEL 
	AL
	 
	 
	 
	 
	DEL 
	AL
	 
	 
	 
	 
	 
	DEL 
	AL
	 
	 
	 
	 
	DEL 
	AL
	 
	

	ENERO
	466383
	466770
	388
	16
	372
	$1,100.40
	10990
	11058
	69
	1
	68
	$182.50
	$182.50
	3185
	3202
	18
	 
	18
	56.7
	549179
	549744
	$1,361.02
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1285
	1382
	98
	6
	92
	21.42
	
	
	
	

	FEBRERO
	466771
	467000
	230
	8
	222
	$656.04
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1383
	1504
	122
	2
	120
	27.72
	549745
	550000
	$816.90
	1

	
	761001
	761047
	47
	2
	45
	$133.14
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	345001
	345141
	
	

	MARZO
	761048
	761320
	273
	16
	257
	$762.30
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1505
	1630
	126
	7
	119
	25.83
	345142
	345539
	$788.13
	7

	ABRIL
	761321
	761527
	207
	 
	207
	$608.58
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1631
	1712
	82
	2
	80
	19.53
	345540
	345831
	$628.11
	5

	MAYO  
	761528
	761764
	237
	6
	231
	$681.66
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1713
	1779
	67
	6
	61
	13.65
	345832
	346132
	$695.31
	6

	JUNIO 
	761765
	762000
	236
	2
	234
	$688.80
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1780
	1803
	24
	1
	23
	5.25
	346133
	346591
	$1,266.93
	 

	
	765001
	765200
	200
	6
	194
	$572.88
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JULIO 
	765201
	765942
	742
	13
	729
	$2,148.72
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1804
	1816
	13
	2
	11
	18.9
	346592
	347351
	$2,167.62
	6

	AGOSTO
	765943
	766000
	58
	 
	58
	$170.52
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1817
	1828
	12
	1
	11
	11.97
	347352
	348115
	$2,184.63
	2

	
	18601
	18800
	200
	6
	194
	$572.88
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	762001
	762493
	493
	8
	485
	$1,429.26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SUBTOTAL 2020
	 
	 
	3311
	83
	3228
	$9,525.18

 
	 
	69
	1
	68
	$182.50
	$182.50

 
	 
	562
	27
	535
	$200.97
	 Total recibos 3937

 
	$9,908.65
	29

	TOTAL PERIODO
	 
	 
	6687
	169
	6518
	$19,231.12

 
	 
	1957
	52
	1905
	$5,087.75
	$5,088.53

 
	 
	1108
	58
	1050
	$1,727.46
	Total 9,734
	$26,110.58
	105


Tal como se muestra en los cuadros arriba de de junio 2019 a agosto 2020; se verificaron un total de 9,737 recibos de ingresos, de los que se anularon 105, Recaudando el valor de $216,110.58 y del cual se examinaron 6,687 C.V., 1,957 Boletas de destaces y 1,108 guias de conducción; aquellas cartas de ventas anuladas (169) fueron cobradas tal como lo estipula la Ordenanza art.46 ($0.42c/u), las diferencias o errores detectados en el control de esta operaciones fueron mínimas; ; hubo destace menor en cual se cobró $1.89 por cabeza, utilizando el mismo formulario.
CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS DE 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
	MESES/AÑOS
	2020
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	ENERO
	$1.361.02
	$2.461.62
	$1,751.97
	$1,697.52 
	$1,674.83 
	$1,724.27 

	FEBRERO
	$816.90
	$1.977.65
	$1,651.80
	$1,418.54 
	$1,350.12 
	$1,364.20 

	MARZO 
	$788.13
	$2.362.25
	$1,632.25
	$1,670.89 
	$1,144.06 
	$3,427.72 

	ABRIL 
	$628.11
	$2.264.65
	$1,878.97
	$1,513.29 
	$1,214.34 
	$1,515.31 

	MAYO 
	$695.31
	$2.320.62
	$1,564.09
	$1,804.83
	$1,209.71 
	$1,611.37 

	JUNIO
	$1.266.93
	$2.191.74
	 $1.852.34
	$1,192.91
	$1,521.71 
	$1,579.62 

	JULIO
	$2.167.62
	$2.531.87
	 $1.877.73
	$1,617.35
	$1,611.88 
	$1,774.50 

	AGOSTO
	$2.184.63
	$2.190.27
	 $1.703.97
	$1,553.33
	$1,518.62 
	$1,773.80 

	SEPTIEMBRE
	
	$2.105.00
	 $1.783.79
	$1,393.36
	$1,379.13 
	$1,249.08 

	OCTUBRE
	
	$2.455.21
	 $1.955.57
	$1,635.82
	$1,621.72 
	$1,170.86 

	NOVIEMBRE
	
	$2.267.70
	 $1.987.10
	$1,715.99
	$1,598.36 
	$1,332.53 

	DICIEMBRE
	
	$2.459.88
	 $2.190.89
	$1,625.32
	$1,662.67 
	$1,424.39 

	TOTALES
	$9.908.65
	$27,588.46
	$21.830.47
	$18,839.15 
	$17,507.15 
	$19,947.65 


Tal como se detalla en el cuadro de arriba, el comportamiento de los ingresos recaudados ha venido en aumentos, comprando el año 2018 a 2019, el aumento fue de $5,757.99
Respecto a los costos que genera el prestar dicho servicio para la Municipalidad, tal actividad le ocasiona un subsidio que no está siendo compensado.  Solo el Rastro Municipal le ocasiona, según datos del Encargado anualmente $89.000.00 mil dólares 
VII.MDETALLE DE LOS DESTACES EFECTUADOS EN EL RASTRO MUNICIPAL PROPIETARIOS DE LAS RESES. PERIODO DEL 1 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y DEL 1 ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2020. TOMADO DATOS DEL INFORME DEL ENCARGADO DE RASTRO CARLOS JOSUE GONZALEZ Y COTEJADAS CON EL LIBRO DE REGISTRO. 
	N°
	NOMBRE
	PERIODO DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2019
	PERIODO DE ENERO 2020

	
	
	junio
	julio
	agosto
	sept.
	oct.
	nov.
	dic.
	TOTAL
	enero
	G.TOTAL

	1
	PETRONA MERCEDES
	14
	13
	14
	14
	12
	16
	18
	101
	6
	107

	2
	MANUEL DE JESUS CARRILLO
	27
	30
	30
	30
	32
	32
	32
	213
	7
	220

	3
	ANA MERCEDES MENDOZA
	18
	21
	24
	18
	21
	24
	25
	151
	6
	157

	4
	EDENILSON CÁRCAMO
	3
	3
	3
	5
	3
	3
	3
	23
	0
	23

	5
	CATALINA PORTILLO
	22
	29
	25
	26
	24
	27
	32
	185
	7
	192

	6
	ANGELA BEATRIZ BAIRES
	29
	28
	31
	30
	31
	37
	47
	233
	11
	244

	7
	AMILCAR ANTONIO VIDES
	2
	3
	3
	3
	3
	1
	2
	17
	0
	17

	8
	ANA MARÍA SÁNCHEZ
	24
	30
	25
	26
	24
	25
	30
	184
	8
	192

	9
	RODOLFO NELSON QUINTANILLA
	4
	2
	3
	3
	1
	3
	4
	20
	1
	21

	10
	JOSÉ ERICK MARTÍNEZ
	5
	5
	6
	5
	5
	7
	7
	40
	1
	41

	11
	JORGE ALBERTO DOMINGUEZ
	8
	9
	7
	11
	12
	13
	15
	75
	3
	78

	12
	ELSA MIRIAN LOBATO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13
	JOSÉ JONATHAM RODRÍGUEZ
	47
	52
	37
	38
	55
	59
	66
	354
	12
	366

	14
	LUCÍA MARÍA ALVARENGA
	10
	10
	10
	8
	9
	9
	11
	67
	3
	70

	15
	MIGUEL ANGEL MALDONADO
	7
	2
	1
	0
	0
	3
	11
	24
	1
	25

	17
	DIEGO MARTÍNEZ
	12
	13
	13
	12
	13
	16
	21
	100
	3
	103

	TOTAL
	232
	250
	232
	229
	245
	275
	324
	1787
	69
	1856

	BOLETAS ANULADAS
	10
	3
	7
	11
	5
	7
	8
	 
	1
	52

	boletas detallados
	9438, 9454, 9460, 9476, 9486, 9133, 9134, 9136, 9140, 9237
	9329, 9339, 9512
	9634, 9665, 9702, 9732, 9778, 9781, 9805
	9893, 9894, 9924, 9941, 9983, 9996, 10002, 10036, 10051, 10053, 10080, 
	10108, 10271, 10323, 10339, 10343
	10493, 10494, 10495, 10584, 10589, 10605,10646
	10672, 10700, 10701, 10770, 10771, 10793, 10819, 10965
	 
	11051
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Durante el periodo evaluado, el total de reses destazadas según operaciones en el Rastro Municipal fue de 1,856; y tal como he informado a partir del 9 de enero de 2020, las Instalaciones han dejado de operar, temporalmente debido a Cierre Técnico, decretado por el Juez Ambientalista, jurisdicción de Santa Tecla, departamento de La Libertad

CUADRO COMPARATIVO DE SERVICIOS PRESTADOS EN RASTRO SACRIFICIOS DE SEMOVIENTES A LOS PROPIESTARIOS

	AÑOS
	TOTAL SEMOVIENTES SACRIFICADOS

	2015 DE ENERO A DICIEMBRE
	1,024

	2016 DE ENERO A DICIEMBRE
	1,950

	2017 DE ENERO A DICIEMBRE
	2,507

	2018 DE ENERO A DICIEMBRE 
	2,894

	2019 DE ENERO A DICIEMBRE
	3,134

	2020 DEL 1 AL 8 DE ENERO
	69


Según Ordenanza Reguladora de la Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue Municipal, publicada en el D.O. Nº 99 T. 391 del 30 de mayo de 2011, respecto a la disposición final de los residuos biológicos de la reses

Art. 60. Los dueños de destazo o los que circunstancialmente destacen ganado mayor o menor, están obligados a trasladar y enterrar las vísceras y demás residuos biológicos de las reses, bajo sus propios recursos.
La Municipalidad para su debido cumplimiento, pondrá a disposición de los mismos un Foso Negro, siendo su uso de carácter obligatorio; para lo cual pagaran en Tesorería por cada res manifestada, para el cumplimiento del mismo, quince dólares de los Estados Unidos de América por ganado mayor y cinco dólares de los Estados Unidos de América por ganado menor. Será requisito obligatorio para el ingreso en el Foso, portar siempre la manifestación de ganado destazado.

Tal disposición la municipalidad ha dado su cumplimiento apoyando a los usuarios en el transporte, trasladando los residuos al Relleno Sanitario de Melara, según convenio suscrito con las autoridades; esto debido a que no ha sido construido el Foso Negro; no obstante los usuarios no están compensada dicha labor a la municipalidad.
De conformidad al Informe del Encargado del Rastro Municipal, a partir del mes de octubre 2019 a la fecha de mi auditoria, se están trasladando los residuos sólidos y líquidos, al referido relleno sanitario y que detallo de forma mensual los tonelajes.

	Año 2020
	Nº de Viajes
	Cantidad desechos 
	Tonelaje
	Placas vehículo

	Feb. 
	15
	19,440 lb.
	8.82
	2029

	marzo
	13
	12,460 lb
	5.660
	2029

	abril
	17
	10,520 lb
	4.77
	2029 y 4285

	mayo
	20
	11,340 lb
	5.14
	4285

	junio
	14
	6,070 lb
	2.75
	4285

	julio
	12
	7,210 lb
	3.27
	4285 y 13870

	agosto
	15
	16,810 lb
	7.62
	4285 y 2029

	Totales
	106
	83,850 libras
	38.03
	


	Año2019
	Nº de Viajes
	Cantidad de los desechos 
	Tonelaje
	Placas vehículo

	Oct.
	9
	7,550 lb.
	7.55
	2029 y 7766 y 13868

	Nov.
	8
	9,290 lb
	9.29
	2029

	dic
	8
	11,000 lb
	11.00
	2029 

	Totales
	25
	27,840 libras
	27.84 T
	

	Total 2019-2020
	131
	111,690 libs.
	65.87 T
	


Por todas estas operaciones y actividades a las cuales se les ha destinado recursos financieros y humanos, hasta la fecha no se recibe ninguna contraprestación.
VIII.      RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL
Como resultado de la Auditoria Especial practicada al Registro, Control de Entrega y Transacciones efectuadas en la Oficina de Tiangue y Rastro Municipal por medio de las Cartas de Ventas, Boletos de Destaces y Guías de Conducción de Semovientes y carnes; como la prestación de las instalaciones del Rastro Municipal para el sacrificio de las reses; e higienes del lugar. Se determinó que la Municipalidad año con año viene subsidiando tal actividad, la cual no es compensada con los ingresos que genera; los costos por lo general oscilan entre los $100.000.00 anualmente. 

Debido a denuncias de los ciudadanos, el Rastro fue cerrado por orden Judicial del Juez Ambientalista a partir del día 9 de enero de 2020; el Concejo Municipal designó por Acuerdo Municipal una Comisión Especial de Seguimiento integrada por el Jurídico Santos Alfredo Valdés, la Jefa de la Unidad Ambiental Karla L. Barrera y el Encargado del Rastro Sr. Carlos Josué González, a fin de que a tiendan las medidas impuestas por el juzgador; a la finalización de la auditoria el Rastro Municipal aún no tiene actividad y, la Institución está incurriendo en los costos de traslado de desechos sólidos y líquidos; tal como se muestra en el cuadro arriba, de febrero a agosto 2020 ha transportado la cantidad de 38.03 toneladas de desechos, aportando materiales, combustible, vehículo y personal 
HALLAZGO DE AUDITORIA
1.    Inactividad del Rastro Municipal    
Comprobé que la Municipalidad   incurrió en gastos, estando cerrado de forma técnica el Rastro Municipal.
De conformidad a la auditoría practicada; de febrero a agosto de 2020, con recursos municipales se han transportado 38.03 toneladas de desechos líquidos y sólidos.
Las NTCIE, art. 35 “El Concejo Municipal, deberá establecer por medio de documento, las políticas y procedimientos que definan claramente la autoridad y la responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la Institución.”  

De la misma norma art. 44 “los vehículos serán utilizados exclusivamente para los servicios y usos de la Institución, salvo las excepciones que fueran tomadas por el Concejo Municipal dentro de las disposiciones legales” 

 De la Cn art.  207.- Los fondos municipales no se podrán centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.
Del Código Municipal Art. 6-A. El municipio regulará las materias de su competencia y la prestación de los servicios por medio de ordenanzas y reglamentos. (7) 
Ordenanza Reguladora de la Prestación de Servicios de Ganadería y Tiangue Municipal, publicada en el D.O. Nº 99 T. 391 del 30 de mayo de 2011, respecto a la disposición final de los residuos biológicos de la reses

Art. 60. Los dueños de destazo o los que circunstancialmente destacen ganado mayor o menor, están obligados a trasladar y enterrar las vísceras y demás residuos biológicos de las reses, bajo sus propios recursos.
COMENTARIOS DE UN MIEMBRO DE LA COMISION ESPECIAL

Tal como detalla en su informe la Arq. Barrera Jefa de la Unidad Ambiental, han realizado muchas acciones para dar cumplimiento a las medidas cautelares del Juez Ambientalista, sin embargo, el Rastro Municipal se mantiene cerrado debido que no se ha cumplido con la instalación de una Planta de Tratamiento, que disminuya  la contaminación; cuyo costo podría andar en $20,000.00 dólares, no teniendo dichos recursos la Municipalidad.
COMENTARIO DEL AUDITOR INTERNO

El Rastro Municipal genera ingreso mínimos que no compensan todas las acciones que realiza La Municipalidad, durante el periodo auditado hubo ingresos de aproximadamente $5,088.53 que corresponden al valor de boleta de destace costo $2.68; sin embargo a los que les presta dicho servicios obtienen ganancias por la venta de los productos cárnicos, sin ninguna retribución para la Municipalidad
IX. 
      SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES ANTERIORES.

De conformidad a las áreas examinadas y su relación a los aspectos evaluados, por el periodo, di seguimiento al Informe de Auditoría sobre el Cumplimiento de las Recomendaciones presentadas de la Auditoria Anteriores, periodo de junio 2018 a mayo de 2019 referente a

1.      Algunas Especies Municipales no son controladas por Tesorería.

Durante la auditoria especial practicada al registro, control y entrega de especies y su uso por parte del personal de Tiangue, determine que la Encargada del Control con dependencia de la Tesorería, no custodia la Especie Municipal denominada “Guía de Conducción” sino que está directamente por el Personal de Tiangue. Según la Ordenanza Reguladora de Tasas por la Prestación de Servicios D. O. 225 T.385 del 20 de noviembre 2009, tiene un valor de $3.00 más 5% fiesta, total $3.15

COMENTARIOS DEL AUDITOR INTERNO

Esta deficiencia fue planteada en el periodo, la cual fue superada, trasladando dichas especies a la Tesorería y levantando el acta respectiva. 
El presente informe ha sido elaborado atendiendo al Plan Operativo 2021, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental; y demás Leyes y Normas aplicables a la Municipalidad, para conocimiento, estudio y análisis como toma de decisiones del  Honorable Concejo Municipal. 
Zacatecoluca, 23 de febrero de 2021
DIOS UNION LIBERTAD

Lic. José Alejandro Menjivar Hurtado


     Auditor Interno
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