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de Cuentas de la Repiiblica
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Sefiores
miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador

Presente

1. Aspectos Generales

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera a la
Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015, la cual fue desarrollada de conformidad al numeral 4°
_del articulo 195 de la Constitucion de la Republica; numerales 1, 3, 4 y 5 del Articulos 5
y articulos 30 y 31 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo
No. DASI 23/2016 de fecha 16 de mayo de 2016.

1.1 Objetivos de la Auditoria
1.1.1 Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Emitir un informe que exprese nuestra opinidn sobre si el Estado de la Situacién
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado
de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de
contabilidad.

'b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la Municipalidad, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

¢} Comprobar si la Municipalidad cumplié con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

d) Evaluar los resultados de los informes de Auditoria Interna y Externa relativos al
periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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1.2 Alcance de la Auditoria

Nuestro trabajo consistié en examinar las cifras que conforman los Estados Financieros
preparados por la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

En nuestra auditoria revisamos el sistema de control interno, las operaciones y
documentacion de soporte, verificando la correcta contabilizacién de los hechos
econdmicos y la legalidad de los procesos de autorizacién, de acuerdo a muestra
seleccionada, aplicando los procedimientos contenidos en los respectivos programas de
auditoria.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados

Nuestro examen comprendié el desarrollo de procedimientos de auditoria, entre los
cuales se mencionan los siguientes:

« Obtuvimos conocimiento suficiente sobre la normativa legal aplicable a la institucion,
su forma de operar y de registrar los hechos econémicos.

e Analizamos la documentacién que ampara los ingresos y gastos institucionales, para
verificar que se encuentran registrados apropiadamente y si la misma cumple con los
aspectos legales y técnicos.

¢ Desarrollamos pruebas sustantivas encaminadas a determinar la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros.

« Solicitamos confirmaciones bancarias, a fin de concluir sobre la razonabilidad de las
disponibilidades.

e De las conciliaciones bancarias proporcionadas por la Municipalidad se verificd su
adecuada elaboracion.

e Obtuvimos el detalle de los bienes depreciables y no depreciables con el fin de
verificar los saldos presentados en los estados financieros.

« Se realizd inspeccion fisica de bienes depreciables a fin de verificar su existencia y
funcionalidad.

Verificamos el adecuado calculo de las retenciones sociales y previsionales.
Revisamos el Libro de Actas del Concejo Municipal, con el fin de identificar los
acuerdos mas importantes.

e \Verificamos los procesos de compra a nivel de muestra para comprobar que se haya
cumplido con lo estipulado en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

e Indagamos sobre los controles de las especies municipales con los que cuenta el
area de tesoreria.

« De los proyectos seleccionados para verificacion, realizamos inspeccidn fisica de los
mismos, se verificd que los expedientes contaran con toda la documentacion de
respaldo respectiva y los registros contables relacionados.

« Analizamos los informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y
Externa, a fin de retomar y darle seguimiento a las condiciones mas significativas.

’
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1.4 Resumen de los resultados de la auditoria

1.4.1 Tipo de opinién del dictamen

Opinion Adversa
1.4.2 Sobre aspectos financieros

El presente informe contiene hallazgos relacionados con las cifras presentadas en los
Estados Financieros auditados, que ascienden a $9,163,164.33, monto que sobrepasa
la materialidad establecida para fines de informe, segln detalle:

1. Saldo de los bienes inmuebles segln estado de situacion financiera, no cuenta con
inventario que detalle su composicién, por un monto de $ 8,718,721.63.

2. Bienes muebles depreciables sin conciliar por un monto de $ 238,374.11.

3. Deudores Monetarios por Percibir y Caja General sin conciliar por un monto de
$206,068.59.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, no revelaron condiciones reportables en
el Sistema de Control Interno.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables

No se elaboraron informes de avance de ejecucion de obra y bitacoras del proyecto
No se elabord programa anual de compras

Falta de depuracion de anticipos de fondos

Prescripcion de deuda tributaria

Multas por incumplimiento en el pago de Servicios de Alumbrado Eléctrico

No se remiten informes al ISDEM-FISDL

DA N

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
Auditoria interna

Fueron analizados 7 informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, no encontrando resultados que
ameritaran ser incorporados en este informe.

Auditoria externa

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, fue realizada Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Martin por la firma privada de auditoria "Auditores,
Consultores & Asesores, S.A. de C.V.", dicho informe no contiene hallazgos; por lo que
se emitié opinién limpia con parrafo de énfasis en donde se informa sobre una falla
importante en la contabilizacién de la depreciacion, la cual fue retomada en la ejecucion
de nuestra auditoria.
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1.4.6 Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Dimos seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de auditoria contenidas en
el informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin, por el periodo
comprendido del 1 de enero de al 31 de diciembre de 2014, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, comprobando que la Municipalidad ha dado cumplimiento a las
cuatro recomendaciones contenidas en el mismo.

1.4.7 Comentarios de la administracion

La Administracién fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
esta auditoria, presentando comentarios y documentos relacionados con las condiciones
sefaladas, los cuales fueron analizados e incorporados en los hallazgos
correspondientes.

1.3.8 Comentarios de los auditores
Luego de analizar y valorar las respuestas proporcionadas por la Administracién, las

deficiencias confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios
donde ratificamos las mismas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Informe de los Auditores

Sefiores
Miembros del Concejo Municipal de San Martin
pepartamento de San Salvador

Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015. Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estén libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una
base razonable para nuestra opinion.

Al realizar nuestra auditoria, encontramos que al 31 de diciembre de 2015, la
Municipalidad no cuenta con inventario que detalle la composicion del saldo de los bienes
inmuebles por $8,718,721.63; asimismo, se ha generado una diferencia de $238,374.11
por la falta de conciliacion entre los saldos de los Bienes Depreciables segun Estado de
Situacién Financiera y los Inventarios de éstos bienes bajo la responsabilidad del
Encargado de Activo Fijo; y por la misma falta de conciliacién, los saldos de los Deudores
Monetarios por Percibir y la Caja General generan diferencias de $206,088.59. Estas
deficiencias no son concordantes con practicas de contabilidad gubernamental y han
distorsionado la situacion financiera de la entidad al término de dicho afio, al generar
diferencias por un monto de $9,163,164.33, que no permiten validar los saldos de las
cuentas relacionadas.

En nuestra opinién y con base a lo mencionado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, no presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera, los resultados de sus cperaciones, el flujo de fondos
y la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de San Martin, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2015, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postat 01-107
htip:/fvww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Saivador, C.A.



Y T P —

aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
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.2 Informacién Financiera Examinada

_ Estado de Situacién Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3 Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucién Presupuestaria

5. Notas a los estados financieros

Los Estados Financieros examinados y sus correspondientes notas explicativas, se
~anexan al presente informe.

B
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2.3 HALLAGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
Hallazgo No. 1 /

SALDO DE LOS BIENES INMUEBLES SEGUN ESTADO DE SITUA(}ION
'FINANCIERA, NO CUENTA CON INVENTARIO QUE DETALLE SU COMPOSICION. .

Y
Comprobamos que las cifras de los Bienes Inmuebles, que se presentan en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2015, no est4n respaldadas con inventarios
que aseguren la existencia real de los mismos, segln detalle

Cadigo Nombre de la Cuenta Saldo al 31/112/2015
Contable
24101 Bienes Inmuebles (bienes depreciables) $ 3,037.34067
24107 Adiciones, reparaciones y mejora de bienes $ 1,128,662.03
243 01 Bienes Inmuebles (bienes no depreciables) $ 455271893
Total Bienes Inmuebles $ 8718,721.63

El numeral 5 del Manual para el Descargo de Bienes Municipales, determina lo siguiente:

“Todos los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad deben estar amparados o
documentados a través de escrituras publicas, las cuales amparan el titulo de propiedad.
Deben estar debidamente inscritas en el registro correspondiente, tales documentos
tienen que estar en poder del Sindico Municipal. Ademas de su estructuracién y registro
de bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad oportunamente a fin de que el valor
en libros se apegue a la realidad y el valor que presenten en los Estados financieros sea
mas razonable. (Habiendo considerado la plusvalia, adiciones o mejoras).”

El Manual Técnico de la Administracién Financiera del Estado, en su apartado C.3.2
Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 6, Validacién anual de los
Datos Contables, establece:

“Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldadas en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

Las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Martin
aprobadas mediante decreto 199 publicado en el Diario Oficial NGimero 213, Tomo 373
de fecha 15 de noviembre de 2016, en ¢l articulo 62, estipulan:

“El Concejo Municipal, Gerencias y Jefaturas, estableceran las politicas y procedimientos
sobre conciliacion periédica de registros, a fin de verificar la exactitud, determinar y
corregir errores u omisiones.”

La deficiencia se debe a:

El Concejo Municipal actuante en el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
a pesar de haber realizado gestiones de legalizacién, aun no concluyen con el proceso
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de inscripcién de los inmuebles que se detallan en Anexo 1; lo cual, a su vez, contribuiria
a depurar el saldo de este rubro y levantar un inventario basado en documentos
confiables en el area contable.

La conclusion de la legalizacion de los inmuebles detallados en el anexo 1 y la carencia
de inventarios de los mismos en el area contable, no permite contar con documentacion
para validar el saldo de los Bienes Inmuebles Depreciables y No Depreciables por un
monto de $8,718,721.63, presentados en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2015.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 4 de octubre de 2016, el Contador Municipal manifesté:

‘Los saldos de las cuentas 24101 bienes inmuebles: 24107 adiciones, reparaciones y
mejoras de bienes y 24301 bienes inmuebles no han sufrido movimientos desde afios
anteriores; la razon es que nunca ha existido un inventario en el que se establezca
procesos de legalizacion de los mismos y por consiguiente no hay revaluacion; sin
embargo, a partir de esta gestién se ha llevado a cabo un proceso de levantamiento de
los bienes inmuebles; decir que aun se esta trabajando en ello se adjunta Anexo”.

En nota de fecha 7 de octubre de 2016, suscrita por el Sindico Municipal, comenta:

“A continuacién presento las explicaciones de cada uno de los items sefalados en la
observacion relacionada con inmuebles pendientes de inscribir en el CNR. 1. Bienes
Inmuebles no Inscritos. Estamos indagando internamente la ubicacién de documentos
complementarios que nos sirvan de soporte para continuar con nuestras acciones de
Inscripcion en el CNR como se puede comprobar el 46% de los inmuebles reflejados en
el primero de los listados no cuenta con valtio preliminar o antiguo y el 100% de ellos no
cuenta con un valio definitivo, como se puede apreciar es una actividad que tenemos
que llevar a cabo ya que es indispensable e importante para el propésito de inscripcion.
Sin embargo, en la actualidad, se trabaja en la realizacion de revaltio de inmuebles que
ya estén inscritos en el CNR, los cuales tienen su escritura, pero el valor que se encuentra
registrado en nuestra contabilidad no son reales y esta basada en supuestos y esto
merece nuestra atencion para llevar los inmuebles a su valor actual con lo cual se pueden
validar las cifras que se presentan en el Estado de Situacion Financiera de cada afo a la
cuenta 243 Bienes no Depreciables. En Sintesis, por el momento estamos actualizando
y revaluando los que ya estan inscritos, posteriormente seguiremos con los demas
inmuebles que necesitan también de nuestra atencién, pero queremos ir en orden de la
mas factible hasta lo mas complejo. 2. Bienes Inmuebles no Inscritos, en Tramite de
Inscripcion. Algunas acciones concretas se han tomado cn este items, ejemplo de ello
es lo relacionado con el proyecto habitacional “Complejo Urbano Alta Vista Pasaje 5, Los
Almendros Etapa II, situada en el Municipio de San Martin, Departamento de San
Salvador”, en el cual se tienen tres inmuebles para la ejecucion del equipamiento social
No. 5, para la construccién de Escuela; el equipamiento social No. 6, para la construccion
de una clinica y el lote para el futuro desarrollo de una terminal de transporte colectivo
ubicado en el poligono siete. En este contexto, nos quedan 5 zonas verdes por gestionar
ante las empresas constructoras: aunque debo de ser sincero no es de la noche a la
mafiana que se obtendran los resultados a través de las gestiones: escritos, telefonicas
Y de visitas personalizadas; pero quiero reiterarles que estamos trabajando con el firme
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propésito de dar cumplimiento a sus observaciones. Anexo No.1. 3. Pendientes de
Aceptacién de Donacion. Al igual que lo expuesto en el numeral No. 2, estamos
gestionando la recuperacion de las zonas verdes ante las empresas constructoras, tal es
el caso del proceso que hemos iniciado con Inversiones Roble, S.A. de C.V., en el cual
existe un total de 96 parcelas, descritas como zonas verdes, y de equipamiento social
para la municipalidad y entre los cuales se encuentran las 13 que se describen en la
observacion relacionada con la deficiencia de los inmuebles. (Anexo No. 2). Cabe Aclarar
que el Proceso de inscripcion es engorroso y dificil ya que hay que darle cumplimiento a
varios aspectos legales por lo que no es de la noche a la mafana que vamos a solucionar
el problema, ademas es un problema generalizado en el cual estan los 262 Municipios
de nuestro pais”.

En nota de fecha 13 de junio de 2017, los miembros del Concejo Municipal, el Contador
Municipal y el Encargado de Activo Fijo y Bienes Muebles, actuantes en el periodo
auditado, manifestaron:
"Al respecto del hallazgo antes relacionado, les informamos que la Camara Cuarta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, con fecha 9 de marzo de 2017,
por medio de Juicio de Cuentas. JC-IV-49-2015, notifico pliego de reparos a los
funcionarios que tuvieron a su cargo la direccion de la Municipalidad de San Martin, para
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en el caso que nos
ocupa tipificado como Reparo Dos "Responsabilidad Administrativa, Falta de
Cumplimiento de Auditoria Anterior", no se dio cumplimiento a:
* Recomendacion No. 4:
Recordamos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Sindico Municipal, para
que, en coordinacion con el Contador Municipal, actualicen y documenten el saldo
de la Cuenta de Terrenos, que figuran en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2013.
* Recomendacion No. 6:
Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Sindico Municipal,
para que realice las gestiones para revaluar los terrenos propiedad de la
Municipalidad a su valor actual y asi proceder a inscribirlos en el CNR y
registrarlos en la Contabilidad, con la finalidad de Actualizar los saldos que se
presentan en el Estado de Situacioén Financiera.

Anexo N° 1

Documentos comprobatorios de la sancién administrativa impuesta por la Camara Cuarta
de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la RepuUblica. Anexo 2.

El articulo N* 1"l de la Constitucién de la Republica de El Salvador, establece lo siguiente.
Ninguna Persona puede ser privada del derecho a la vida, a |a libertad, a |a propiedad y
posesion ni de cualquier ofro de sus derechos sin ser previamente oido y Vencida en
juicio con arreglo a las Leyes, ni puede ser enjuiciado por la misma causa.”

En nota de fecha 9 de junio de 2017, el Contador Municipal, comento:

"En lo referente a las cifras de los bienes inmuebles reconocemos la responsabilidad de
conciliar los saldos; pero se debe tomar en consideracion que a la fecha 31 de diciembre

10
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" no contabamos con inventario de bienes inmuebles y es un proceso de afios en los que
no se habia realizado estas iniciativas de documentar, puesto que ninguna de las
gestiones anteriores se habia preocupado por esto; en ese sentido a carencia de un
informe no logramos determinar el saldo ya que los registros deben ser bajo el principio
de veracidad y confiabilidad. Por consiguiente, en reuniones sostenidas entre sindicatura
y contabilidad se ha dado seguimiento al mencionado proceso de inscripcion y valuacion
de los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad, por las cuales esperamos hayan
resultado en los cierres de los afnos posteriores”.

Comentarios de los Auditores

En relacién a los comentarios del Contador Municipal, en nota de fecha 4 de octubre de
2016, si bien es cierto que acepta que se carece de inventario de los inmuebles y que
éstos, no han sufrido movimientos desde afios anteriores, y por lo tanto se carece de
procesos de legalizacion y revaluacion de los mismos; sin embargo, esto no le exime de
la responsabilidad de gestionar con la Sindicatura y Concejo Municipal, un levantamiento
de inventario respaldado con documentos confiables, que le permitan validar el saldo de
los bienes inmuebles depreciables y no depreciables al cierre de cada ejercicio contable.
Por otra parte, el hecho que la actual administracion ha iniciado gestiones para
documentar la existencia real de los bienes mencionados, no supera la deficiencia
identificada, ya que no se cuenta con documentos que permitan validar el saldo de los
Bienes Depreciables y No Depreciables que, al 31 de diciembre de 2015, en el Estada
de Situacion Financiera refleja un saldo de $ 8,718,721.63.

En referencia a los comentarios expuestos por el Sindico Municipal, en nota de fecha 7
de octubre de 2016, en efecto son procesos que requieren de tiempo y que no pueden
ejecutarse en un solo acto, pues son gestiones necesarias que conllevan al fin Gitimo. Es
importante reconocer las gestiones realizadas por la Municipalidad a fin de superar la
condicion; sin embargo, es necesario que la Administraciéon continle con las acciones
encaminadas a inscribir en forma total los inmuebles que no cuentan con dicho estatus,
ya que este proceso fue iniciado en el afio 2015 y a la fecha aln persiste la falta de
inscripcion en el CNR, la falta de un inventario que incluya todos los bienes, algunos de
los cuales no poseen valor ni documento que demuestre la propiedad a favor de la
Municipalidad.

Manifiesta la Administracién, en nota de fecha 13 de junio de 2017, que ya fueron
juzgados y condenados por la misma causa por la Camara Cuarta de Primera Instancia
de |la Corte de Cuentas de la Replblica, con fecha 9 de marzo de 2017, por medio de
Juicio de Cuentas, JC-1V-49-2015; sin embargo, es oportuno mencionar, que a pesar de
ser la misma causa, el periodo auditado es diferente; y no se puede dejar de cuestionar
dicha deficiencia, ya que de continuar con este sefialamiento, se corre el riesgo de que
la falta de razonabilidad de la cifras financieras se prolongue a ejercicios futuros y que no
se finalicen las acciones que se estan realizando para respaldar legalmente la propiedad
de los bienes y asignarles el valor de mercado que corresponde, para respaldar su
registro contable, manteniendo asl cifras razonables en los Estados Financieros.

Por todo lo anteriormente expuesto, la condicién se mantiene.
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Hallazgo No. 2
BIENES MUEBLES DEPRECIABLES SIN CONCILIAR
Comprobamos que los saldos segun Inventario de los Bienes Muebles Depreciables, no

concilian con los saldos reflejados en el Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de
2015, segun detalle:

Saldo Slinventario | Saldo S/Balance
Cédigo Descripcion de Activo Fijoal | de Comprobacién | Diferencias
Contable 31/12/2015 ($) al 31/12/2015 (3) ($)
24117 | Equipo de Transporte, 749,850.78 138,200.84 | 61164994
Traccién y Elevacion
24119 | Equipo y Mabiliario Diverso 147,046 .81 100,173.27 | 4687354
TOTALES 896,897.59 238,374.11 | 658,523.48

EIMANUAL TECNICO SAFI, en la Norma C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO
CONTABLE INSTITUCIONAL, 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
establece:

“Durante el gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldadas en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.

El Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad en su articulo 62 determina:

“El Concejo Municipal, Gerencias y Jefaturas, estableceran las Politicas y Procedimientos
sobre Conciliacion Periddica de Registros, a fin de verificar |la exactitud, determinar y
corregir errores u omisiones.”

La deficiencia se debe a que el Contador Municipal y el Encargado de Activo Fijo no han
tomado acciones para conciliar los saldos de las cuentas 24117 Equipo de Transporte,
Traccion y Elevacion y 24119 Equipo y Mobiliario Diverso, con los saldos del inventario
de activo fijo, a pesar de que los mismos presentan diferencias. Asimismo, el Contador
Municipal, registré aplicacion contable inadecuada de la Depreciacion Acumulada,
disminuyendo del valor de los bienes depreciables, el monto que corresponde a la
Depreciacién anual de los mismos.

Lo anterior ocasiona que no se puedan validar las cifras de los bienes depreciables que
se presentan en el Estado de Situacion Financiera al 31/12/2015 por un monto de
$238,374.11.

Comentarios de la Administracion

El Contador Municipal en nota de fecha 4 de octubre de 2016, comenta:
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‘Decir que esperamos superar esta deficiencia en las inversiones en bienes de uso; la
razon es que aln existe informacién por depurar de parte del encargado de activo fijo
para determinar el saldo que corresponderia al final de cada ejercicio fiscal’.

En nota de fecha 13 de junio de 2017, el Contador Municipal y el Encargado de Activo
Fijo y Bienes Muebles, comentan:

“En relacién a este hallazgo se puede decir que los comentarios iniciales eran en el
sentido de la falta de depuracion de los Saldos de los Activos Fijos; sin embargo, no es
que no se hayan conciliado los saldos de los bienes mayores de $600.00 y que sufren
una depreciacion anual, como prueba de lo antes afirmado se adjunta copia de las
partidas de ajuste al 31 de diciembre de 2015 (comprobante contable de ajuste del 5 al 9
y que corresponden al registro de la depreciacion) y respaldo por el informe del
encargado del Activo Fijo. Anexo 2.”

Comentarios de los Auditores

En relacion a los comentarios presentados por el Contador Municipal en fecha 4 de
octubre de 2016, si bien es cierto que reconoce que los saldos de contabilidad con los
reflejados en el inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2015, no se encuentran
conciliados, los cuales estan pendientes de ser depurados por parte del Encargado de
Activo Fijo; no obstante, tales aseveraciones no superan la condicién y no le eximen de
su responsabilidad de que previo a todo cierre contable anual, esta en la obligacion de
conciliar saldos con el Encargado de Activo Fijo.

Y en cuanto a los comentarios presentados en nota de fecha 13 de junio de 2017, por
parte del Contador Municipal y Encargado de Activo Fijo y Bienes Muebles, en los cuales
afirman realizar la conciliacién de los bienes depreciables, anexando como evidencia de
descargo partidas de ajuste y cuadros de depreciacion al cierre contable, las mismas no
se tienen por aceptadas en cuanto a que la evidencia que adjuntan, no demuestra que
efectivamente ambas unidades realicen conciliacién de los referidos bienes. Asimismo,
al realizar la sumatoria de los controles de bienes depreciables presentados por el
Contador Municipal, en donde se incluye el valor de adquisicion de estos bienes, dicha
sumatoria de igual manera, no concilia con el saldo del inventario de Activo Fijo. Por lo
tanto, la condicion se mantiene.

Hallazgo No. 3
DEUDORES MONETARIOS POR PERCIBIR Y CAJA GENERAL SIN CONCILIAR
Comprobamos que los saldos de Deudores Monetarios por Percibir (Mora Tributaria) y

Caja General seglin Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2015, no
concilian con el saldo de Cuentas Corrientes y Tesoreria, segun detalle:

Segun Informe Depto. | Segn Informe Segun Estado de Diferencia
Concepto | Cuentas Corrientes al | Dpto. de Tesoreria | Situacion Financiera al
31/12/2015 ($) al 31/12/12015(S) 31112/2015($) ($)
13
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22551999 | Deudores

Monetarios 221119082 2,203,489.56 7,701,
por Percibir |
21101001 | Caje General 6,120.69 | 204,478.02| 198357

Total $206,068,

El Manual Técnico SAFI, C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, 6.
Validacion Anual de los Datos Contables, establece:

“Durante el ejercicio contable, sera obligatorio gue los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldadas en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacién que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

La deficiencia se debe a que las Jefaturas de Contabilidad, Cuentas Corrientes y
Tesoreria, no cuentan con evidencia de haber realizado la conciliacién de saldos
relacionados con la Mora Tributaria y Caja General, al 31 de diciembre de 2015.

Lo anterior ocasiona que no se puedan validar los saldos que se presentan en el Estado
de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2015, en las sub cuentas 22551999
“Deudores Monetarios por Percibir® por un monto de $ 2.203,489.56 y 21101001 Caja
General por un valor de  $ 198,357.33, que surgen de la comparacion entre el saldo de
Cuentas Corrientes y Tesoreria y el saldo registrado contablemente.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 04 de octubre de 2016, el Contador Municipal en relacion a las
diferencias establecidas, manifiesta:

“al hablar respecto a esta observacién en conjunto con la encargada de cuentas
corrientes, me expresaba que la informacién entregada fue generada desde el sistema a
la fecha de la solicitud; decir que el sistema SIMUS va actualizando este reporte y que
siempre va a generar diferencia si se genera en fechas posteriores (bajo esta
circunstancia se realiza un back-up del sistema para respaldar este procedimiento de
conciliacién de saldo con ayuda de la unidad de informatica).”

“El saldo de la cuenta contable 21101001 Caja General ain no ha logrado ser conciliado
puesto que existen saldos irregulares de afios anteriores de los cuales se ha solicitado al
Concejo autorice la depuracion y regularizacién de saldos de dicha cuenta, cuya
diferencia determinada contra el saldo manejado por Tesoreria Municipal; es evidente
que es producto de malas aplicaciones en proyectos y de igual manera existen montos
no considerados para el saldo de caja por liquidaciones pendientes bajo el concepto de
dacién en pago, que a la fecha aun no han hecho llegar los comprobantes
correspondientes (facturas consumidor final o recibo) y asi realizar los ajustes respectivos
(para lo cual se esta realizando las gestiones de esta documentacion en conjunto con el
Tesorero Municipal).”
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Respuesta de Cuentas Corrientes: Con respecto a la Diferencia de la Mora Tributaria
entre los Departamentos de Cuentas Corrientes y Contabilidad (Estado de Situacion
Financiera), correspondiente a la Mora Tributaria al 31 de diciembre de 2015, se origind
o pudo haberse originado por cualquiera de las siguientes opciones:

1. Incremento de valores en multas e intereses; ya que el saldo que le entregamos

como Departamento de Cuentas Corrientes fue extraido del Sistema SIMUS, en el
mes de julio de 20186, con ayuda del Jefe de Informatica, para poder cumplir con la
solicitud realizada por la Corte de Cuentas.
Como Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes no tengo el acceso o permiso
para generar reporte de mora como lo solicita la Corte de Cuentas, sino que esta
funcion la realiza el Jefe de Informatica, pues él es el Administrador del Sistema
SIMUS y es el Responsable también de proveer la informacion al Departamento de
Contabilidad.

2. Incremento de periodos de deuda en Diversas cuentas desde enero hasta julio de
2016, que es la fecha en la cual solicite el archivo al Departamento de Informatica.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de las Jefaturas de Cuentas Corrientes y Contabilidad presentados en
fecha 4 de octubre de 2016 en relacion a la diferencia del saldo de |a mora tributaria, se
centran principalmente en lo siguiente:

* Deficiencias en el sistema informatico SIMUS, para generar informacién de periodos
anteriores.

* Se genera back-up al 31 de diciembre de cada afio, a fin de respaldar la conciliacién
de los saldos entre los departamentos.

Sin embargo, en esa oportunidad no presentaron evidencia de sus afirmaciones,
especificamente de haber dejado respaldo para evidenciar que efectivamente ambas
jefaturas realizaron la conciliacién de la mora tributaria al 31 de diciembre de 2015.
Ademas, a pesar de contar con el recurso o respaldos para poder proporcionar el saldo
de la mora tributaria al 31/12/2015, la misma fue remitida con fecha actualizada, lo que
no ha permitido verificar si efectivamente se realizd la conciliacion respectiva.

En cuanto a las diferencias de la Caja General, las Jefaturas de Contabilidad y Tesoreria
manifiestan haber solicitado al Concejo Municipal autorizaciéon para la depuracion y
regularizacion de saldos de Caja General, cuyas diferencias obedecen a liquidaciones
pendientes, bajo el concepto de dacién en pago, de los cuales no se posee
documentacion para realizar los ajustes respectivos, pero a pesar que el Concejo
Municipal ya tomé acciones para depurar el saldo de la caja general, la misma no supera
la condicién sefialada; debido a que, dichas acciones tendran su efecto positivo en el
gjercicio en que se realice la depuracion de la cuenta y sus consecuentes ajustes
contables; mas no en el Estado de Situacion Financiera del Ejercicio 2015, el cual al 31
de diciembre de 2015, refleja saldos no conciliados por el monto de $198,357.33.

Posteriormente en los comentarios de fecha 13 de junio de 2017, la Administracion de la
Municipalidad de San Martin presenta como evidencia de haber conciliado el saldo de la
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mora tributaria entre las jefaturas de Contabilidad y Cuentas Corrientes; los ajustes
realizados antes del cierre del ejercicio, cuyo origen fue el reporte remitido por la jefatura
de Cuentas Corrientes para la respectiva actualizacion. Los cuales a nuestro criterio si
demuestran que ambas jefaturas conciliaron el saldo de la mora y se realizo los ajustes
de acuerdo al reporte de mora proporcionada en esa oportunidad por la Jefatura de
Cuentas Corrientes; sin embargo, este reporte difiere con el que se nos proporciond por
la misma jefatura en la ejecucion de la auditoria, por lo que no se tiene la certeza de cuél
de los dos reportes es confiable. Por lo tanto, la condicion se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador

Presente

Hemos examinado los Estados de Situacign Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2015 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro €xamen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamenta|
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos 1a auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar ¥ ejecutar la auditoria a |a Municipalidad de San Martin, Departamento de San
Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados ¥ no con el propdsito de dar seguridad
sobre dicho sistema.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos  condicién reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en e| disefo u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir Y reportar datos financieros consistentes con |las
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de la Adm inistracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento

aseveraciones N Te
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Econémico, de Flujo de

Una falla importante es una c_ondicién reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o iregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso

normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 28 de junio de 2017-

DIOS UNION LIBERTAD

-~

Di
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y . /.
REGLAMENTOS APLICABLES. &

Hallazgo No. 1 /

NO SE ELABORARON INFORMES DE AVANCE DE EJECUCION DE OBRA Y
BITACORAS DEL PROYECTO

Comprobamos que en el expediente del proyecto denominado “Contrapartida de
Materiales y Mano de Obra Calificada para Construccion de Cordén Cuneta y Superficie
de Concreto en la calle principal del Cantén La Flor, Municipio de San Martin,
Departamento de San Salvador”, no existe evidencia de haberse elaborado informes de
avance de ejecucion de contrato ni bitacoras del proyecto:

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en sus Articulos
numeros 10 literal b) y 82 Bis. Literales a) y b), establece:

“La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucién:
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y
sus atribuciones seran las siguientes: ...b) ejecutar los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta ley; para lo cual llevard un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante
hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio;"

“La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran |as responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en |las érdenes de compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la gjecucién de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
0 en su defecto reportar los incumplimientos;”

El incumplimiento se debe a que el Administrador de Contrato no elaboré los informes y
las bitacoras de la obra y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, actuante en el periodo del 17 de agosto al 31 de diciembre de 2015, no
gestiond ante el Administrador de Contrato, que le proporcionara los informes referidos
para anexarlos al expediente del proyecto.

Al no contar con informes sobre el avances y bitdcoras de la obra, puso en riesgo a la
Municipalidad ante la posibilidad de incumplimientos en la ejecucion de la obra, y que,
por la falta de éstos informes, se omitiera la aplicacion de las sanciones a los contratistas.
y se detuviera el pago correspondiente hasta subsanar tales incumplimientos, en caso de
Ser necesario.
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Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 03 de octubre de 2016, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifiesta:

“Con relacion a esta observacion le manifiesto que he solicitado al administrador de
contrato del referido proyecto, que me proporcione los informes de este proyecto, quien
me manifiesta en su nota de fecha 30 de septiembre 2016, que estos informes por el
momento no los tiene, por la razon que cuando la unidad a la que pertenece hizo su
traslado fisico a las instalaciones de la Alcaldia, pudieron haberse traspapelado y no los
encuentra, pero al tenerlos me los facilitara.”

El Administrador de Contrato en nota de fecha 7 de octubre de 2016, expresa:

“Los informen se elaboraron y las bitacoras, pero se hizo el traslado de oficina ya que se
terminé el proyecto del palacio Municipal. El Departamento de Desarrollo Urbano y
Proyectos estaba ubicado en al anexo de la alcaldia que se podia ubicar al costado
occidente de la alcaldia central sobre |a primera avenida sur a unos 50 del parque central
de San Martin.

El Departamento de Servicio General ejecuté el traslado de los equipos, muebles de
oficina y archivos de esta unidad al Departamento de Desarrollo Urbano y Proyecto por
lo cual en este traslado se perdié documentacion.

Se realizo la busqueda de estos documentos, pero no los encuentro, ya los busqué en
todos los archiveros no estan también verifiqué los otros archivos para ver si los
muchachos de practicas no lo habian traspapelado, verifiqué en los archivos de respaldo
digitales y no los encontré ya que la maquina me la han formateado por problemas de la
tarjeta madre de mi equipo asignado.

Si se puede que me dieran un periodo de tiempo para volver a llenar bitacoras e informes
ya que tengo que localizar al maestro de obra que estuvo a cargo del proyecto, por la
razon que el llevaba apuntes en un cuaderno individual y este era con el que yo me
respaldaba para llenar las bitacoras.”

En nota de fecha 9 de junio de 2017, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional y el Administrador de Contrato, manifestaron:

“En relacién a este hallazgo le manifiesto, que nuevamente solicité al Administrador de
Contrato del referido proyecto ..., que me proporcionara dichos informes y me manifesto
que no los ha encontrado.”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
y el Administrador de Contrato, no superan la condicién, ya que los mismos no
demuestran que los informes sobre los avances de la obra y bitacoras hayan sido
elaborados por el administrador o que el Jefe UACI hubiere gestionade su obtencion,
para completar el expediente del proyecto relacionado en la observacion; caso contrario,
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estarian anexos al expediente correspondiente. Asimismo, sus segundos comentario$’ 5;',“/’_3;)‘ S
confirman la deficiencia sefialada. ’

Hallazgo No. 2
NO SE ELABORO PROGRAMACION ANUAL DE COMPRAS

Comprobamos que la Municipalidad de San Martin, no elaboré Programacion Anual de
Compras correspondiente al gjercicio fiscal 2015.

El Art. 10 literal d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica LACAP, establece como una de las funciones de las Jefaturas de estas Unidades,
lo siguiente:

“Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacién. Esta programacion anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Pdblica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;

El Art. 120 de la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica —
LACAP, establece: “Los contratos de suministro se celebraran de acuerdo con la politica
anual de adquisiciones y contrataciones, el plan de trabajo y el plan anual de compras y
suministros.”

La deficiencia anterior obedece a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional actuante en el periodo del 1 de enero al 16 de agosto de
2015, no elaboré el plan anual de compras para el periodo 2015.

Como consecuencia de lo anterior se realizaron adquisiciones que carecen de un
parametro basado en las necesidades previamente identificadas por la Institucion:
contraviniendo asimismo el Art. 120 de la LACAP, que estipula que los contratos de
suministros se celebran de acuerdo a su plan anual de compras.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 13 de junio de 2017, emitida por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, por el periodo del 1 de enero al 16 de agosto de 2015,
manifesto:

“Con respecto a este punto como Unidad encargada de compras formamos parte de la
comisién para la elaboracion del presupuesto de la municipalidad razén por la cual asumi
que a través del presupuesto y la asignacion a las diferentes unidades se tiene para
aprobado su disponibilidad anual, ya que para ejecutarlo debemos contar con un analisis
financiero por unidad; razén por la cual a través de ello se realizaron las compras anuales.
Pero de mi parte jamas existié descuido si no quizas un error involuntario, para el cual a
ustedes solicito de su comprension.”
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Ex Jefe AUCI, no superan lo observado, ya que en
los mismos confirman nuestro sefialamiento, razon por la cual la condicion se mantiene.

Hallazgo No. 3

FALTA DE DEPURACION DE ANTICIPOS DE FONDOS

Comprobamos que la cuenta Anticipos de Fondos reflejada en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2015, presenta saldo pendiente de liquidar por
$48,721.13, la cual no ha presentado movimiento desde ejercicios anteriores, sin que se
hayan tomado acciones para gestionar su recuperacion o para reconocer el detrimento
en caso que se determine que ya no es posible su recuperacién, para depurar los
referidos saldos en el Estado de Situacién Financiera, lo que detallamos a continuacion:

Beneficiario Saldo pendiente Fecha de
Cadigo de liquidar{ $) | Otorgamiento Comentarios del Contador
21201 Anticipos a
Empleados
21201051 | Amparo 898.53 24/10/2014 | Sin Movimiento durante el pericdo
Concepcidn 2015,
Cedillos de
Huezo
Anticipos por
21203 Servicios
21203001 | José Alejandro 100.00 31/12/2007 | No existe un registro histérico de la
Estrada Salinas asignacién del fondo, puesto que al
afio 2007 por la implementacion del
sistema SAFIMU I, ya se traia el
saldo por lo que se desconoce la
procedencia que origind la apertura
de estas cuentas.

21203823 | FISDL 3,300.17 31/12/2007 | No existe un registre historico de la
asignacion del fondo, puesto que al
afo 2007 por la implementacion del
sistema SAFIMU |, ya se traia el
saldo por lo que se desconoce la
procedencia que originé la apertura
de estas cuentas.

Anticipos por
21205 Intereses
21205001 | Anticipo Banco 23,461.56 31/01/2008 | Ya tenia un saldo e! afio 2007 pero
Cuscatlan por la implementacion del sistema
SAFIMU Il, se desconoce el origen.
Sin movimiento desde diciembre de
2008. g
21205002 | Anlicipo Banco 1,020.16 31/01/2008 Sin movimiento
Hipotecario
Anticipos a

21207 Contratistas

21207001 | Rocotec, S.A. 528.50 311212007 | No existe un registro historico de la

de C.\. asignacion del fondo, puesto que al

ano 2007 por la implementacién del
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[ Beneficiario | Saldo pendiente | Fecha de
Cédigo de liquidar( $) | Otorgamiento Comentarics del Contador
sistema SAFIMU I, ya se traia el
saldo por lo que se desconoce la
procedencia que origind la apertura
de estas cuentas.
Anticipos a
21208 Proveedores
721209002 | Carlos Alfredo 4,000.00 31/12/2007 | No existe un registro historico de la
Herndndez asignacion del fondo, puesto que al
ano 2007 por la implementacion del
sistema SAFIMU |, ya se traia el
saldo por lo que se desconcce la
procedencia que origing la apertura
. de estas cuentas.
21209003 | Anticipos 15,412.21 31M12/2007 | Al 31 de diciembre de 2007 ya tenia
Diversos un saldo de $15412.21 el cual a la
fecha no ha sido liquidado. Esta
cuenta incluye a varios beneficiarios,
pero no se cuenta con un detalle de
y los mismos.
Total $48,721.13

El Codigo Municipal establece:

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo!

4. REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA,
AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA;"

El Art. 232 de la Constitucion de la Repblica de El Salvador, establece: “Ni el Organo
Legislativo ni el Ejecutivo podran dispensar del pago de las cantidades reparadas a los
funcionarios y empleados que manejen fondos fiscales o municipales, ni de las deudas a
favor del fisco o de los municipios.”

EL MANUAL TECNICO SAFI, C.29 NORMAS SOBRE DETRIMENTOS
PATRIMONIALES, en sus incisos primero y tercero del numeral 1, sobre DETRIMENTO
PATRIMONIAL DE FONDOS, establece: “Las pérdidas de fondos que se presumen
causadas por empleados, terceros ajenos a la Institucion o derivadas de casos fortuitos
o fuerza mayor, deberan traspasarse a la cuenta de complemento DETRIMENTO DE
FONDOS por el monto determinado de acuerdo con los registros contables, tal situacién
se mantendrd mientras las autoridades administrativas o judiciales, de acuerdo a la
respectiva competencia, no dicten una resolucion definitiva sobre la materia. Si por el
contrario, las autoridades competentes resuelven gque no es factible determinar
responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es imposible identificar
a empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas ajenas al ente, debera
registrarse dicha resolucion como un gasto monetario realizado por la Institucion, La
aplicacion del detrimento en los fondos institucionales se efectuara contra la cuenta
AM. X TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS que registrara el compromiso
monetario del gasto.”

25

Teléfonos PBX: 5503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedacuentas.qob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A,



La deficiencia obedece a que el Contador Municipal y el Tesorero Municipal, no han
completado las acciones para depurar o recuperar los fondos de anticipos detallados en
la observacion, que carecen de precedentes del originen de la asignacion de fondos, los
cuales en su mayoria fueron registrados antes del ejercicic 2007.

Lo anterior genera que el saldo de la cuenta 21201 Anticipos de Fondos en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2015, refleje afirmaciones de derechos de los
cuales la Municipalidad no tiene una seguridad razonable de poder recuperarlos.

Comentarios de la Administracién
En nota de fecha 4 de octubre de 2016, el Tesorero Municipal, manifiesta:

“ el saldo de la cuenta anticipo de fondos No. 21201 se llevara en el presente ejercicio
fiscal 2016 el traspaso a la cuenta de complemento de DETRIMENTO DE FONDQOS con
la copia de la demanda que aun esta en proceso judicial para dar cumplimiento a la
normativa del Manual Técnico SAFI C.2.9 NORMAS SOBRE DETRIMENTOS
PATRIMONIALES. Hasta que haya una resolucion definitiva de las instancias
correspondientes”,

En nota de fecha 13 de junio de 2017, el Contador y Tesorero Municipal, manifestaron:
“Al respecto se puede afirmar que se le esta dando el seguimiento y depuracion
correspondiente a los saldos contenidos en esta cuenta; para comprobar lo antes
afirmado se adjuntan comprobantes contables 962 - 963 del 30 de junio de 2016, y siendo
trasladados a la Cuenta respectiva 81901; asimismo, se adjunta el seguimiento de la
demanda presentada ante los érganos legales respectivos. Cabe mencionar que esto no
es concluyente, puesto gue aln hay mas cuentas por depurar en los afios posteriores.
Anexo N° 3."

Comentarios de los Auditores

En sus comentarios el Contador Municipal y el Tesorero Municipal confirman que se esta
dando seguimiento y realizando depuracion a los saldos mencionados y para comprobar
tal situacion se adjuntan registros contables en donde se realiza el traslado de estos
fondos 2 la cuenta de Detrimento Patrimonial y copia de la demanda de fecha 2 de
septiembre de 2014, presentada ante la Fiscalia General de la Republica. Analizada
dicha evidencia, se tiene por aceptada Unicamente la relacionada con los anticipos a
empleados por un monto de $ 3,278.24; no asi el resto de los anticipos, ya que se
ohserva que los mismos no poseen demanda de proceso judicial; sino que se trata, de
saldos pendientes de liquidar y que no poseen un registro histérico de la asignacion de
los fondos; por lo que, las acciones a tomar deberian estar orientadas a una depuracion
de saldos previamente autorizada por un acuerdo municipal. Por lo anteriormente
manifestado, la condicién no se considera superada, en cuanto a que aun persiste en el
Estado de Situacion Financiera un derecho por cobrar, del cual no se tiene certeza de
Su recuperacion.
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Hallazgo No. 4

PRESCRIPCION DE DEUDA TRIBUTARIA

Comprobamos que dentro de la deuda tributaria de la Municipalidad por un monto de
$466.753.14, existen contribuyentes cuya mora ha sobrepasado los 15 afos
consecutivos, sin que exista evidencia de haberse realizado cobros judiciales por parte
de la Municipalidad; por lo tanto, el derecho de hacer efectiva la deuda ha prescrito, segin
detalle en Anexo 2.

El Manual de Politicas para el Cobro y Recuperacion de Mora, la Ley General Tributaria
Municipal y el Cédigo Municipal en sus articulos 41, 42 y 64, respectivamente, establecen
lo siguiente: .

“El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus
accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el
término de quince afios consecutivos,”

El Manual y Politica para el Cobro y Recuperacion de Mora, emitido por la Municipalidad,
establece:

"Art.- 18 El encargado de Recuperacion de Mora, sera el responsable de abrir y controlar
los expedientes de los contribuyentes morosos desde la etapa administrativa a la judicial,
y debera estar atento a las diligencias y plazos convenidos.

Art.- 19 El encargado de Recuperacién de Mora después de analizar cada uno de los
casos; con problemas moratorios, y que no han respondido al proceso administrativo
pasara al jefe de Cuentas Corrientes cada uno de los expedientes para su elaboracion y
determinacion de la aplicacion del proceso judicial.”

La Ley General Tributaria Municipal, estipula:

COMPUTO DEL PLAZO

"Art. 43.-El término de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia siguiente al
de aquel en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los tributos causados
o de los determinados por la administracion tributaria municipal.

EFECTOS DE LA PRESCRIPCION

Art. 44.-La prescripcion operaré de pleno derecho, sin necesidad que la alegue el sujeto
pasivo sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en cualquier momento del
juicio.

El Articulo 61 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estipula:
“Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la Ley o las funciones de sus cargos”

La deficiencia obedece a que el Concejo Municipal, en coordinacion con el Jefe de
Cuentas Corrientes, no han realizado un andlisis de la antigiiedad de la deuda tributaria,
que les permita declarar de oficio la prescripcion de aquellos saldos que sobrepasan los
quince afios consecutivos y que los mismos no hayan sido sujetos de cobro bajo la via
judicial.
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Lo anterior ha generado que las cifras que se presentan en el Estado de Situacién
Financiera, especificamente en la subcuenta 22551989 ‘Deudores Monetarios por
Percibir’ y que registra la mora tributaria de la Municipalidad, se encuentre sobrevaluada
por un monto de $482,337.36, debido a que se refleja un derecho que por ley se
encuentra prescrito.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 4 de octubre de 2016, la Jefatura de Cuentas Corrientes, manifesto lo
siguiente:

“Al respecto de este punto informo que he revisado las cuentas detalladas en el anexo y
he identificado algunas cuentas que han realizado pagos en diferentes periodos, por lo
que el plazo de 15 afos consecutivos que establece la Ley General en su Art. 42 se
interrumpe desde la Ultima fecha de pago; sin embargo, la mayoria de esas cuentas han
sido enlazadas al recibo de energia eléctrica. Es decir que se han hecho gestiones de
cobro por parte de la Municipalidad. Por lo que no puede extinguirse la obligacion
Tributaria. Anexo detalle de las que se han realizado pagos y anexo en digital los Estados
de Cuenta’.

Los miembros del Concejo Municipal y la Jefa de Cuentas Corrientes, actuantes en el
periodo auditado, en nota de fecha 13 de junio de 2017, manifestaron lo siguiente:

“Con relacién a este punto, para mi, es importante enfatizar lo siguiente: |

« Durante el periodo auditado a la Municipalidad, mi nombramiento como Jefe de
Cuentas Corrientes fue a partir del 17 de agosto del afio 2015, y el encargado de
recuperacion de mora es el ..., seglin consta en Acuerdo Municipal nimero dos, de
fecha 10 de agosto de 2015. Anexo Copia de Acuerdo Municipal. ‘

s Tal como lo establece el Manual de politicas para el cobro y Recuperacion de Mora,
emitido por esta municipalidad, el responsable de dar seguimiento a los
contribuyentes morosos es el encargado de recuperacién de mora, para
posteriormente remitir las cuentas sin movimientos al Jefe de Cuentas Corrientes
para determinar la aplicacion del proceso judicial.

e Es necesario también hacer saber a la Corte de Cuentas que el cobro
Administrativo, si se realiza, desde el afio 2007, que es la fecha en la cual se
comenzaron a enlazar las cuentas con las compaiias gestoras de Cobro (CAESS
Y DELSUR); siendo en los afios 2010 y 2011 los periodos en los cuales se
realizaron mas enlaces y una actualizacién en el afo 2013.

e Esta Administracién comenzd su periodo de gestion en mayo de 2012, y por los
movimientos de personal ocasionado por el cambio de gobierno no se puede
establecer con certeza si estas cuentas anteriormente habian sido gestionadas
judicialmente, ya que la Administracion anterior no entregé registros o expedientes
de los Contribuyentes en mencion. Por lo que solicito se analice el coritexto histérico
y actual, sobre como recibi la Jefatura de Cuentas Corrientes y el enfoque de
trabajo que se esta realizando actuaimente.

s A partir de mi nombramiento como jefe de cuentas corrientes el 17 de agosto del
2015, se ha implementado una politica de notificacion de Estados de Cuental/Avisos
de cobro en las colonias donde anteriormente no se notificaban por el problema de
la inseguridad, y en las que representa un alto indice de mora, como son: Colonia
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Santa Gertrudis, Proyecto Santa Teresa, Colonia Santa Maria, Urbanizacién * ;
Nuevos Horizontes, Colonia La Palma, entre otras; ademas se ha dado prioridad
de notificar e iniciar proceso judicial a las cuentas que estan préximas a cumplir 15
afios y asi, evitar que la municipalidad deje de percibir esos ingresos.

» Se esta trabajando en la Notificacién de Estados de Cuenta no solo de las
sefialadas en este informe sino también de las cuentas que estin préximas a
cumplir de 13 afios en adelante sin movimiento alguno, para poder realizar una
depuracién de la base tributaria conforme a los informes de los inspectores y
notificadores de Cuentas Corrientes y Catastro.

« En la siguiente tabla anexo detalle de contribuyentes que estan realizando pagos
por lo que el periodo de los 15 afios consecutivos de no pago se interrumpe, asi
mismo el detalle de 3 contribuyentes que aparecian como Cuentas prescritas que
se les notificd el estado de cuenta Y se acercaron a cancelar la deuda en su
totalidad. Para que puedan comprobar que si se hacen las gestiones de cobro y
que cada una de las cuentas sefialadas es necesario revisarlas detenidamente.
Anexo Estados de Cuentas Y comprobantes de pago.

Contribuyentes que estan realizando pagos

Cuenta Ne Dire Monto Itima fecha)
Alcaldia il o d ds pago Observaciones
COLONIA SANTA MARIA _
2451 | SALVADOR LARA POLIGONO K # 14 PASAJE & 170837 Hic-2010

JOSE ARNULFO | COLONIA TIERRA VIRGEN CALLE
#150 AL VARENGA JOSE MARIA # 45 280445 (3012019

MARTINEZ [ COLONIA LA PALMA,
380 IRESPIN C.PANAMERICANA KM 13 >4 132115 may-2011

2919 [JOSEANTONIO | COLONIA LAS VICTORIAS 1 POL 163228 |sep-2008

10CALLE 8 #7
0S4 ALICIA COLONIA DULCE NOMERE DE i
8173 cortez MARIA PASAJE 3 POL. B # 1 b bnead cuabani
JORGE ALBERTO | CANTON EL SAUCE CASERIO
10305 JORGE AL CORLT O 28105  [abr2011
COMUNIDAD LOS OLSVOS
11676 {UAN CRUZ CRUZ | SOMUNIDAD FERRENEGD 73003 fmay-2017
JOSE ANTONIO  [COLONIA SANTA GERTRUDIS AV,
13813 DOMINGUEZ  [SANTA GERTRUBE PoL 36LOTE | 0218 |un2013
froul | 11,286.93
Contribuy que pag el total de 1a deuda
Cuenta Monto ago
| Alcaldia Nombre Direccién ¥ £ lizado Fecha de pago
MAURICIO GARGIA 23 ge diciembre de 2016, pago en fecha
2415 [oa COLONIA SANTA MARIA POL 1 164421 |se672 46 dispensa de multas e intereses
PALEXANDER COLONIA BONANZA 2 & 14 8AN 28 de cctubre de 2016 pago an fecha del
7021 |SALVAUOR 1.996.37 [1,348.76 .
NTONIO Saazar] MARTIN dispensa de multas e intarases
ALOMON de enero de 2017 formaizo conven
13552 ISNEROS %{&m:ﬁ SERTRUDIS | . oses [s22863 focha de dispersa de multas
EZ ntaregas
Total 5,885.26
otal General 17,142.48

* Asimismo, en la Auditoria practicada a la Municipalidad por el periodo comprendido
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del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, sefialaba este mismo punto, y sobre en
aquella oportunidad, la repuesta por parte de la Municipalidad contenia entre otros
parrafos lo siguiente: "que si bien es cierto que la prescripcion se puede establecer
de oficio, no establece &l mecanismo a seguir conforme a quien le corresponde
realizar dicha prescripcion o que mecanismo ha de utilizarse para tal sentido lo que
aduce un vacio legal conforme al Art. 44 de la misma Ley.- el cual establece “La
prescripcion operara de pleno derecho, sin necesidad que la alegue el sujeto pasivo
sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en cualguier momento del
juicio.”

Esta situacion nos lleva a manifestar que no establece el articulo precedente, que ésta
solo opera de oficio, pero no establece el mecanismo legal de como se ejecutara y que
por lo tanto de existir un pago de un contribuyente con cuenta prescrita el conteo de los
quince afos se inicia a partir de la fecha en que el sujeto realizo el pago a su cuenta.”

Comentarios de los Auditores

En relacién a los comentarios de la Jefa de Cuentas Corrientes de fecha 7 de octubre de
2016, es importante sefialar que tomamos como vélidas las evidencias de pagos
realizados por 75 contribuyentes en el intermedio del plazo prescrito; no asi las 217
cuentas restantes, de las cuales no se presento evidencia de que las mismas hayan
tenido movimiento por los Gltimos quince afios o que hayan sido sujetas de cobro bajo la
via judicial. En ese sentido la observacion se mantiene.

En cuanto a los comentarios presentados por los miembros del Concejo Municipal y la
Jefa de Cuentas Corrientes, en nota de fecha 13 de junio de 2017, se tienen por
aceptadas las evidencias de once contribuyentes, en las que se demuestra que el periodo
de quince afios consecutivos para declarar ia prescripcion de la deuda, se ve interrumpido
al efectuarse pagos durante este periodo; mas no por 206 contribuyentes de los cuales
no presentaron evidencia que demuestre que estos hayan realizado abonos durante los
(ltimos quince afos. Por lo tanto, la observacion se mantiene por un monto de
$466.753.14, actualizandolo en la observacion de este hallazgo.

Y en cuanto a que, el articulo 44 de la Ley General Tributaria Municipal, no establece el
mecanismo para declarar la prescripcion, cabe aclarar que la observacion esta orientada
a |a parte financiera, en cuanto a que se reflejan en los Estados Financieros saldos de
cuentas por cobrar, de los cuales legalmente ya no es posible su recuperacion por parte
de la Municipalidad, ya que como bien lo dice el mismo articulo, la prescripcion procede
de oficio sin que le alegue el sujeto pasivo. En ese sentido, los saldos cuestionados,
podrian separarse en una cuenta distinta ya sea contable o administrativamente, con el
fin de que aguel que hace uso de los Estados Financieros, pueda identificar que hay
derechos de cobro que legalmente se encuentran prescritos.

En relacién a la evidencia presentada mediante CD rotulado con la leyenda ‘Mora
Tributaria 2015° no se da por aceptada, ya que el informe que se tomé como bhase para
la presente observacién es el remitido por la jefatura de Cuentas Corrientes el 20 de
septiembre de 2016; y que al comparar ambos informes difieren en relacion al periodo de
mora de los contribuyentes sefnalados.
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HallaZgO No. 5

;.uUELTAS POR INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE SERVICIOS DE ALUMBRADO
ELECTRICO

Constatamos que durante el ejercicio 2015, la Municipalidad de San Martin, incumplio
los plazos maximos para el pago del servicio de alumbrado eléctrico, por lo que canceld
la cantidad de $4,393.65, en concepto de multas por pagos extemporaneos en concepto
de servicios de alumbrado eléctrico, segun detalle:

partida Concepto Fechade | Muta | _Feeha F‘;:‘:o"‘
No, (multas por pagos extemporaneos) Registro | pagada

7| ag3 | Senvicios de Alumbrado Eléctrico 2110412015 | $323.97| 21.03-2015 | 29-04-2015

<+, 314 | Servicios de Alumbrado Eléctrico 18/08/2015 | $1,454.48 | 03-03-2015 | 13-08-2015

4| 681 | Servicios de Alumbrado Eléctrico 18/06/2015 | $625.81 | Marzo 2015 | 19.06.2015

127 | Servicios de Alumbrado Electrco 08052015 | $305.88 | 20.04.2015 | 11-05-2015

P o4 Servicios de Alumbrado Eléctrico 1800612015 |  $347.26 | 2205-2015 | 16-05-2015

N 4p2 | Servicios de Alumbrado Eléctrico 2100872015 | $250.60 | 30-05-2015 | 28-08-2015

Servicios de Alumbrado Eléctrico

488 17/09/2015 | $55476 | 25.07-2015 | 18-09-2015

Total $4,393.65

El Codigo Municipal en su Art. 3, numeral 4, establece; “Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

El Cédigo Municipal en su Art. 57, establece: “Los Miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individuaimente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién
de |a ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia obedece a que el Tesorero Municipal no cancelé oportunamente los pagos
por servicios de alumbrado publico, a pesar de existir disponibilidad de fondos en la
cuenta del Fondo Comn. Tal situacién no fue advertida por los miembros del Concejo
Municipal actuantes en el periodo auditado ni por el Gerente General.

La Municipalidad de San Martin erogo la cantidad de $4,393.65, afectando el patrimonio
de la entidad para cubrir los gastos que generé el pago extemporaneo por servicios de
alumbrado publico, dejando de orientar estos fondos para gastos de mayor prioridad en
la Institucion.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 22 de septiembre de 2016, el Gerente General manifiesta:
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“En cuanto a esta observacién me permito informarle que el 22 de septiembre de 2018,
remiti memorandum sin ndmero al Tesorero Municipal, en el cual solicité se brinden las
explicaciones correspondientes a fin de aclarar las causas que motivaron los pagos
tardios y por ende la generacion de pago de multas en los servicios.”

En nota sin referencia de fecha 26 de septiembre de 2016, el Alcalde Municipal,
manifiesta:

Explicacion por cada rubro

1. Multas por pago extemporaneo a CAESS

Al respecto quiero manifestarle que en el momento de vencimiento del pagoe del servicio
eléctrico no contdbamos con los recursos economicos suficientes para efectuar el pago
de la factura del servicio de energia publica; por tal razén, nuestro Concejo Municipal,
siempre autorizo el recargo por pago extemporaneo. Sin embargo. a la fecha se ha
logrado estabilizar las finanzas municipales y el pago por los servicios recibidos estan al
dia.

2. Multas pago extemporaneo al Seguro Social

Al igual que el inconveniente suscitado con CAESS, la multa fue generada por falta de
disponibilidad econémica.”

En nota de fecha 28 de septiembre de 2016, el Tesorero Municipal comenta: "En cuanto
a esta observacion le manifiesto que nos reunimos con el Jefe UACI, Gerente General y
mi persona, con la Finalidad de dar una explicacion al respecto, dicha explicacion se ha
manifestado en el escrito presentado con fecha 26 de septiembre de 2016."

En nota sin referencia de fecha 28 de septiembre de 2016, el Ex Tesorero Municipal
comenta: “En cuanto a esta observacion le manifiesto que nos reunimos con el actual
Tesorero Municipal, Gerente General y mi persona, con la Finalidad de dar una
explicacion al respecto, dicha explicacion se ha manifestado en el escrito presentado con
fecha 26 de septiembre de 2016."

En nota de fecha 13 de junio de 2017, los Concejos Municipales, el Gerente General y
el Tesorero Municipal manifiestan:

“Al respecto les informamos que las multas por pago tardio de las obligaciones de
alumbrado eléctrico y cuotas del Seguro Social fueron ocasionadas por pagos
extemporaneos debido a la falta de disponibilidad financiera en las cuentas bancarias,
segun se comprueba por medio del libro de bancos que demuestra claramente que no
se tenia la disponibilidad econémica para solventarlos compromisos en detalle. Otra de
las razones que ocasionan la insuficiencia fueron los fondos en compensacion, ya que
en esa época el ISDEM, hacia entrega de los Fondos FODES, por medio de cheques y
los bancos tienen como politica que los cheques quedaran en compensacion por el
termino de tres dias, hoy se ha superado esa etapa ya que los depositos se realizan por
medio electrénico. Documentos comprobatorios adjuntos Anexo No. 1.
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Se analizaron los primeros comentarios presentados por el Alcalde Municipal y Gerente
General; y, si bien es cierto que la Administracién afirma que el pago extemporaneo de
los servicios de energia eléctrica y planilla del ISSS, obedece a que no contaban
oportunamente con disponibilidad de fondos para su pago; sin embargo, no presentan
evidencia de lo afirmado, tales como reportes financieros, estados bancarios, entre otros.
En contraposicion a sus comentarios, se cuenta con evidencia de que al final de cada
mes del afio 2015, la cuenta bancaria del fondo comun y FODES 25%, si contaban con
la disponibilidad necesaria a fin de realizar en forma oportuna los pagos detallados en la
condicidn, segln informe de fecha 22 de septiembre de 2016, remitido por el Tesorero
Municipal, lo que se detalla a continuacién:

l' Disponibilidad al final de cada mes, periodo 2015 Disponibilidad al final de cada mes, periedo 2015
Fondo Comuin (FODES 256%)
Cuenta nimero 031-51-00163-97 Cuenta ndmero 031-51.00265-97
Marzo Marzo
$106,950.4 $1,029.66
Abril Abril
$70.149.41 $4,325.89
Mayo Mayo
$49,714.51 $24.947.08
Junio Junio
$45,288.94 $13,247.14
Julio Julio
L $41,228 94 $7,073.79

De acuerdo a los segundos comentarios de los Concejos Municipales, el Gerente General
y el Tesorero Municipal se tiene por aceptada la evidencia presentada (libros de tesoreria)
en lo que corresponde a los meses de enero y febrero de la cuenta del Fondo Comdin, ya
que demuestran que en efecto no contaban con disponibilidad suficiente para cubrir el
pago total de las obligaciones detalladas en la condicion. Asi mismo, tampoco contaban
con disponibilidad en la cuenta FODES 25% para hacer frente a dichos gastos. Mas no
presentaron evidencia de los meses posteriores, por lo gue ha sido disminuido de la
observacion lo relacionado a las multas ocasionadas por mora en el pago al ISSS, por
haberse comprobado la falta de disponibilidad para su pago en los meses de enero y
febrero de 2015. En ese sentido la condicién se mantiene,

Hallazgo No, 6
NO SE REMITEN INFORMES AL ISDEM-FISDL 2

Comprobamos que la Municipalidad de San Martin durante el periodo 2015, no remitio al
Instituto de Desarrollo Municipal (ISDEM) y al Fondo de Inversién Social para el
Desarrolio Local de E| Salvador (FISDL), los informes trimestrales sobre la utilizacién del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES).

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, en el segundo parrafo del articulo 15, indica lo siguiente:
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Art. 15.- Los Concejos Municipales haran del conocimiento en forma trimestral a los
habitantes de su respectivo municipio, por medio de cabildos abiertos o por cualesquier
otro medio de comunicacion, el uso que le han dado al Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios.

Asimismo, dicha informacion se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador.

La deficiencia obedece a la inobservancia por parte del Concejo Municipal a lo
establecido en la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios.

La falta de cumplimiento de proporcionar informacién del uso de los Fondos FODES, no
permite evaluar la transparencia de los recursos transferidos y la correcta utilizacion de
los mismos en inversiones en proyectos en beneficio de la poblacion. Asi mismo se
genera incumplimiento a la Ley.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 07 de octubre de 2016, suscrita por el Alcalde Municipal comenta lo
siguiente:

"En relacion a las observaciones que se nos plantean he tomado las acciones de remision
de memorandum a cada una de las unidades organizativas que tienen incidencia directa
en cada uno de los casos que se plantean en sus observaciones. Asimismo, quiero
manifestarle que las respuestas que se me presenten seran del conocimiento de nuestro
Concejo Municipal.”

En nota de fecha 13 de junio, los miembros del Concejo Municipal, manifestaron:

“Gon todo respeto les manifestamos que el Sefior Alcalde Municipal, no es el responsable
directo de la remisién de los informes trimestrales al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal y al Fondo de Inversion Social para del Desarrollo Local de El Salvador, pues
la accion tomada por el Sefior Alcalde fue encaminada a que cada unidad que no habia
cumplido su responsabilidad lo hiciere con la claridad necesaria para cumplir con
eficiencia y calidad |las observaciones de los sefores Auditores de la Corte de Cuentas
de la Replblica para el caso citaremos los siguientes argumentos:

El Cédigo Municipal. Capitulo Ill. De la recaudacion, Custodia y Erogacion de Fondos, en
el Art. 86, establece “El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion
y la custodia de los Fondos Municipales y la Ejecucion de los pagos respectivos.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, en el Art. 15, parrafo segundo, establece lo siguiente; “Asimismo dicha
informacién se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto Salvadorefia de Desarrollo
Municipal y al Fondo de Desarrollo Local de El Salvador. La causa de este desajuste
informativo obedecié a que el Tesorero Municipal, no remitio los informes trimestrales del
uso de Fondos FODES al ISDEM, para informar como se utilizaron los fondos entregados
a la Municipalidad de San Martin, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, generando
incumplimiento a la narrativa. Es importante aclarar que el hallazgo no tenia direccionado
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£n relacion a la respuesta emitida por el Alcalde Municipal; la misma no supera la
deficiencia, porque a pesar de haber girado instrucciones al Tesorero Municipal por medio
de memorandum de fecha 5 de octubre de 2016, en donde se le solicita presentar en
caracter de urgente los reportes de enero a diciembre de 2015, al ISDEM-FISDL, a fin de
darle cumplimiento a las observaciones emanadas de la Corte de Cuentas de |a
Republica; dicha evidencia no demuestra que se hayan sido elaborados ni remitidos los
informes en mencion durante dicho periodo.

En cuanto a los comentarios del fecha 13 de junio de 2017, presentados por los miembros
del Concejo Municipal, en donde manifiestan que la responsabilidad de remitir los
informes al ISDEM-FISDL, corresponde al Tesorero Municipal, no se tienen por
aceptados én cuanto a que no se cuenta con normativa interna o externa que delegue
dicha responsabilidad al Tesorero Institucional; por lo que nuevamente citamos el criterio
que acompana este hallazgo, el cual determina que los Concejos Municipales haran del
conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por medio
de cabildos abiertos o por cualesquier otro medio de comunicacion, el uso que le han
dado al Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios y que dicha
informacion se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal y al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador. Y a falta
de otra normativa en contrario, consideramos que la responsabilidad recae
principalmente en el Concejo Municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto la condicion se mantiene.
5. Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
5.1 Informes de Auditoria Interna

Efectuamos anélisis a siete informes elaborados por la Gerencia de Auditoria Interna, en
los cuales no se observaron condiciones relevantes que ameriten ser incluidas en el
presente informe.

5.2 Informe de Auditoria Externa

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, fue emitido el informe de
Auditoria Financiera por la firma “Auditores, Consultores & Asesores, S.A de C.V.", el
cual contiene parrafo de énfasis por la aplicacion indebida de la depreciacion en los
bienes de uso, lo cual fue retomado y comprobado en la ejecucién de la auditeria; siendo
retomado en el hallazgo No.2 sobre aspectos financieros de este informe.

6. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Se dio seguimiento al cumplimiento de las cuatro recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin, Departamento de San
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Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, emitido
por la Corte de Cuentas de la Reptiblica, comprobando que han sido cumplidas por la
Administracion de la Municipalidad.

7. Recomendaciones de auditoria

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal de San Martin, gire instrucciones al Gerente
General, Sindico Municipal y Jefe de la Unidad Juridica, para que, en coordinacién con
el Encargado del Activo Fijo, se realice inventario basado en inspeccion fisica y la
documentacién que demuestre la propiedad de los inmuebles de la Municipalidad, con el
objetivo de documentar, actualizar y ajustar contablemente las cifras en los Estados
Financieros de las siguientes cuentas:

Cadigo Nombre de la Cuenta Saldo segln Estado de Situacion |
| _Contable Financiera al 31/12/2015
241 01 Bienes Inmuebles (bienes depreciables) $ 3,037.340.67
241 07 Adiciones, reparaciones y mejora de bienes S 1,128 662.03
24301 Bienes Inmuebles (bienes no depreciables) $ 4,552718.93
Total Bienes Inmuebles $ 8,718,721.63

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal de San Martin, Departamento de San Salvador,
gire instrucciones al Gerente General para que, en coordinacion con las Jefaturas de
Contabilidad, Sindicatura, Cuentas Corrientes, Tesoreria y Encargado de Activo Fijo, se
contintie con la depuracién de los saldos de las siguientes cuentas:

Cddigo Nombre de la Cuenta Saldo al
Contable 31/12/2015
212 Anticipos (Ver detalle en Hallazgo No. 3 de Cumplimiento Legal) | § $48.721.13
24117 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, y Equipo y $ 238,374.11
24119 Mobiliano Diverso

Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal de San Martin, Departamento de San Salvador,
gire instrucciones al Sindico Municipal para que, en Coordinacion con el Jefe de la Unidad
Juridica, se continle con los esfuerzos de inscripcion ante el CNR de todas aquellas
propiedades que aln se encuentran sin este estatus, hasta finalizar el proceso legal
correspondiente, tales como propiedades revaluadas, donadas y de obtencién de
documentos legales de propiedad que les permita inscribirlos en el CNR y su
contabilizacion, segun detalle en anexo 1 de este informe.

San Salvador, 28 de junio de 2017. ..
R orgid .
M AR AULY Ao 4

DIOS UNION LIBERTAD




