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INFORME DE AUDITORIA SOBRE LA EJECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE INVERSION 2018, POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL CEDROS, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Señores
ALCALDE MUNICIPAL Y HONORABLE CONCEJO
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS
Presentes.



I. INTRODUCCIÓN


	El presente informe corresponde al Examen de Auditoría Interna, sobre la Ejecución de Proyectos y programas de inversión 2018, por la Municipalidad de San Rafael Cedros, en el Periodo Comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, los cuales han sido realizados de forma completa y además han sido liquidados; Esto en cumplimiento a lo que establece el Art. 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y dando seguimiento a lo establecido en el Plan de Auditoría Interna aprobado por el Concejo Municipal, para el período del primero de enero al treinta y uno de diciembre del año 2019, en el cual ha sido considerado.

II. OJETIVOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA

a. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

· Objetivo General del Examen

· Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia y el cumplimiento de los aspectos financieros, de control interno y legales en la ejecución de los proyectos de la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlán, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, utilizando para tal efecto las Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República.

· Objetivos Específicos

· Verificar el cumplimiento de las Leyes Normas Técnicas Específicas de la Municipalidad, Reglamentos y demás disposiciones legales relacionadas con la Evaluación de los Proyectos Ejecutados.
 
· Verificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (75%).

· Comprobar la razonabilidad del costo, calidad y funcionalidad de las obras, bienes y servicios adquiridos.

b. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El presente examen comprende una evaluación de los Proyectos y programas de inversión que la Municipalidad de San Rafael Cedros, ha ejecutado de forma completa en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del año 2018, Considerando aspectos generales sobre la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, evaluando si los proyectos se realizaron de conformidad a las leyes y normas técnicas aplicables, y si se cumplió con las obligaciones contractuales y con las especificaciones técnicas del diseño establecido. 


III. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El procedimiento que se siguió durante la fase de evaluación fue el siguiente:
· Se solicitó el listado de los Proyectos realizados por la municipalidad durante el periodo en estudio.

· Se solicitó información de carácter general de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales a la persona encargada.

· Se solicitó la documentación respectiva de los proyectos y programas de inversión ejecutados en su totalidad por la municipalidad.

· Verificación de cumplimiento de diferentes atributos en los pagos efectuados a proveedores y mano de obra contratada.

· Preparación de notas de observaciones, si las hubiere y remitirlas a quién corresponda para que emita sus respectivos comentarios.

· Emisión del informe de resultados, para remitirlos a las Autoridades Municipales y una copia a la Corte de Cuentas de la República.
  
IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REALIZADA
Como resultado de la evaluación efectuada y la implementación de los procedimientos de auditoria; determine los resultados siguientes:




a) No hay solicitud de ayuda en procesos.
	CARPETA
	# CHEQUE
	FECHA

	Fomento al deporte en prevención de la violencia para la seguridad ciudadana.
	30
	20/04/18

	Fomento al deporte en prevención de la violencia para la seguridad ciudadana.
	44
	27/04/18



Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
El alcalde, jefaturas y demás empleados de la Municipalidad, deberán ejecutar el Control Interno Previo, revisando la veracidad y legitimidad de la transacción. Para el caso de las erogaciones de las diversas fuentes de financiamiento, es necesario revisar y anexar toda la documentación pertinente. Los documentos que amparan una transacción dependiendo de su cuantía puede ser: Orden de Compra, requisición, cotización, nota de envío, acuerdo municipal, acta de recepción de obra, bien o servicio, y recibo o factura del proveedor.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Sin comentarios de la Administración.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

b) Faltan garantías de proyectos.
	CARPETA
	GARANTIA FALTANTE SEGÚN CONTRATO

	Introducción de energía eléctrica, en comunidad entre antigua calle a Ilobasco y línea férrea.
	Garantía de buena obra.

	Introducción de energía eléctrica en sector sur del caserío los lavaderos del cantón el espinal.
	Garantía de buena obra.



Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública.
Art. 31.- Para proceder a las adquisiciones y contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigirán oportunamente según el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las garantías para asegurar: a) El Mantenimiento de Oferta; b) La Buena Inversión de Anticipo; c) El Cumplimiento de Contrato; y, d) La Buena Obra.
Art. 37.- Garantía de Buena Obra, es la que se otorgará a favor de la institución contratante, para asegurar que el contratista responderá por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el período que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantía se contará a partir de la recepción definitiva de la obra. Cuando sea procedente, ésta garantía deberá exigirse en la compra de bienes y suministros. El porcentaje de la garantía será el 10% del monto final del contrato, su plazo y momento de presentación se establecerá en las bases de licitación, la que en ningún caso podrá ser menor de un año.
Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.



Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
El alcalde, jefaturas y demás empleados de la Municipalidad, deberán ejecutar el Control Interno Previo, revisando la veracidad y legitimidad de la transacción. Para el caso de las erogaciones de las diversas fuentes de financiamiento, es necesario revisar y anexar toda la documentación pertinente. Los documentos que amparan una transacción dependiendo de su cuantía puede ser: Orden de Compra, requisición, cotización, nota de envío, acuerdo municipal, acta de recepción de obra, bien o servicio, y recibo o factura del proveedor.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Sin comentarios de la Administración.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

c) En proceso con cheque # 2 de recolección, transporte y disposición final de desechos sólidos, la factura no está a nombre de la municipalidad.

Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Art. 5. Comprende el examen de las transacciones antes que se efectúe el pago de los bienes o servicios adquiridos
a.	La veracidad de las transacciones, por medio del análisis de la documentación y autorización correspondiente. Los recibos y facturas deberán emitirse a nombre de la Tesorería y/o Alcaldía Municipal de San Rafael Cedros, Cuscatlán y, deberán estar legalizados con el VISTO BUENO del Síndico y el DESE del alcalde.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Sin comentarios de la Administración

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

d) No se descuenta renta en proceso con cheque # 29 de fomento a la cultura, por alquiler de sillas.
· No se descuenta renta en proceso con cheque # 53 de mantenimiento y reparación de vehículos municipales.

Código tributario
artículo 156.- las personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestación de servicios, las personas jurídicas, las sucesiones, los fideicomisos, los órganos del estado, las dependencias del gobierno, las municipalidades, las instituciones oficiales autónomas, inclusive la comisión ejecutiva portuaria autónoma del río lempa y el instituto salvadoreño del seguro social, así como las uniones de personas o sociedades de hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestación de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relación de dependencia laboral con quien recibe el servicio, están obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre la renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. los premios relacionados con juegos de azar o concursos estarán sujetos a lo dispuesto en el artículo 160 de este código.
La retención a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate de anticipos por tales pagos en la ejecución de contratos o servicios convenidos.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública.
Art. 153.- se considerarán infracciones muy graves las siguientes:

d) causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la acción fuere realizada con dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control de su ejecución.

Art. 57 del Código Municipal establece:
Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La tesorera municipal alego de forma verbal que desconocía que se le debía retener renta a los proveedores que prestaron el servicio.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber retenido renta por prestación de servicios se toma como hallazgo de Auditoria.

e) Se realizan compras de materiales de construcción, pero no hay actas de entrega.

	CARPETA
	# CHEQUE
	MATERIALES
	FALTA 

	Programa de apoyo solidario a personas de escasos recursos
	49
	1. Compra de 140 ladrillos, 5 bolsas de cemento, 1 metro de arena y 2 quintales de hierro.
2. Compra de 10 bolsas de cemento, 300 ladrillos, 8 costaneras y 6 libras de clavo.
	1. Falta acta de entrega.
2. Falta entrega de 5 bolsas de cemento, 160 ladrillos, 8 costaneras y 6 libras de clavo.




Código Municipal
Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
Art. 51.- Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Síndico:
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;
Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.
Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Art. 5. Comprende el examen de las transacciones antes que se efectúe el pago de los bienes o servicios adquiridos
c.	Al recibo o factura deberá agregársele el Acuerdo Municipal que ampara la erogación respectiva, la Orden de Compra; Acta de Recepción Final en caso que aplique.
El alcalde, jefaturas y demás empleados de la Municipalidad, deberán ejecutar el Control Interno Previo, revisando la veracidad y legitimidad de la transacción. Para el caso de las erogaciones de las diversas fuentes de financiamiento, es necesario revisar y anexar toda la documentación pertinente. Los documentos que amparan una transacción dependiendo de su cuantía puede ser: Orden de Compra, requisición, cotización, nota de envío, acuerdo municipal, acta de recepción de obra, bien o servicio, y recibo o factura del proveedor.


COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La jefa de UACI en escrito con fecha 16 de octubre dejado con su auxiliar manifestó que debía ser más específico de cuales procesos son.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al respecto en nota de hallazgos entregada a UACI con fecha 01 de octubre se especifica el  nombre de la carpeta, numero de cheque y material faltante de entregar por lo que no hay justificante para no responder a dicho hallazgo por tal razón se toma como hallazgo de Auditoria.

f) Se compran materiales de construcción, pero no se especifica en qué lugar se utilizaron.
	CARPETA
	MATERIALES
	# CHEQUE

	Reparación de calles urbanas
	40 bolsas de cemento Holcim fuerte
	17

	Reparación de calles urbanas
	40 bolsas de cemento Holcim fuerte
	46

	Reparación de calles urbanas
	20 bolsas de cemento Holcim fuerte
	48

	Reparación de calles urbanas
	30 bolsas de cemento Holcim fuerte
	76

	Reparación de calles urbanas
	2 viajes de arena
	114

	Reparación de calles urbanas
	15 bolsas de cemento Holcim fuerte
	116

	Reparación de calles urbanas
	1 viaje de arena
	117



Código Municipal
Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
Art. 51.- Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Síndico:
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;




g) Falta liquidación de gastos en ayudas a comités.
	COMITE
	# CHEQUE

	Parroquia de San Rafael Cedros
	71

	Comité de la juventud de San Rafael Cedros
	74

	Comité barrio el calvario
	77



Faltan procesos los cuales no se encuentran en físico que corresponden al fomento a la cultura y celebración de fiestas patronales cheques número 47, 121, y de la cuenta de fomento al deporte en prevención de la violencia el cheque número 110 y 162.
Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

Código Municipal
Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
Art. 51.- Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Síndico:
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La tesorera Municipal, en nota recibida el 11 de octubre del presente año manifiesta que los procesos extraviados fueron retirados por UACI, y que hasta la fecha no han sido devueltos por dicha unidad, anexa notas enviadas a UACI donde se le pide regrese la documentación sin recibir respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber respuesta de UACI del paradero de los procesos que su unidad retiro de tesorería, se toma como hallazgo de Auditoria, y al no haber liquidación de gastos en las ayudas a los comités se mantiene la observación.

h) Se compran materiales de construcción sobrepasando lo establecido en carpeta técnica. 
	CARPETA
	MATERIAL
	# CHEQUE

	Construcción de huellas de concreto hidráulico en tramo de calle hacia caserío los Sánchez
	15 bolsas de cemento Holcim fuerte
	8

	Mejoramiento de pasaje vehicular liviano sector el callejón, cantón el espinal.
	30 bolsas de cemento Cuscatlán
	2

	Mejoramiento de pasaje vehicular liviano sector el callejón, cantón el espinal.
	Compra de tierra
	11



Código Municipal
Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
Art. 51.- Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Síndico:
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Sin comentarios de la Administración

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

i) Faltan tique de liquidación de MIDES en los procesos con cheque número 7, 13 y 42, de la cuenta recolección, transporte y disposición final de los desechos sólidos.

Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Art. 5. Comprende el examen de las transacciones antes que se efectúe el pago de los bienes o servicios adquiridos
El alcalde, jefaturas y demás empleados de la Municipalidad, deberán ejecutar el Control Interno Previo, revisando la veracidad y legitimidad de la transacción. Para el caso de las erogaciones de las diversas fuentes de financiamiento, es necesario revisar y anexar toda la documentación pertinente. Los documentos que amparan una transacción dependiendo de su cuantía puede ser: Orden de Compra, requisición, cotización, nota de envío, acuerdo municipal, acta de recepción de obra, bien o servicio, y recibo o factura del proveedor.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Sin comentarios de la Administración

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

V. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI para que se anexe toda la documentación que dé inicio a un proceso en la adquisición de materiales o insumos siendo estos las solicitudes que presentan las personas.
2. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que no inicie un proyecto o un programa de inversión si los proveedores no han presentado toda la documentación establecida en los contratos, siendo estos las garantías indistintamente del tipo que se trate.
3. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones a UACI que no inicie un proceso de pago cuando los proveedores no han presentado las garantías requeridas en los contratos.
4. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que no inicie un proceso de pago o no acepte una factura que no esté a nombre de la municipalidad o de la tesorería.
5. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al tesorero municipal que haga las debidas retenciones de renta que exige la ley.
6. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI para que anexe toda la documentación necesaria que ampare la entrega de ayuda siendo estas las actas de entrega.
7. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que especifique en que proyecto o lugar se utilizaran los materiales adquiridos.
8. Se recomienda al Concejo Municipal girar instrucciones a quien corresponda para que solicite las liquidaciones de gastos de las ayudas entregadas a los comités de las fiestas patronales.
9. Se recomienda al Concejo Municipal respetar lo establecido en las carpetas técnicas o realizar el debido proceso para incrementar el numero de materiales que se utilizaran en los proyectos dejando constancia de estos.
10. Se recomienda al Concejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que no inicie el proceso de pago cuando falte documentación que apare el desembolso, siendo estos los tiques de liquidación que presenta MIDES.

VI. CONCLUSION
Durante la ejecución del examen realizado a los Proyectos y Programas de Inversión ocurridos en la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2018, se reflejan algunas deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos establecidos y la documentación de soporte que debe contener, cada egreso que se realiza, será necesaria la intervención del Consejo Municipal en el sentido de exigir a las Unidades involucradas en los procesos de adquisiciones y contratación de servicios, el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente informe.

VII. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere únicamente a la Evaluación de los Proyectos y Programas de Inversión Ejecutados de forma completa por la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlán, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, de conformidad con las Normas de Auditoría Gubernamental de El Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

San Rafael Cedros, 11 de octubre de 2019.
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Lic. Félix Mauricio Flores
Auditor Interno
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