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Señores
Alcalde Municipal y Honorable Concejo
Presentes.




1. INTRODUCCIÓN


	El presente informe corresponde al examen de auditoría especial aplicado a los ingresos y egresos de la Alcaldía Municipal de San Rafael Cedros, durante el periodo comprendido entre el primero de julio al 31 de diciembre de 2017. La auditoría fue realizada en cumplimiento a los Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.


1. OJETIVOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA


1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

· Objetivo General del Examen
[bookmark: _GoBack]
· Emitir un informe, que contenga los resultados obtenidos del Examen Especial de Auditoria Aplicado a los Ingresos y Egresos del periodo del primero de julio al 31 de diciembre del año 2017 ocurridos en la Alcaldía Municipal de San Rafael Cedros, departamento de Cuscatlán.

· Objetivos Específicos

· Evaluar la aplicación y cumplimiento de las Normas Técnicas de control Interno Especificas de la Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlán, así como las Leyes, Reglamentos, Manuales y Otras disposiciones aplicables a la municipalidad. 
· Constatar que todos los ingresos percibidos por la Municipalidad, se concentren en la Tesorería Municipal y que estos cumplan con las medidas de control pertinentes.
· Verificar que los egresos que ocurren en la Tesorería Municipal, se realicen cumpliendo con los procesos y medidas de control que la normativa vigente establece. 


1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El presente examen comprende la revisión de una muestra representativa de los documentos de los ingresos percibidos en la Tesorería Municipal y la totalidad de los egresos ocurridos con la excepción de los que corresponden al FONDO FODES 75%, considerando el cumplimiento tanto de las normativas vigentes como de los procedimientos establecidos, tomando de referencia las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y demás regulaciones aplicables a la municipalidad; El periodo a evaluar comprende del primero de julio al 31 de diciembre de 2017.

1. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Algunos de los procedimientos de auditoria realizados para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
· Revisión de una muestra representativa de los recibos de ingreso emitidos durante el periodo objetivo de evaluación, verificando que cumplan con todos los atributos de legalidad; la muestra se seleccionó utilizando un método de Muestreo Probabilístico: Método de Muestreo Aleatorio Simple.
· Revisión de los documentos que respaldan las remesas diarias, verificando que estas se efectúen oportunamente, según lo establecen las normas.
· Revisión en su totalidad de los egresos constatando el cumplimento de todos los aspectos legales aplicables.
· Seguimiento a las recomendaciones realizadas en informes anteriores.
· Preparación de notas de observaciones, si las hubiere y remitirlas a quien corresponda para que emita sus respectivos comentarios.
· Emisión del informe de resultados, para remitirlos a las Autoridades Municipales y una copia a la Corte de Cuentas de la Republica. 


1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REALIZADA

1. Según los memorandos de entrega de documentación se constató, que los documentos de egresos del periodo evaluado, se recibieron por la Unidad Contable, para su respectivo registro, en fechas posteriores al cierre contable mensual, la cantidad de días hábiles que se evidencian es la siguiente: julio 147, agosto 131, septiembre 113, octubre 93, noviembre 82 y diciembre 66 días después del cierre, lo que genera atrasos en los registros. 

NORMATIVA INCUMPLIDA
El Código Municipal, establece:
Art. 103. El municipio está obligado a llevar sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistemática toda la información referente a las transacciones realizadas.
Art. 104. El municipio está obligado a:
b) Registrar diaria y cronológicamente, todas las transacciones que modifiquen la composición de los recursos y obligaciones municipales y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio.
El reglamento de la ley orgánica de Administración Financiera del Estado dice: 
Art. 192. Las anotaciones en los registros contables deberán efectuarse diariamente y por estricto orden cronológico, en moneda nacional de curso legal en el país, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilidad de los hechos económicos. El Ministerio de Hacienda podrá autorizar, excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda dólar americano.
Art. 194. Las unidades contables el término de cada mes, tendrán la obligación de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y preparar la información financiero-contable, que deberán enviar a la DGCG dentro de los diez días del siguiente mes.    
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota de la tesorera municipal en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado, pero que en su caso no la está remitiendo en forma oportuna por falta de firma de sindico, de alcalde, por no poseer la documentación de respaldo en forma completa.  
COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no estar remitiendo en forma oportuna la documentación a contabilidad se genera atraso en su registro por lo que se toma como hallazgo de Auditoria al no dar cumplimiento a la recomendación hecha.

1. A los miembros del consejo no se les descuenta la retención de renta según ley.

Código municipal:
Art. 46. Los regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneración por cada una de las sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no podrán exceder de cuatro al mes y cuyo valor será fijado por el consejo de acuerdo a la capacidad económica del municipio, al monto que resulte de la remuneración mensual indicada deberá efectuarse los descuentos correspondientes al ISSS, AFP e ISR. 

Circular emitida por el ministerio de hacienda n. 12101-OPJ-048-2013:
Las remuneraciones que las alcaldías pagan a los regidores propietarios y suplentes, por sus asistencias a las cesiones de consejo municipal previamente convocadas, si bien es cierto constituyen rentas gravadas por el referido impuesto, tales valores no encajan dentro de los conceptos de salarios, sueldos o remuneraciones de similar naturaleza en relación de dependencia laboral, al ser cancelados a los sujetos que las perciben por el cumplimiento de las facultades y obligaciones que les han sido encomendadas en su calidad de regidores o concejales y no por que medie una relación de dependencia laboral con la alcaldía municipal que las cancela.
En ese sentido, puede afirmarse que las actividades desarrolladas por los regidores y suplentes en el ejercicio de las labores se adecuan al concepto de servicios personales sin relación de dependencia laboral, por lo cual deben ser sometidas a la retención del diez por ciento (10%) del impuesto sobre la renta.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Según lo expresado de forma verbal el que para ese periodo era jefe de recursos humanos no se les aplico esa retención de renta en su momento por que la información llego tardía a la alcaldía y que el consejo tomo la decisión que hasta el 2018 se aplicara la retención.  
COMENTARIO DEL AUDITOR
El contador al haber hecho del conocimiento a la persona encargada de la elaboración de planillas y este informar al consejo, estos decidieron que no se les descontara en los dos meses que a un faltaban para finalizar el año, estando obligados a dicha retención estando ya sabedores de la normativa por tanto se toma como hallazgo de Auditoria.

1. PAGOS EFECTUADOS SIN CONTAR CON EL SOPORTE DOCUMENTAL DE FORMA COMPLETA.

Comprobé que hay egresos que no cuentan con la documentación de soporte legal, en algunos casos falta la certificación del acuerdo municipal de aprobación del egreso.

· Se paga con cheque n. 110 de la cuenta n. 2240016012 5% pre inversión la factura n. 0012, por $ 243.07, pero no hay acuerdo municipal para dicho desembolso.
· Se paga con cheque n. 162 de la cuenta n. 2240016004 5% fiestas patronales la cantidad de $ 200.00 menos renta, por la elaboración de tarima para distintos eventos pero no hay acuerdo municipal para dicho desembolso.
El Código Municipal dice:
Art. 91. Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el consejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorización del consejo.
Art. 31, numeral 4.- Entre las obligaciones del consejo, están la de: Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. 
Art. 51, literal d): Además de sus atribuciones y deberes como miembro del consejo, corresponde al Síndico examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al consejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.

El Reglamento de la Ley AFI, dice:
Soporte de los Registros Contables
Art. 193. Toda operación que de origen a un registro contable deberá contar con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se esta contabilizando.
Tanto la unidad que legaliza las operaciones de egreso en la municipalidad (UACI), como la que se encarga de efectuar los pagos (Tesorería), no se han cerciorado de que los pagos que se realizan cuenten con toda la documentación que la normativa legal exige.
La falta de documentación de soporte en los pagos realizados, deslegitima la operación realizada por la Tesorería Municipal, ya que se incumple con algunos aspectos legales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Con respecto a  la presente observación, no se recibieron comentarios por parte del jefe de UACI ni por el señor Tesorero de la Municipalidad.
COMENTARIOS DEL AUDITOR
No se recibieron comentarios por parte de la jefa de UACI ni del Tesorero  Municipal respecto a la presente observación, por lo cual se considera como aceptada y se convierte en hallazgo de auditoría.

1. Se elabora contrato por servicios de auditoria externa por $ 8,475.00, pero no hay ofertas para dicho servicio; en el contrato firmado se especifica que deberán haber bitácoras previo al pago y no hay documentación aparte del comprobante de crédito fiscal que ampare los desembolsos hechos que en su defecto serían las bitácoras establecidas en el contrato.
La LACAP ESTABLECE:
Art. 40.- los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los siguientes:
b) libre gestión: cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector comercio, deberá dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No será necesario este requisito cuando la adquisición o contratación no exceda del equivalente a veinte (20) salarios mínimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante único o marcas específicas, en que bastará un solo ofertante, para lo cual se deberá emitir una resolución razonada. Los montos expresados en el presente artículo deberán ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La comisión encargada en el proceso de selección de los servicios de auditoría de forma verbal expresaron que se había realizado todo de forma trasparente pero que desconocen del paradero de la documentación tanto de las bitácoras como de las ofertas presentadas por las distintas firmas de auditoría que presentaron oferta.  
COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber documentación de respaldo que ampare el proceso de selección de la firma que realizo la auditoria se toma como hallazgo de Auditoria.

1. Se constató que hay un faltante en las especies municipales siendo los “recibos de una res con valor de $ 2.94”, con un costo de $ 0.075 cada especie, siendo un total de 2,570 especies extraviadas haciendo un valor en registros de $ 192.75.

Código municipal:
Art. 31 son obligaciones del consejo
2.- proteger y conservar los bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
No se recibió comentario de la persona a cargo al tratarse esta una nueva administración y este ya no labora en la institución, cabe añadir que la que era auxiliar en ese momento menciono que se habían trasladado a archivo.  
COMENTARIO DEL AUDITOR
Se verifico en archivo el traslado de los recibos pero no se encontró acta de recepción de las mismas ni se localizaron físicamente por tal motivo se toma como hallazgo de Auditoria.

1. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Dar seguimiento a las recomendaciones de auditoria anteriores, pero se constató que no se ha subsanado esta recomendación en su totalidad emitida en el anterior informe de Auditoria a los Ingresos y Egresos de la municipalidad, uno de las recomendaciones fue girar instrucciones al Tesorero Municipal, en el sentido de que la documentación de ingresos, egresos y movimientos que generen asientos contables, sea remitido a la mayor brevedad posible a la Unidad Contable Municipal, a fin de evitar atrasos en los registros de contabilidad y cumplir con la emisión y remisión oportuna de los informes que la ley establece.
Las normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, dicen:
Art. 61 El seguimiento requiere que el auditor solicite a la administración la evidencia sobre acciones implementadas para cumplir con las recomendaciones de auditoria, el auditor analizara esa evidencia para determinar su cumplimiento.

Ley de la corte de cuentas de la Republica
Art. 48 Las recomendaciones de auditoria serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.


COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota de la tesorera municipal en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado, pero que en su caso no la está remitiendo en forma oportuna por falta de firma de sindico, de alcalde, por no poseer la documentación de respaldo en forma completa.
COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no estar remitiendo en forma oportuna la documentación a contabilidad se genera atraso en su registro por lo que se toma como hallazgo de Auditoria al no dar cumplimiento a la recomendación hecha.

1. Se adquiere un cable MDMI de 15 metros de largo y una memoria USB de 32 GB para la unidad de proyección social, pero no se encuentra ninguno de los artículos adquiridos para la unidad, así como no hay acuerdo para la adquisición de estos.


Código municipal:
Art. 31 son obligaciones del consejo
2.- proteger y conservar los bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
De forma verbal expreso la persona que retiro los artículos de bodega siendo el sr. Jaime Guillen, que la memoria USB de 32GB se encuentra aún en uso pero que el cable HDMI se extravió pero que él iba a responder con la compra de otro.  
COMENTARIO DEL AUDITOR
Se verifico en bodega y en efecto se le entregaron al sr. Jaime Guillen la memoria USB DE 32GB y el cable HDMI de 15metros de largo pero al no encontrarse el cable se toma como hallazgo de Auditoria.

1. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Se recomienda al Concejo Municipal, girar instrucciones al Tesorero Municipal, en el sentido de que la documentación de ingresos, egresos y movimientos que generen asientos contables, sea remitido a la mayor brevedad posible a la Unidad Contable Municipal, a fin de evitar atrasos en los registros de contabilidad y cumplir con la emisión y remisión oportuna de los informes que la ley establece.

1. Se recomienda al Concejo Municipal girar instrucciones al tesorero y al jefe de UACI, en el sentido de que únicamente se realizarán pagos si se tiene completa y debidamente legalizada la documentación de soporte de la erogación.

1. Se recomienda al Concejo Municipal, girar instrucciones a quien corresponda revisar frecuentemente si no hay cambios en las leyes que afectan al municipio ya sea en forma de descuentos en salarios.
1. Se Recomienda al Concejo Municipal, girar instrucciones a la persona encargada de elaborar los contratos que ponga especial cuidado en la forma de redactar los mismos y que si hay cambios anexar la documentación pertinente para evitar malos entendidos en los mismos.

1. Se Recomienda al Consejo Municipal, girar instrucciones a UACI para que anexe a los procesos las ofertas recibidas ya sean para la adquisición de bienes o servicios, ya que en algunos casos no hay oferta anexada.

1. Se Recomienda al Consejo Municipal, girar instrucciones a todo el personal que haga un requerimiento de un bien que se comprometa a tener el debido cuidado y salvaguarda de los bienes que se le entregan.


1. CONCLUSION

Durante la ejecución del examen realizado a los Ingresos y Egresos ocurridos en la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el primero de julio al 31 de diciembre de 2017, se reflejan algunas deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos establecidos y la documentación de soporte que debe contener, cada egreso que se realiza, será necesaria la intervención del Consejo Municipal en el sentido de exigir a las Unidades involucradas en los procesos de adquisiciones y contratación de servicios, el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente informe.
 
1. PARRAFO ACLARATORIO
El presente informe contiene los resultados obtenidos de la Auditoría Especial Aplicada a los Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Rafael Cedros, departamento de Cuscatlán, por el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de El Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, ha sido elaborado para informar al Consejo Municipal a los funcionarios y empleados relacionados.  

San Rafael Cedros, 10 de octubre de 2018.
DIOS UNIÓN LIBERTAD


Lic. Félix Mauricio Flores
Auditor Interno
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