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Señores
ALCALDE MUNICIPAL Y HONORABLE CONCEJO
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS
Presentes.



I. INTRODUCCIÓN


	El presente informe corresponde al Examen de Auditoría Interna, sobre la Ejecución de Proyectos y programas de inversión 2017, por la Municipalidad de San Rafael Cedros, en el Periodo Comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, los cuales han sido realizados de forma completa y además han sido liquidados; Esto en cumplimiento a lo que establece el Art. 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y dando seguimiento a lo establecido en el Plan de Auditoría Interna aprobado por el Concejo Municipal, para el período del primero de enero al treinta y uno de diciembre del año 2017, en el cual ha sido considerado.

II. OJETIVOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA

a. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

· Objetivo General del Examen

· Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia y el cumplimiento de los aspectos financieros, de control interno y legales en la ejecución de los proyectos de la  Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de  Cuscatlán, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, utilizando para tal efecto las Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República.

· Objetivos Específicos

· Verificar el cumplimiento de las Leyes Normas Técnicas Específicas de la Municipalidad, Reglamentos y demás disposiciones legales relacionadas con la Evaluación de los Proyectos Ejecutados.
 
· Verificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (75%).

· Comprobar la razonabilidad del costo, calidad y funcionalidad de las obras, bienes y servicios adquiridos.

b. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El presente examen comprende una evaluación de los Proyectos y programas de inversión que la Municipalidad de San Rafael Cedros, ha ejecutado de forma completa en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del año 2017, Considerando aspectos generales sobre la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, evaluando si los proyectos se realizaron de conformidad a las leyes y normas técnicas aplicables, y si se cumplió con las obligaciones contractuales y con las especificaciones técnicas del diseño establecido. 


III. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El procedimiento que se siguió durante la fase de evaluación fue el siguiente:
· Se solicitó el listado de los Proyectos realizados por la municipalidad durante el periodo en estudio.

· Se solicitó información de carácter general de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales a la persona encargada.

· Se solicitó la documentación respectiva de los proyectos y programas de inversión ejecutados en su totalidad por la municipalidad.

· Verificación de cumplimiento de diferentes atributos en los pagos efectuados a proveedores y mano de obra contratada.

· Preparación de notas de observaciones, si las hubiere y remitirlas a quién corresponda para que emita sus respectivos comentarios.

· Emisión del informe de resultados, para remitirlos a las Autoridades Municipales y una copia a la Corte de Cuentas de la República.
  
IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REALIZADA
Como resultado de la evaluación efectuada y la implementación de los procedimientos de auditoria; determine los resultados siguientes:

a) Constate que en los expedientes de los proyectos y programas de inversión no se cuenta con la documentación completa.
Falta anexar al expediente de los proyectos y programas de inversión la certificación de los acuerdos municipales de la apertura de la respectiva cuenta bancaria para cada uno de ellos, así como las notas de abono y notas de cargo que afectan cada carpeta, como los acuerdos municipales que amparan cada desembolso.
Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
c) Al recibo o factura deberá agregársele el acuerdo municipal que ampara la erogación respectiva, la orden de compra, Acta de Recepción Final en caso que aplique.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.
 
COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

b) Se compra cemento y arena de la carpeta reparación de calles urbanas y mantenimiento de caminos vecinales del municipio de San Rafael Cedros, 2017 y no se especifica en qué lugar se utilizaron. 

Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.
Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

c) Se regalan ataúdes pero no se elabora acta de entrega.

Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
c) Al recibo o factura deberá agregársele el acuerdo municipal que ampara la erogación respectiva, la orden de compra, Acta de Recepción Final en caso que aplique.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

d) Se identificó un gasto de la cuenta de fomento a la cultura y celebración de fiestas patronales del municipio de San Rafael Cedros, 2017 por la cantidad de $ 4,725.00, pero la oferta de servicio es por valor de $ 4,500.00, no especificando el motivo por el pago de más de $ 225.00.

Reglamento de la LACAP establece el “CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION”:
Art. 38.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación presupuestaria y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

La LACAP ESTABLECE:
Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratación se denominarán Documentos Contractuales, que formarán parte integral del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la contratación éstos documentos serán por lo menos:

c) Las ofertas y sus documentos.

e) Las resoluciones modificativas y las órdenes de cambio, en su caso.

Art. 153.- se considerarán infracciones muy graves las siguientes:

d) causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la acción fuere realizada con dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control de su ejecución.
Art. 105 del Código Municipal establece:
Los municipios conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las unidades de auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República.

Art. 57.- Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma.

Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
c) Al recibo o factura deberá agregársele el acuerdo municipal que ampara la erogación respectiva, la orden de compra, Acta de Recepción Final en caso que aplique.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx Escobar en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.
e) Se compran juguetes por valor de $ 6,206.75 pero solo se encuentra una cotización.

La LACAP ESTABLECE:
Art. 40.- los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los siguientes:

b) libre gestión: cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector comercio, deberá dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no será necesario este requisito cuando la adquisición o contratación no exceda del equivalente a veinte(20) salarios mínimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante único o marcas específicas, en que bastará un solo ofertante, para lo cual se deberá emitir una resolución razonada. Los montos expresados en el presente artículo deberán ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.
Art. 153.- se considerarán infracciones muy graves las siguientes:

d) causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la acción fuere realizada con dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control de su ejecución.

Art. 57 del Código Municipal establece:
Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

f) Se compran 75 luminarias led por valor de $ 20,250.00 pero solo se encuentra una cotización.

La LACAP ESTABLECE:
Art. 40.- los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los siguientes:
b) libre gestión: cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector comercio, deberá dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no será necesario este requisito cuando la adquisición o contratación no exceda del equivalente a veinte(20) salarios mínimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante único o marcas específicas, en que bastará un solo ofertante, para lo cual se deberá emitir una resolución razonada. Los montos expresados en el presente artículo deberán ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.




Art. 153.- se considerarán infracciones muy graves las siguientes:

d) causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la acción fuere realizada con dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control de su ejecución.

Art. 57 del Código Municipal establece:
Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx Escobar en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

g) Se emite el cheque n° 65 de la cuenta fortalecimiento integral para las mujeres del municipio de San Rafael Cedros, departamento de Cuscatlán, pero la factura no está a nombre de la municipalidad.


Art. 5 de las Normas Técnicas de control interno específicas establece:
Comprende el examen de las transacciones antes que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos.
a. La veracidad de las transacciones, por medio del análisis de la documentación y autorización correspondiente. Los recibos y facturas deberán emitirse a nombre de la tesorería y/o alcaldía municipal de San Rafael Cedros, Cuscatlán y  deberán estar legalizados con el VISTO BUENO del Síndico y el DESE del Alcalde.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.

V. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
En cumplimiento a este procedimiento de auditoria y al art. 62 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, procedí a darle seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, obteniendo los resultados siguientes:
1. Informe de Auditoria Interna del Examen Especial aplicado a los Ingresos y Egresos del periodo del primero de enero al 30 de junio de 2017, elaborado por la Unidad de Auditoria Interna. Este informe fue recibido por el alcalde Municipal el 24 de mayo de 2018 el cual contiene cuatro recomendaciones:

a) Se recomienda al Concejo Municipal, girar instrucciones al Tesorero Municipal, en el sentido de que la documentación de ingresos, egresos y movimientos que generen asientos contables, sea remitido a la mayor brevedad posible a la Unidad Contable Municipal, a fin de evitar atrasos en los registros de contabilidad y cumplir con la emisión y remisión oportuna de los informes que la ley establece.

b) Se recomienda al Concejo Municipal girar instrucciones a quien corresponda, en el sentido de que cada pago que realiza la Tesorería Municipal, se efectué únicamente si se tiene completa y debidamente legalizada la documentación de soporte de la erogación.

c) Se recomienda al Concejo Municipal, girar instrucciones a quien corresponda revisar la documentación que se recibe cuando se entrega cheque.

d) Se Recomienda al Concejo Municipal, mantener un Auditor Interno de forma permanente para darle seguimiento a las recomendaciones hechas por auditorias pasadas así como para realizar las Auditorias a las distintas Unidades de la Municipalidad.

Al respecto, hasta la fecha del informe, se pudo constatar que no todas las observaciones han sido subsanadas. 
2.  Se publicó en el diario Oficial con fecha 19 de febrero de 2018 el decreto n°.1 el reglamento de Normas Técnicas de Control Interno y en dicha publicación en el art. 62 se menciona que cada institución pública elaborara un proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas en un plazo no mayor a un año después de su publicación.
Al respecto se informa que la comisión nombrada para la actualización de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas está trabajando en la actualización de las mismas.
Debido a los resultados obtenidos en la revisión se plantea el siguiente hallazgo:

h) No se han subsanado en su mayoría las recomendaciones emitidas en el anterior informe de Auditoria a los Ingresos y Egresos de la municipalidad.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
Art. 48.- Las recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.
Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, dicen:
Art. 120. El seguimiento requiere que el auditor solicite a la Administración,     la
evidencia sobre acciones implementadas para cumplir con las recomendaciones
de auditoría, el auditor analizará esa evidencia para determinar su cumplimiento.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Se recibió nota del jefe de UACI, SR. xxx en la que aclara que su persona inicio funciones en el cargo el 01 de mayo de 2018 por lo cual no está a su alcance el poder dar respuesta a los hallazgos encontrados en el periodo auditado.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Al no haber comentarios por parte de la Administración se toma como hallazgo de Auditoria.
VI. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI para que en los expedientes de los proyectos y programas de inversión se anexe toda la documentación relacionada al proyecto o programa.
2. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que en los requerimientos que se le hagan llegar para la compra de suministros y materiales de construcción se especifique en que calle serán utilizados.
3. Se recomienda al Consejo Municipal que se elaboren actas de entrega cuando se entregue ayuda ya sea en especies o económica.
4. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI para que se anexe documentación de respaldo cuando se modifique o se pague una cantidad distinta a la cotización brindada por el proveedor del servicio o bien.
5. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI para que se anexe a la compra realizada y esta sobrepase lo estipulado en la ley en relación a los 20 salarios mínimos anexe las tres cotizaciones que exige la ley.
6. Se recomienda al Consejo Municipal girar instrucciones al jefe de UACI que no se reciba factura o recibo que no esté a nombre de la municipalidad.
7. Se recomienda al Consejo Municipal, utilizar mecanismos que garanticen que las Unidades auditadas, den cumplimiento a las recomendaciones emitidas como resultado de las Auditorias que se realicen.

VII. CONCLUSION
Durante la ejecución del examen realizado a los Proyectos y Programas de Inversión ocurridos en la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2017, se reflejan algunas deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos establecidos y la documentación de soporte que debe contener, cada egreso que se realiza, será necesaria la intervención del Consejo Municipal en el sentido de exigir a las Unidades involucradas en los procesos de adquisiciones y contratación de servicios, el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente informe.

VIII. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere únicamente a la Evaluación de los Proyectos y Programas de Inversión Ejecutados de forma completa por la  Municipalidad de San Rafael Cedros, Departamento de  Cuscatlán, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las Normas de Auditoría Gubernamental de El Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

San Rafael Cedros, 15 de agosto de 2018.




DIOS UNIÓN LIBERTAD




Lic. Félix Mauricio Flores
Auditor Interno
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