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3. alta de licitacion y contioles para uso y distribucion de combustible.

9.  rogaciones efectuadas siin previa autorizacion.

10. ‘etenciones efectuadas y no enteradas.

11. Srogaciones sin documentacion de soporte.

12. laboracion de revistas con simbolo del pariide gobernante y  propaganda
presidencial.

13. Erogaciones no justificadas.

14. tereses por mora y multas por pagos extemporaneos.

PROYECTO: GES EN INVERSIC PUBLICA.

En el desarrollo de |  Auditoria Operativa y conforme a procedimientos vy técnicas de
auditoria aplicables, se identificaron hallazgos siguientes:

Pagos indebidos.

Compra en exceso de materiales.

Falta de procesos de libhre gestion.

Falta de procesos de licitacion publica.

Fraccionamientc en procesos de contratacion.

Ejecucion de proyectos sin disponibilidad presupuestaria.

Falta de controles y recepcion de materiales.

NoghsLN

Dentro del presente Informe se elabora Carta de Gerencia para Asuntos Mencres. Por
otra parte se le dieron seguimiento a recomendaciones de Auditorias Anteriores.
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, determinado que estas no fueron
cumplidas por la administracién.

San Miguel, 19 de ab de 2016.
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Miembros del Concejo Municipal

Municipa {ad de Santa Rosa de Lima
epartamento de La Union

Presente.

2.  PARRAFO INTRODUCTORIO

El examen estuvo fundamentado en un enfoque de gestién de la Municipalidad de
Santa Rosa de Lima, departamento de La Union, observando ios aspectos mas
sobresalientes relacionados con la prestacion del servicio, el logro de los objetivos
institucionales y la gestion de todos sus recursos en el marco de eficiencia, eficacia y
economia. estableciendo observaciones y recomendaciones que coadyuven a la
solucion de la problematica encontrada y el fortalecimiento institucional.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Realizar Auditoria Operacional a la Municipalidad de Santa Rosa de L
Departamento de La Union. correspondiente al periodo del 01 de junio de 2013 al 3
abril de 2015, con el objetivo de evaluar tos controles. la economia, « Ziencia. equi
excelencia y efectividad, con los cuales la administracion ha hecho uso de los rect
institucionales: ademas. de la legalidad y veracidad de las operaciones administra
y financieras realizadas.

Objetivos Especificos

v Verificar si los procesos de la Municipalidad se realizaron con economia, de
acuerdo con principlos y practicas administrativa razonables y con las directrices
senal las.

v Determinar &l grado de eficiencia alcanzado por la Municipalidad, en la utilizacion de
jos recursos humanos, financieros y de cualquier otro tipo. para realizar la
prestacion de servicios.

v Examinar los sistemas de informacion, ias medidas de rendimiento y control y los
procedimientos seguidos por las entidades fiscalizadoras para corregir las
deficiencias encontradas.

v Verificar el grado de eficacia alcanzado por las imetas propuestas por la
Municipalidad con relacion a los resultados alcanzados.,

v Determinar el grado de equidad en la prestacion de los servicios de la
Municipalidad, entre la poblacion que tiene derecho a los mismos.

v Determinar el grado de calidad de los servicios prestados por la Municipalidad.
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v Determinar et nivel de eiectividad en el cumplimiento de metas y en la prestacion de
Servicios.

Alcance de la Au Yy

Evaluar de forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera de la
Municipalidad de  nta Rosa de Lima, departamento de La Union, verificando,
examinando y reportando sobre el cumplimiento de objetivos, metas, indicadores de
gestion establecidas en normas. leyes y reglamentos aplicables en funcion social y los
derechos de los usuarios en la prestacion de los Servicios Municipales, con base a
Normas de Auditoriz  subernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. . RANCIPAI AL, ACIONES Y LOGROS

41 De la Muni id de Santa Rosa de Lima
No se obtuvieron realizaciones o logros

4.2 De la Auditoria

Durante el desarrc o de la Auditoria Operativa, se obtuvieron los siguientes logros de

au oria:

v La Municipalidad percibio en conceptc de reintegro un monto de $14,438 0(
parte de Empresa Araniva S.A. de C.V., ejecutora del proyecto "Perforaci
equipamiento de pozo en Caserio Talpetate, Cantén Pasaquinita”. como resu
de la comunicacion de presunta deficiencia “Obra pagada y no ejecutada’.

v Pago de cotizaciones de empleados al Instituto Nacional de Pensiones d
Empleados Pul zos por un monto de $2,867.48, correspondientes a las
retenciones comprendidas del mes de julio de 2014 a agosto 2015. asimismo pago
de cotizaciones al Institutc Salvadoreric del Seguro Social, un monto de
$66,476.21, correspondientes a las retenciones a personal comprendidas del mes
de septiembre y diciembre de 2014 y enero a julio de 2015,

v Pago de Satario al Senor Francisco Maximiliano Mejia Reyes, por un monto de
$2,994 75 correr  ondientes a los meses de diciembre de 2014 a octubre de 2015,
que le adeudaban.






correntarios y la evidencia presentada por los titulares y demas servidores actuantes
de [a entidad audiia 1. y establecer sobre la base de éstos, el grado de cumplimiento
de las referidas recomendaciones.
2.2.1 Elinforme de auditoria debe contener un apartado donde se haga referencia a
los resultados sobre el seguimiento a las recomendaciones de fa auditoria anisrior,
detallando lo siguiente
a) ldentificacion.
Hara referencia al informe y periodo auditado al que se le esta dando
seguimiento.
b) Condicion.
Incluir la situacion encontrada en la auditoria anterior.
¢} Recomendacion.
Incluir la recomendacion planteada en la auditoria anterior.
d} Comentarios de la administracion.
Debe describir la situacion actual de las acciones tomadas por la administracion.
para cumplir con la recomendacion
e) Grado de cumplimiento
Debe indicarse el grado de cumplimiento actual

Capitulo 11l NOF SPECIFICAS RELATIVAS A LA AUDITORIA FINANCIERA
Nu eral 3.1 PL, \CION DE LA AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera sera planificada de forma técnica y profesional. El equipo ¢
auditoria debe obtener conocimiento y comprension de la entidad, determinar I
objetivos de la auditoria. la materialidad y riesgo de auditaria. evaluar el control interr
para determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos ¢
auditoria, preparar un memorando de planificacion y preparar el programa de
aud.toria.

31 1 El memor: de planeacién resume los principales resultados obienidos en
esta fase, e tegia tentativa de la auditoria y el respectivo cronograma

Ci tul NOR ESPECIFICAS RELATIVAS AL EXAMEN ESPECIAL

4. L4 ICAC "EJEC  ZION DEL EXAL._N ES| _CIAL

El examen especial sera pianificado y ejecutado de manera técnica y profesional de
acuerdo con las normas relativas a la auditoria financiera u operacional. segun sea la
naturaleza del examen.

411 Se consideraran examenes especiales cuando éstos incluyan elementos
especificos. de las siguientes areas: Las transacciones. registros, informes y estados
financieros: la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.
el control interno financiero: la planificacion, organizacion, ejecucién y control interno
administrativo; la eficiencia, efectiv  1d y economia en el uso de los recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnolégicos; Los resultados de las operaciones
y el cumplimiento de objetivos y metas.
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[l Asticulo 131, de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, ario
2014, establece "El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente y oportuna,
mediante ia aplicacion de los procedimientos de Auditoria. que le permitan sustentar
sus conclusiones y hallazgos de auditoria sobre una base objetiva.”

FI Art 153, de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establece:
“l.os auditores internos deben emitir el Informe de Auditoria, y fo someteran a la
revision y firma dei responsable de Auditoria interna.”

Ei Articulo 156 de la misma Norma Establece lo siguiente: "El Responsable de Auditeria
interna notificara el Informe de Auditoria a la Maxima Autoridad y los hallazgos a los
servidores relacionados. También remitira una copia de dicho Informe a la Corte de
Cuentas de la Republica.”

El Articulo 42 de la misma Norma Establece lo siguiente: " Los auditores internos
debhen planificar cada trabajo, para lo cual deben considerar
1) Preparacion y desarrollo de un programa de planificacion.
2) Conocimiento y comprension del area, proceso o aspecto a examinar. solicitando
la mformacion necesana, considerando a demas:

a. Los objetivos de la Unidad Organizativa o actividad objet de auditoria y los
medios con los cuales controla su desempefnio.

b. Los riesgos significativos de la Umdad Organizativa o actividad, sus
objetivos, recursos y operaciones, y los medios con los cuales el impac*-
potencial del riesgo se mantiene a un nivel aceptable.

¢ La adecuacion y eficacia de los procesos de gestion de riesgo y control de
Unidad Organizativa © actividad con un enfogue o 1cdelo de cont
relevante.

d. Las oportunidades de introducir mejoras significativas en los procesos
gestion de riesgos y control de la actividad.

e. La normativa legal y técnica aplicable al area, proceso o aspecto a examinar.

f. ldentificacion del personal clave.
3) Entrevistas con personal clave y cualquier otro, que se considere necesario para
conoccer la realizacion de las actividades.
4) Estudio y evaluacion del control interno del area, proceso c a ecto a examinar.
5) Seguimiento a recomendaciones contenidas en los informes de auditorias
anteriores realizadas por Auditoria Interna y los emitidos por la Corte de Cuentas
de la Republica y las Firmas Privadas de auditoria
6) Determinacion de la estrategia de la auditoria, gue incluya:
a. Establecimiento de los objetiv . generales y especificos de la auditoria.
b. Determinacion del alcance del examen.
¢. Determinacion del riesgo de auditoria y materialidad, cuar » aplique.
d. Determinacion de indicadores de gestion a evaluar, cuando se desarrolla
una auditoria operacional o de gestion.
e. Determinacidn de las areas a examinar, cuando aplique.
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La Ley Organica : Administracion Financiera del Estado en el Art 108 establece:
"Los estados financieros elaborados por las instituciones del sector pubhco, incluiran
todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registio en términos
monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.

El Manual Técnico :l Sistema de Administracion Financiera del Estado en la Norma
C.2.2 sobre Agrupaciones de Datos Contables, numeral 7 Agrupacion por Proyecto o
Grupo de Proyectos. Primer Parrafo. establece: "Las instituciones o fondos que de
conformidad al presupuesfo institucional aprobado, ejecuten proyecios o grupo de
proyectos, cada uno de estos deberan identificarse con el ¢codigo asignado por la
Oweccion General  : Inversion y Credito Publico. de conformidad con lo establecide en
la Normas C.2.8 "Normas ¢ a la Asignacion de Codigo a los Proyectos”

El Manual Tecnico d  Sistema de Administracion Financiera del Estado en la Norma
C.2.G sobre Inverstones en Proyectos. numeral 2 Liquidacion de los Proyectos. Primer
Parrafo establece: "Al términc de la ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos.
independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descritc en la Norma
‘Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimiento. parrafo 5.
debera procederse a la liquidacion contable”™

La deficiencia se or 16 debido a que la Contadora Municipal inobservd lo establec
en la normativa contable, al no obtener todos los documentos necesarios para
respectiva codificacion y hiquidacion contable de los proyectos y el Jefe UACI por
mantener los expedientes de los proyectos ordenados

Lo anterior origina Estados Financieros con cifras de Costos Acumulados de ia
[nversion sobrevall  das. asi como la falta de transparencia de los gastos efectuados
en proyectos gue no contienen codigo contable.

CO | IT RIOS AL ISTRACION

En nota de fech 29 de octubre de 2015, suscrita por la Contadora Municipal,
manifiesta "A usted manifestd que cuando esta unidad recibid¢ los documentos de
soporte parta el correspondiente registro contable de los proyecto que se mencionan
segun el hallazgo  auditoria numero 12. esta « cumentacion de respaldo fue remitida

como parte de gastos corrientes de los fondos municipales y no como un
expediente espec .._> de proyectos, por lo tanto estos documentos se registraron como
parte de los gastos « ines de esta municipalic 1y no como gasto de proyectos”.
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c) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el nonibre
del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del Motorista asignado.”

Articulo 8, "Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de comt  tible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estunado promedio

del + mo. con . proposito de asignarlo racionalmente. segln la mision oficial a
realizar.”

Articulo 9. "Para  asignacion del combustible a los vehiculos nacionales. se verificara
que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control

efectivo. que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
Institucionales.”

Articulo 11, "Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un control
gue comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo:

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales,

c) Cantidad de cc bustible gue recibe segun el kilometraje a recorrer. tomando como
base el destino de la misién oficial;

d) Sila entrega de combustible es a través de vales. se debera indicar su numerz
correlativa y al find  zar la misién comprobarlo con la bitacora de! recorrido y la fa

correspondiente, do tener la fecha precisa de su abastecimiento.

e} Siel suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control
identifique. la o suministrada a cada vehiculo institucional, considerandc
literalesa, byc sente articulo.”

El articulo 40 literai a) de la Ley de Adquisiciones y Col  ataciones de la Administracion

Publica, establece gv  "Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion

seran los siguiente

a) Licitacion ¢ concurso publico: Para las municipalidades, por un montc superior al
eg ralente de ciento sesenta {160} salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para €l resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior ¢ equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales par =zl sector comercio.”

Articulo 57 del Cddigo Municipal, establece que: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Conce 3, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracidn Municipal, en el gjercicio de sus funciones
responderan indivi 1almente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por viclacid de la misma.’
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Cuando el sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “el visto
bueno”, debera razo rlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias
habiles. a fin de que el concejo subsane. corrija o lo ratifique: en caso de ser ratificado
debera firmarlo el sindico. caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo
28 de este codigo. quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por
los tesoreros, s In acuerdo de ratficacion del concejo y como anexo las
observaciones del sindico y el acuerdo de ratificacion del concejo.

Corresponde ia it :nda de cheques a dos miembros del concejo etectos por acuerdo
del mismo.

El articulo 105 del Codigo Municipal establece: "Los municipios conservaran en forma
debidamente ordenada. todos los documentos. acuerdos del concejo. registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las u les de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalize s de la o e de cuentas de la republica.

El articulo 102 ¢ [a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: "Los
funcionarios y empieados de las entidades y organismos del sector publico. que
recauden, custodic | administren. autoricen, refrende, avalen, distribuyan. registren o
controlen fondos. hienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas:
los liquidadores de ingresos. las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector iblico; son responsables de verificar que el proceso de contro'
interno previo se ! ja cumplido.

La deficiencia la origind el Tesorero Municipal porque emitié y pago con cheques sir
exigir la docume cion de respaldo de dichas erogaciones y 10s refrendarios de
cheques por haber firmado solidariamente con el tesorero.

El hecho de emitir igar cheques sin la existencia de la documentacion de respaldo
correspondiente a 1 los fondos municipales por el monto de $158.41126; sin
evidencia que fueron utilizados en actividades relacionadas al quehacer municipal

COMENTARIOS AD STRACION

En nota de fecha : febrero y 18 de marzo de 2016 respectivamente. el tesorero y
Alcalde manifiestan:

Para desvanecer el hallazgo potencial de auditoria No. 59 titulado CHEQUES
EMITIDOS Y PAGADOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. remito a usted lo
sigutente: docume tos de respaldo, entre facturas, recibos, etc. Que soportan los
cheques emitidos y pagados segun dicho hallazgo potencial de auditoria”.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de marzo de 2016, suscrita por el Jefe UACI manifiesta: "que no
iha existido fraccionamiento de los proyectos, debido a que estos son proyectos
individuales y ejecutados en diferentes bienes o inmuebles de nuestro municipio, cada
unce de los proyectos tienen sus propias caracteristicas de act do a diferentes
aspectos como lo son la demanda diaria del servicio de agua potable que requieren la
poblacion beneficiada de cada uno de los proyectos, la cantidad de etros a perforar
porque no existe la misma profundidad en el manto freatico donde se encuentra el
agua, la capacidad de la bomba a instalar, el Concejo Munic al priorizaba la
realizacién de los proyectos de acuerdo a las solicitudes presentadas al Concejo
Municipal de manera escrita o verbal en las reuniones realizadas en las distintas
comunidades; es importante comentar que cada uno de los proyectos ejecutados en ia
Perforacion y Equipamiento de Pozos s bienes diferentes por lo 1to cada uno de
ellos tiene su propio presupuesto y especificaciones técnicas de acuerdo al sitio de
ejecucion. Si se realizara una sola licitacién publica para la egjecucion de todas las
obras no se tendrian por separadas las caracteristicas de cada lugar y no se
estableceria una libhre competencia con las diferentes empresas e :utoras. ya que solo
seria una empresa la que realizaria todas las obras.

Con todo respeto consideramos que no ha existido fraccionamie o en la ejecuciol

los distintos proyectos de perforacion y equipamiento de pozos y gue no e:
violacion a fa Normativa de la LACAP "

COME ARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Jefe UACI no coadyuvan a di  por superada la
deficiencia, ya que la evidencia documental demuestra gue efectivamente hubo
fraccionamiento en ios procesos de contratacion sefalados, bido a que desde el
punto de visla presupuestario y objeto de sus respectivos contri s demuestran que
hubo tal fraccionamiento; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

5.3.1.6 EJECUCION DE PROYECTOS SIN DIf ON~'LIDAD JPUESTARIA.
Verificamos gue el Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, en el periodo det 01 de
junio de 2013 al 30 de abnl de 2015, autorizo la ejecucién de proyectos. por un monto

de $79144342 sin que estos dispusieran de la resp tiva disponibilidad
presupuestaria, segun detalle’
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Al Encargado de Catastro Municipal:

28. Programar se analmente inspecciones a empresas e inmuebles para
recalificaciones. realizando actividades de identificacién de nuevas empresas vy
actualizacion de las empresas ya registradas

10. PARRAF |/ RATORIO

Se hace constar que identificamos 21 proyectos que fueron ejecutados durante el

periodo auditado: o que alin quedaron pendiente pagos. razon por la cual no fueron

verificados técnicamente. segun detalle:

1. Construccion de Concreteado Hidraulico en Caserio San Bartolo. Cantén Las
Canas”. Monto total del proyecto $9,400.80.

2. Construccion de Concreteado Hidraulico en Caserio El Portilio, Canton EI Portillo,
monto Total del proyecto $40.043.75.

3. Concreteado Hidraulico en sector de la cuesta El Gancho Cantén San Sebasti
Monto Total del proyecto $39.023.63.

4. Balastado con leto de Colonias Lisliquena, 1 y 2. Los Santos y Nueva S
Sebastian. monto Total del proyecto $40.254 56.

5. Balastado compl¢ » de Ias principales calles en Cantdn EI Algodon, Monto Total
proyecto $39,906.52.

6. Balastado completo de las principales calles en Cantdn Las Canas monto Total del
proyecto $40.C 371

7. Balastado completo de las principales calles en Cantén Pasaquinita, monto Total
del proyecto 340 8.62.

8. Balastado compl 1 de las principales calles en Canton La Chorrera monto Total
del proyecto $« ,127.15.

9.  Balastado completo de Caserio La Herm 1, Canton Copetillc montc total del
proyecto $39.962-95.

10. Balastado compieto de Caserio Las Pifas. Canton Copetillo monto Total del
proyecto $39,8 1.53.

11. Balastado completo en Colonia El Prado, La Pradera, Santa Mdnica monto Total
del proyecto $39 843 25

12. Perforacién y equipamiento de pozo en Colonia Treminio monto Total del proyecto
525,950.00.

13. Perforacion y equipamiento de pozo en Caserio Las Jaguas, Cantén Copetilio
monto Total del proyecto $25,650.00.

14. Perforacion y equipamiento de pozo en Caserio Carboncito, Cantdn San Sebastian
monto Total del proyecto $26.000.00.
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15 Perforacion y equipamiento de pozo en Caserio Tiompina, Canton San Sebastian
monto Total del proyecto $25,700.00.

i6 Perforacion y equipamiento de pozo en Caserico Los Melgares, Cantdn San
Sebastian mento Total del proyecto $26,100.00.

I /. Perforacion y equipamiento de pozo <t Caserio Los Garcia, Ci tén Bl Algoddn
monto Total del proyecto $26,600.00.

18 Perforacion y equipamiento de pozo en Caserio ca Ceiba. Cantédn Mojones monto
Total del proyecto $25,500.00.

19. Perforacién y equipamiento de pozo en Colonia Santa Maria monto Total det
proyecto $25.235.00.

20. Obras de paso en Caserio Zafra, Canton Las Canas monto Tc.al del proyecto
597.500.25

21 Perforacidon y equipamiento de pozo en Caserios Los Castillos, Cantdn Las Canas
monto total del proyecto $25,200.00.

De igual manera se dio seguimiento a denuncia interpuesta el dia seis de mayo del
presente afio por el SR. FRANCISCO MAXIMILIANO MEJIA REYES, en la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de S Rosa de Lima,
departamento de la Union, segun Expediente Numero: LU-0047-: . en contra de la
Municipalidad de Santa rosa de Lima. por la falta de pago de salarios, durante el
periodo que estamos auditando a lo cual verificamos que a la fecha ya le fueron
cancelados los sueldos pendientes de pago.

El presente Informe se refiere a la Auditoria Operativa practicada a la Municipalidad de
Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién, al periodo cc  rendido del 01 de
junio de 2013 al 30 de abril de 2015, razon por la cual no se expresa opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y se ha preparado
para comunical al Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Miguel, 19 de abril de 2016.
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