ACTA NUMERO CUATRO - DOS MIL DOCE: En el Saldn de Sesiones de la Junta de
Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, a las
dieciséis horas con treinfa minutos del dia veinte de enero del ano dos mil doce,
reunidos los miembros de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la
agenda se detallan. Preside la sesidon el Senor Presidente, Marco Antonio Fortin
Huezo, contando con la presencia de los Directores Propietarios: Ing. Rogelio
Eduardo Rivas Polanco, Lic. Francisco Antonio Chicas Batres, Lic. José Edmundo
Bonilla Martinez, Ing. Carlos Alberto Santos Melgar; los Directores Adjuntos: Lic.
Edwin Ernesto Flores Sdnchez, Lic. Cristébal Cuellar Alas; y el Asesor Legal, Lic.
William Eliseo Zuniga Henriquez. Faltaron con excusa legal, el Director Propietario:
Arq. Hugo Alfredo Barrientos Clard y los Directores Adjuntos: Arg. Eliud Ulises Ayala
Zamora, Lic. Luis Alberto Garcia Guirola e Ing. Carlos José Guerrero Contreras. La
sesion a que la presente acta se refiere se celebré con el cardcter de
Extraordinaria. Y de todo lo acordado en ella da fe la Secretaria de la Junta de
Gobierno, Licda. Zulma Verdnica Palacios Casco.

1) Como primer punto en la agenda, el Senor Presidente constatd el quérum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié a la lectura y aprobacion de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacion de la Agenda,
3) Lectura y Aprobacion del Acta Anterior, 4) Solicitudes, 4.1) Comision Especial de
Alto Nivel, 4.2) Unidad Juridica.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesion anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Solicitudes.

4.1) Comision Especial de Alto Nivel.

La Comisién Especial de Alto Nivel, somete a consideracion de la Junta de

Gobierno, informe que confiene la recomendacion en relacion al Recurso de

Revisidon interpuesto por la Sociedad SERVICIOS Y DISTRIBUCIONES MULTIPLES,

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse SY-DM, S.A. DE

C.V.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo nUmero 4.1.5, ftomado en sesidn ordinaria de Junta de
Gobierno, celebrada el dia 21 de diciembre de 2011, se declard desierta la
Licitacion Publica No. LP-39/2011, que se refiere a “"SUMINISTRO DE SELLOS Y
CHAPAS DE SEGURIDAD PARA NIPLES DE MEDIDORES INSTALADOS POR ANDA".



Que mediante acuerdo nUmero 6.1.1, tomado en la sesién ordinaria de Junta
de Gobierno, celebrada el 5 de enero de 2012, se admitié el Recurso
interpuesto porla Sociedad SY-DM, S.A. DE C.V.

Que en cumplimiento al inciso 2do. del articulo 77 de la Ley de Adquisiciones
y Confrataciones de la Administraciéon Publica, se nombrd a los integrantes de
la Comision de Alto Nivel, para resolver dicho recurso, mediante acuerdo
presidencial nUmero 4 de fecha 05 de enero de 2012.

. Que en cumplimiento al mandato dicha comision somete a consideracion de

la Junta de Gobierno, informe que contiene la recomendacioén, y que en

sintesis expresan:

1. Que segun lo manifestado por el recurrente, dicha sociedad fue notificada
en fecha 23 de diciembre del ano 2011, del acto administrativo de la
Licitacion Publica nimero LP-39/2011, que se refiere al "SUMINISTRO DE
SELLOS Y CHAPAS DE SEGURIDAD PARA NIPLES DE MEDIDORES INSTALADOS
POR ANDA", y que no estdn de acuerdo con la decision adoptada, por lo
gue interponen Recurso de Revision, especificamente contra de la
declaratoria desierta que se hiciera de la mencionada licitaciéon, por las
razones que a continuacion se detallan:

a)

b)

Que la Sociedad SY-DM, S.A. de C.V. si cumple con todo lo exigido en
las bases de licitacion, y la oferta estd acorde a los precios del mercado
y gue en consecuencia debe adjudicdrseles; sin embargo, también
explican que ésta no fue adjudicada debido a que segun el informe de
la Comisién Evaluadora de Ofertas ésta recomendd *“...declarar
desierta la licitacion y que se promoviera un nuevo proceso, debido a
gue ninguna de las ofertas cumplian con todos los requisitos exigidos en
las bases de licitaciéon ..."; ademds, que la Comisidn considerd no
elegible la oferta presentada “...por estimar que no se ha cumplido con
los respectivos documentos probatorios, que respalden los volimenes
de venta, debidamente autenticados o apostillados de acuerdo al
formato N. 8 exigido en las bases de licitaciéon...”, y que dicha
afirmaciéon es totalmente errada ya que la experiencia de la sociedad
fabricante ha sido presentada de acuerdo a dicho formato, siendo
estos SHANGAI XINFAN CONTAINER FITTINGS CO. LTD (para sellos de
seguridad) y GOKERPLAST LTD (para chapas de seguridad) y que la
documentacién de respaldo consiste en copias de las facturas que
amparan las cantidades reflejadas en el cuadro correspondiente al
formato No. 8 de las bases.

Consideran ademdas, que las facturas presentadas, no son documentos
publicos legales, sino de naturaleza privada, por ello no era necesario la
apostilla o auténtica, pues asi lo disponen las bases de licitacion en la
clausula 10-12.2.1 y que en consecuencia no puede exigirse que éstas
deban de estar apostilladas o autenticadas ya que no son documentos
publicos emanados en el extranjero.

Asimismo, manifiesta que el planteamiento expresado por la Comisidon
Evaluadora de Ofertas y adoptado por la Junta de Gobierno de la
ANDA para tomar la decisiéon de no adjudicar esta licitacion a sociedad
SY-DM, S.A. DE C.V., por haber presentado ésta Ultima los documentos
con los cuales comprobaban los voliUmenes de venta o contfratos



similares de los productos ofertados del fabricante o del representante
en idioma distinto al castellano y sin la debida traduccion, segun su
criterio, no se presentaron traducidas porque *“...son fdacimente
entendibles, ya que solo confienen a favor de quien se exfiende la
factura, los volimenes de venta, precio y fecha de entrega, asi que no
es causal de incumplimiento, dado que las bases de licitacion disponen
que este tipo de documentos pueden ser subsanados, ya que estaban
incluidos dentro de lo dispuesto en la cldausula 10-12.3.3..." y que
ademdads la Comisidon Evaluadora de Ofertas a través de la UACI no les
solicitd que subsanaran dicho error.

2. Que la Comisién Especial de Alto Nivel ha encontrado en el expediente de
licitacion aspectos que merecen especial atencién y andlisis, el primero de
los puntos a evaluar es que la sociedad recurrente no pudo comprobar, via
documental, el primero de los criterios a evaluar, correspondiente a la
experiencia del fabricante de los bienes a suministrar, y ademds tampoco
pudo comprobar los montos de volUmenes de venta del fabricante,
criterios estrictamente establecidos en la evaluacién técnica y definidos en
el formato No. 8 de las bases de licitacion, de las cuales cada uno de los
ofertantes tienen pleno conocimiento, y en el cual se establece que por la
naturaleza de lo solicitado, dichos aspectos deberdn de ser comprobados
por medio de documentos que respalden la informacidén descrita.

3. Que la Comisidon Evaluadora de Ofertas en su resolucion, a diferencia de lo
gue manifiesta el recurrente en su escrito, no establecid que las facturas a
presentar por el oferente, deberian de estar "apostilladas o autenticadas”
para que pudieren ser consideradas como parte de la evaluacion. Se
puede colegir, que lo manifestado por el recurrente, no concuerda con lo
plasmado en el acta de recomendacion, ya que la Comisidn no entrd a
valorar las facturas presentadas, no porque carecieren de apostila o
auténtica, sino porque éstas se encontraban en idioma extranjero y sin
traduccion, de acuerdo al articulo 24 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias. Y a lo establecido en el
apartado 10-06 IDIOMA DE LA OFERTA, el cual es congruente con lo
determinado en el Art. 62 de la Constitucion de la RepuUblica, en el sentido
que el idioma en el cual se deberdn, (imperativo y no potestativo)
presentar las ofertas en los procesos de licitaciones y contrataciones, serd
Unica y exclusivamente en idioma castellono y en caso que los
documentos provinieren del extranjero, éstos deberdn de ser presentados
junto con las diligencias de traduccion al idioma castellano.

4. Que los funcionarios publicos tienen la obligacion de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y demds leyes de la Republica, en ese sentido es
necesario que ésta Junta de Gobierno realice sus funciones de forma
congruente, no solo con la normativa que de manera directa o especifica
se aplica a cada caso en particular (como lo es la licitacidn que nos
ocupa), sino que debe velar también por el respeto a aquella normativa
especifica, en este caso la Comision Evaluadora de Ofertas debe de
apegarse a lo establecido en las Bases de Licitacion. Asimismo, la sociedad
sustenta el recurso impuesto, en el argumento que la Comisién Evaluadora
de ofertas, “...en ningun momento le solicité que presentara las facturas



traducidas...”. En razén de lo anterior, y solo a nivel ilustrativo, respecto a las
facturas presentadas, por carecer éstas de una traduccidén al idioma oficial
del pais, no se puede establecer que las mismas sean de facil comprension
como lo asevera el recurrente, y ademds tampoco es viable exigirle a la
Comisién Evaluadora de Ofertas una interpretacion sobre si concuerda lo
establecido en ellas y la relacidon directa con los bienes a suministrar, ya
que lo anterior resultaria fuera de todo cardcter legal y sobrepasaria la
esfera juridica del actuar de la misma, incurriendo estos (la Comisidon), en
una clara violacién al principio de legalidad que debe de regir dichos
procesos.

5. Que si bien es cierto que en las bases de licitacién, especificamente en el
apartado 10-16.16.3 se le concede a la Comision Evaluadora de Ofertas la
potestad de prevenir a los ofertantes para que presenten documentos o
subsanen algun error cuando asi lo consideraren conveniente, esta
facultad es potestativa y no imperativa, en tanto se establece que los
ofertantes no pueden exigirle a la Administracién, en los procesos
licitatorios, que las Comisiones estén obligados a suplir su responsabilidad y
a vulnerar las reglas establecidas en las bases.

6. Por lo anterior, la Comision Especial de Alto Nivel consideré que el
recurrente carece de fundamento legal para sustentar que la falta de la
traduccidon de los documentos con los que amparaba los criterios de
evaluaciéon 1y 2 del contenido del formato 8 de las bases de licitacion y
qgue deriva en un incumplimiento a las bases de Licitacion, no era causal
suficiente para que la oferta presentada por la sociedad SY-DM, S.A. DE
C.V., no alcanzara el puntaje requerido para que le fuera adjudicada la
licitacidon en referencia; es precisamente esa la razén por la que la Junta
de Gobierno, apegdndose al principio de legalidad, tomé la decision de
declarar desierta la licitaciobn en mencién, y coincidi® con el
planteamiento de la Comision Evaluadora de Ofertas en el senfido de
considerar que ninguna de las ofertas presentadas cumplia con los
requisitos requeridos para sustentar la capacidad técnica solicitada. Por lo
qgue dicha comision recomienda se declare NO HA LUGAR el Recurso de
Revisidn interpuesto por la SY-DM, S.A. DE C.V., en confra del acuerdo
numero 4.1.5 tomado por la Junta de Gobierno de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados en la Sesién Ordinaria celebrada
el dia 21 de diciembre de 2011, en el cual se declard DESIERTA el proceso
de Licitacion en referencia; y se confirme que dicha Licitacion Publica sea
declarada DESIERTA.

V. Que no obstante, a lo recomendado por la Comision Especial de Alto Nivel,
esta Junta de Gobierno razona que:

a) La Junta de Gobierno no comparte los argumentos esgrimidos por la
Comisién Evaluadora de Ofertas, ni la Comision Especial de Alto Nivel, ya
que de conformidad con la Cldusula 10-16, Errores u Omisiones, de las
Bases de Licitacion en efecto el recurrente debid haber sido notificado a fin
de prevenirsele que presentara la documentaciéon conforme a lo
establecido en las bases de licitacion en la Cldusula 10-06 Idioma de la
Oferta, pues el mismo era parte de la documentacidn o aspectos
subsanables, es decir que en cuanto al fondo, el recurrente tenia la razén.



b) Sin embargo, la licitacion en mencidén se inicié en el ano 2011 y se tenia
que adjudicar con presupuesto de ese ejercicio fiscal, segun lo instruido en
el articulo 46 de la Ley AFl (Ley Orgdnica de Administracion Financiera del
Estado), el cual establece que "“Las cuentas de ingresos y gastos del
presupuesto correspondiente a cada institucion componente del SAFI, se
cerrardn al 31 de diciembre de cada ano. Después de esa fecha, los
recursos que se recauden se considerardn parte del presupuesto vigente,
independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y liquidado
las obligaciones. Con posterioridad al 31 de diciembre de cada ano, no
podrdn asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio
que se cierra en esa fecha”.

c) Por consiguiente, para el ano 2012 no se comprendid en el proyecto del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, dicha adquisicion, pues el mismo se
remitid al Ministerio de Hacienda el dia 9 de septiembre de 2011, y la
referida adquisicion aun no se habia adjudicado, por lo que no se podia
contemplar este suministro, mucho menos se podia provisionar el
suministro/compra de los bienes objeto de la licitacién con presupuesto
2011, ya que el Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiero
Infegrado en el romano VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
en el C.2.3 Normas sobre deudores y acreedores monetarios, numeral 3.
PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS establece que: “al
31 de diciembre de cada ano se deberdn registrar como compromisos
pendientes de pago toda obligacion cierta originada en convenios,
acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con
exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio
contable, encontrdndose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos se registrardn en las cuentas de
ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho
econodmico, fraspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR
ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos”.

d) Que de acuerdo a lo determinado en la Seccién |, Instrucciones a los
Ofertantes, Clausula 10-19.- DERECHO DE LA ANDA DE SUSPENDER O DEJAR
SIN EFECTO EL PROCESO DE LICITACION, de las correspondientes Bases de
Licitacion en la que establece que: “La ANDA podrd suspender o dejar sin
efecto el proceso de licitacion en cualgquier momento con anterioridad a la
adjudicacion del contrato, mediante resolucién debidamente motivada
por caso fortuito, fuerza mayor o interés puUblico, sin que por ello adquiera
responsabilidad alguna ante el licitante o los licitantes afectados por esta
decision.” Lo cual es acorde a lo regulado en el articulo 61 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el cual
establece que “El fitular de la Institucion podrd suspender por acuerdo
razonado la licitacion o el concurso, dejarla sin efecto o prorrogar el plazo
de la misma sin responsabilidad para la institucion contratante, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o por razones de interés publico. La institucion
emitird una resolucidn razonada de tal decisidon, la que nofificard
oportunamente a los ofertantes...”.



e) Que en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 21 de

octubre de 1998, Referencia: 32-E-98, quedd establecido que se debe
entender por fuerza mayor “...el hecho del hombre, previsible o
imprevisible, pero inevitable, que impide también en forma absoluta el
cumplimiento de la obligacion". Lo cual se adecua a la circunstancia
expresada en este romano en los literales b) y ¢) de este acuerdo.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Decldrese ha lugar el Recurso de Revision interpuesto por la Sociedad
SERVICIOS Y DISTRIBUCIONES MULTIPLES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que puede abreviarse SY-DM, S.A. DE C.V.

Revoquese la resolucion dictada mediante el acuerdo 4.1.5, tomado en |a
sesion ordinaria celebrada el dia 21 de diciembre de 2011, mediante la
cual se declard desierta la Licitacion Publica No. LP-39/2011, que se refiere
a “SUMINISTRO DE SELLOS Y CHAPAS DE SEGURIDAD PARA NIPLES DE
MEDIDORES INSTALADOS POR ANDA".

Dejar sin efecto el proceso de contratacion denominado “SUMINISTRO DE
SELLOS Y CHAPAS DE SEGURIDAD PARA NIPLES DE MEDIDORES INSTALADOS
POR ANDA", por motivos de fuerza mayor, ya que dicho proceso se inicid
con fondos del Presupuesto 2011, los cuales no se pudieron provisionar
debido a que el mismo no estaba adjudicado a la fecha que se cerrd el
periodo fiscal 2011, y no se pudo incorporar al presupuesto 2012, pues
cuando se mandod éste al Ministerio de Hacienda no se habia iniciado el
proceso de contratacion.

Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones realice las
notificaciones correspondientes.

Requiérasele a las personas que integren las Comisiones de Evaluacion de
Ofertas y Comisiones Especial de Alto Nivel que en lo sucesivo, al ejercer
tales cargos, deberdn desempenarse con celo y diligencia.

4.2) Unidad Juridica.

El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracién de la Junta de
Gobierno, solicitud para Suscribir Convenio de Cooperacion y Coordinacion entre
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarilados (ANDA) y el Fondo
Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), para el abastecimiento de agua
potable del Condominio Santa Lucia, Municipio y Departamento de Santa Ana.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) tiene por objeto
fundamental facilitar a las familias salvadorenas de mds bajos ingresos el
acceso al crédito que les permita solucionar el problema de vivienda, y
procurar las condiciones mds favorables para el financiamiento
habitacional de interés social.

Que la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
tiene por objeto proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la
Republica de los servicios de acueductos y alcantarillados, mediante |a
planificacién, financiacién, ejecucidn, operacién, mantenimiento,
administracién, y explotacién de las obras necesarias o convenientes.



.  Que la ANDA y FONAVIPO, en cumplimiento de sus atribuciones legales,
pretenden establecer una relacidon de cooperacién a efecto de realizar
obras, que incluye la perforacion de un pozo, por parte de esta Ultima, en
la Planta de Bombeo San Miguelito, ubicada en la 25 Calle Oriente y
Quinta Avenida Sur del Municipio de Santa Ana, que permitan asegurar el
servicio de agua potable para el Condominio Santa Lucia.

IV. Que para fijar los aportes que cada una de las instituciones realizard y
garantizar la buena ejecucion de los trabajos a ejecutar es necesario la
firma de un convenio entre la ANDA y FONAVIPO.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1. Autorizar la suscripcion de Convenio de Cooperacién y Coordinacion
enfre la Administracion Nacional de Acueductos (ANDA) vy
Alcantarillados y el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO),
para el abastecimiento de agua potable del Condominio Santa Lucia,
Municipio y Departamento de Santa Ana.

2. Autorizar al Senor Presidente de la Institucion para suscribir el convenio y
toda la documentacioén correspondiente.

3. Delegar a la Unidad Juridica para que proceda con los trdmites que
legalmente correspondan.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Senor Presidente Ing. Marco Antonio
Fortin Huezo, dio por terminada la sesidon, siendo las diecinueve horas con
cincuenta minutos de todo lo cual yo, la secretaria CERTIFICO.
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