ACTA NUMERO DIECIOCHO DEL LIBRO DOS - DOS MIL DIECINUEVE: En el Salén de
Sesiones de la Junta de Gobierno de la Administracidon Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, a las dieciséis horas con freinta minutos del veintiuno de octubre
de dos mil diecinueve, reunidos los miembros de la Junta de Gobierno para tratar
los asuntos que en la agenda se detallan. Preside la sesidon el senor Presidente,
Arq. Frederick Antonio Benitez Cardona, contando con la presencia de los
Directores Propietarios: Sr. Rodrigo Alejandro Francia Aquino, Licda. Cdndida
Julieta Yanes Calero, Inga. Tariana Eliethc Rivas Polanco, conocida por Tatiana
Elieth Rivas Polanco y el Ing. José Antonio Veldsquez Montoya; los Directores
Adjuntos: Sr. Manuel Isaac Aguilar Morales, Lic. Marvin Roberto Flores Castillo; la
Directora Administrativa Financiera, Licda. Ana Gloria Munguia Viuda de Berrios y
el Director Técnico, Ing. Flavio Miguel Meza Carranza; incorpordndose a la sesion
el Director Propietario: Sr. Bernardo Antonio Ostorga Sdnchez y los Directores
Adjuntos: Sr. Jorge Alejandro Aguilar Zarco e Ing. Oscar Balmore Amaya Cobar.
Faltaron con excusa legal el Director Adjunto: Lic. Roberto Diaz Aguilar. La sesidon a
que la presente acta se refiere se celebrd con el cardcter de Ordinaria. Y de todo
lo acordado en ella da fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Zulma
Verdnica Palacios Casco.

1) Como primer punto en la agenda, el senor Presidente constaté el qudrum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié a la lectura y aprobaciéon de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacion de la Agenda,
3) Lectura y Aprobacién del Acta Anterior, 4) Informe del sefor Presidente, 5)
Solicitudes, 5.1) Direccion Técnica, 5.2) Gerencia Regidon Metropolitana, 5.3)
Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, 5.4) Comision Especial de
Alto Nivel, 5.5) Unidad Juridica, 5.6) Unidad de Recuperaciéon de Mora, 5.7)
Gerencia Regidon Central, 5.8) Gerencia Regién Occidental, 5.9) Unidad de
Secretaria, 5.10) Direccién Administrativa Financiera.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesidon anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Informe del senor Presidente.

4.1) El senor Presidente de la Institucion, hace del conocimiento de la Junta de
Gobierno que mediante acuerdo nimero 90 del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Gobernacién y Desarrollo Territorial, el Ministro, Mario Edgardo Durdn Gavidia,
nombrd al senor Rodrigo Alejandro Francia Aquino, como Director Propietario y al
senor Manuel Isaac Aguilar Morales, como Director Adjunto, para formar parte de
la Junta de Gobierno de la Administracidn Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, a partir del 21 de octubre de 2019, para un periodo de 2 anos, el
cual finaliza el 21 de octubre de 2021.

La Junta de Gobierno da por recibido el informe.



5) Solicitudes.

5.1) Direccidon Técnica.

5.1.1) El Director Técnico, hace del conocimiento de la Junta de Gobierno,
informe del Comité de Factibilidades de proyectos formales y comunidades,
correspondiente al Acta No. 1052 de fecha 16 de octubre de 2019, suscrito por la
Comisidon Especial de Factibilidades, en el cual consta que se conocieron 12
solicitudes, de las cuales fueron otorgadas 10, de conformidad con la opinidn
técnica de las Regiones correspondientes.

La Junta de Gobierno, después de conocer sobre este punto, ACUERDA:

Dar por recibido el informe, el cual queda anexo en los antecedentes de la
presente acta y que se resume de la siguiente manera:

REGION TOTAL [ AP [ AN
DETALLE REGION METROPOLITANA | REGION CENTRAL | OCCIDENTAL | REGION ORIENTAL | SOLICITADAS | concedidas | concedidas
COMUNIDADES
Factibilidades | 4 [ 0 [ [ [ 2 [ 7 | 196 [ 232
Denegadas [ 0 [ 0 [ 3 [ 0 [ 0 [ 0 [ 0
PROYECTOS
Factibiidades | 2 | 0 | [ [ 0 3 394 394
Denegadas [ 1 [ 0 [ ] [ 0 2 0 0
TOTAL GENERAL 12
REGION METROPOLITANA
No HCT F‘echc de | Nombre del Proyecto/Comunidad CONCEDIDAS CONCEDIDAS
ngreso AP AN
COMUNIDADES
FACTIBILIDAD
1 | 403 | 23-9-19 | Pasqje La Ceibita y Pasaje Los Barahona | 25 | 0
2 I 404 I 30-9-19 I Colonia San Fernando | 0 | 57
FACTIBILIDAD-RESOLUCION
3 [ 417 [ 27-9-19 [ Olivos Poniente, sector Linea Férrea [ 63 [ 0
4| 422 | 309-19 | Tiera Blanca | 27 | 0
PROYECTOS
FACTIBILIDAD
5 ] 412 ] 23-9-19 ] Condominio Torres de La Escalonia | 70 | 70
6 | 432 | 27-9-19 | Centro Comercial Municipal Escalén | 320 | 320
DENEGADA
7 ] 427 ] 26-9-19 ] Condominio Habitacional Plaza Mundo | 0 | 0
REGION OCCIDENTAL
No HCT F?ncggsie Nombre del Proyecto/Comunidad CONiEPD‘ DA CONiiDIDAS
COMUNIDADES
FACTIBILIDADES
8 ] 426 ] 2-10-19 | Zona Verde, Colonia Santa Eugenia | 36 [ 0
PROYECTOS
FACTIBILIDAD
9 | 434 [ 21019 [ Lotificacion Sales | 4 | 4
DENEGADA
10 433 [ 30919 [ Campo Santo San José I 0 [ 0
REGION ORIENTAL
N° | HCT | Fecha de Ingreso | Nombre del Proyecto/Comunidad | CON/:':,ED‘D | Cichile
COMUNIDAD
FACTIBILIDADES
1 I 443 | %O_}%_Ifg | Colonia Rafael Escaldn | 0 I 175
FACTIBILIDA - RESOLUCION
12 l 448 | A Cantén Agua Fria | 45 I 0

5.1.2) El Director Técnico, somete a consideraciéon de la Junta de Gobierno,
solicitud de aprobacion de la segunda actualizacion del “INSTRUCTIVO PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE AYUDA MUTUA".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo niumero 7.2, tomado en sesién ordinaria nimero 13,
celebrada el 22 de febrero de 2018, la Junta de Gobierno aprobd el
“INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE AYUDA MUTUA".

Il. Que mediante acuerdo numero 4.1.1, tomado en sesion ordinaria nUmero 2,
celebrada el 07 de enero de 2019, la Junta de Gobierno aprobd la primera



actualizaciéon del “INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
AYUDA MUTUA".

lll. Que el Director Técnico, mediante correspondencia con Ref. 38.302.2019 de
fecha 14 de octubre de 2019, solicita a la Junta de Gobierno autorizacion
para aprobar la segunda actualizacion de dicho instructivo, en vista de los
nuevos cambios institucionales; y que a la vez sirva como herramienta de
apoyo para la Ejecucion de Proyectos de Ayuda Mutua; para ordenar y
establecer las acciones pertinentes en cada una de las etapas del proceso
de ejecucioéon hasta su habilitacion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Dejar sin efecto a partir de esta fecha, el acuerdo numero 4.1.1, tomado en
sesion ordinaria numero 2, celebrada el 07 de enero de 2019, mediante el
cual la Junta de Gobierno aprobd la primera actualizacion del “INSTRUCTIVO
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE AYUDA MUTUA".

2. Aprobar la segunda actualizacion del “INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE AYUDA MUTUA" y sus anexos, documento que queda anexo y
forma parte de manera integra de los antecedentes de la presente acta.

3. Instruir a la Gerencia de Planificacién y Desarrollo, realice la divulgacion
correspondiente.

5.2) Gerencia Regidén Metropolitana.

5.2.1) El Gerente de la Regidon Metropolitana con el Visto Bueno del Director

Técnico, somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de

aprobacion para Calificar de Urgencia los procesos de adquisicion de obras,

bienes y servicios, para atender la crisis de agua por desabastecimiento en el
sector de llopango y parte de San Salvador, generada por los trabagjos de

Rehabilitacion de las Obras en la Planta Potabilizadora de Las Pavas, en San

Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad, perteneciente al Sistema de

Distribucidon denominado “Rio Lempa”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I. Que mediante correspondencia de fecha 18 de octubre de 2019, el Gerente
de la Regidn Metropolitana con el Visto Bueno del Director Técnico, solicita a
esta Junta de Gobierno la aprobacion para Calificar de Urgencia los procesos
de adquisicion de obras, bienes y servicios, para atender la crisis de agua por
desabastecimiento en el sector de llopango y parte de San Salvador,
generada por los frabajos de Rehabilitacion de las Obras en la Planta
Potabilizadora de Las Pavas, en San Pablo Tacachico, Departamento de La
Libertad, perteneciente al Sistema de Distribucion denominado “Rio Lempa™;
con la finalidad que dichos procesos sean realizados bajo la modalidad de
Contratacion Directa, ya que el diferimiento en el proceso de adquisicion y
contratacién impondria un grave riesgo al interés general, justificando su
requerimiento de acuerdo a lo siguiente:

i. Que la ANDA se encuentra ejecutando el proyecto “REHABILITACION DE
LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA
PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO
TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR", en el marco
CONVENIO DE PRESTAMO No. C34 OAI, suscrito entre el GOBIERNO DE EL



SALVADOR vy el GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA, actuando en
nombre y cuenta de ambos Gobiernos el MINISTERIO DE HACIENDA vy
NATIXIS (Direccidbn de Actividades Internacionales) respectivamente,
Convenio que fue publicado en el Diario Oficial No. 231, Tomo No. 413, de
fecha 12 de diciembre de 2016, y el CONTRATO DE PRESTAMO No. 2152,
suscrito entre el BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA (BCIE) y el GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
Aprobado por Decreto Legislativo No. 892 de fecha 24 de enero de 2018,
publicado en el Diario Oficial No. 24, Tomo No. 418 el 5 de febrero de 2018,
cuyas obras de rehabilitacion son de gran importancia, pues en dicha
Planta se lleva a cabo el proceso de potabilizacion, con la cual se
abastece aproximadamente el 34% del agua potable que recibe la Region
Metropolitana de El Gran San Salvador, cuya poblacién beneficiada es de
1,566,629 habitantes aproximadamente, (MINEC, 2008), con dicha
rehabilitacion se incrementard la producciéon hasta los 3.0 metros cubicos
por segundo, es decir, incrementard en 1.11 metros cUbicos por segundo,
mejorando la cobertura del Gran San Salvador, ademds de beneficiar a
una poblacién de mdas de 500 mil habitantes, a los cuales por hoy no se les
suministra el servicio y en los casos que si tienen es de forma deficiente y
esporadica. Sin embargo, es un proyecto que traerd muchos beneficios a
la poblacion a mediano plazo el cual inicid el 12 de junio de 2018, pues su
ejecucion estd prevista para 24 meses, periodo en el cual se tendrdn que
tomar medidas alternas para que el impacto en la poblacién sea menor.

. El Area Metropolitana de San Salvador, es abastecida por 4 sistemas: 1)

Sistemma Zona Norte, 2) Sistema Rio Lempa, 3) Sistemas Tradicionales, 4)
Sistema Guluchapa - Joya Grande; de los cuales, al fallar 1, deja
desabastecida a una gran parte del AMSS. Dichos sistemas son los que
mantienen el abastecimiento de agua potable a aproximadamente
2,251,345 habitantes, los cuales se encuentran en condiciones vulnerables
por la falta de mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos e
infraestructura en los diferentes sistemas.

El Sistema Rio Lempa abastece a 132,630 usuarios, fraducido a 663,150
habitantes beneficiados, siendo las zonas mds afectadas por la
rehabilitacion de la planta las colas o puntos finales del sistema Rio Lempa;
entfre los cuales se encuentran las Altavistas y el Tanque de Distribucién
Holanda en San Salvador, estos estdn desabastecidos por varios dias por la
falta de inyeccién a dichas zonas, debido a que la empresa contratada
para la ejecucidén del precitado proyecto, como parte de su plan de
trabagjo estd interviniendo de forma parcial las cisternas de bocatoma,
Estacion de Bombeo 1 (EB1), Estacion de Bombeo 2 (EB2), y Estacion de
Bombeo 3 (EB3), disminuyendo el volumen de agua que se envia a las
zonas mencionadas anteriormente.

. La baja en la produccién se observa desde que se ha iniciado los trabajos

de mejora en dicha Planta Potabilizadora, ocasionando que en los sectores
enunciados se encuentren en crisis por el desabastecimiento, provocando
descontento entre la poblaciéon e incertidumbre por la falta del servicio de
agua en sus hogares. Para mejor proveer se muestra la tendencia de



produccion del Rio Lempa durante lo que va del ano, de la siguiente
manera:

TENDENCIA DE PRODUCCION DEL 2018

v. La Administracion anterior, al disenar el proyecto de Rehabilitacion de la
Planta Potabilizadora Las Pavas, no previd los inconvenientes colaterales
que se tendria durante la ejecucion de tan magno proyecto, ni contempld
un Plan de Contingencia para evitar el desabastecimiento que hoy se estd
teniendo en los sectores populosos de San Salvador, y que de acuerdo al
estado de deterioro actual que presentan los equipos de bombeo,
motores, decantadores, cisternas, etc., han provocado deficiencia del
abastecimiento, afectando a la poblacidn que habita en los sectores de
colas o puntos finales del sistema Rio Lempa, tales como las Colonias:
Nicaragua, Costa Rica, Modelo, Dolores, parte Sur de San Jacinto, etc. y
por ofro lado sectores de Altavista, Cimas de San Bartolo y Cumbres de San
Bartolo entre ofras aledanas, cuyos habitantes han ingresado al CALL
CENTER 14,106 reclamos por desabastecimiento en el periodo del 1° de
Junio a la fecha; y los cuales han amenazado de realizar protestas que
incluyen el cierre de calles, tal como se ha podido constatar en medios de
comunicacion y redes sociales, como se puede verificar a continuacion:

@ Noticias 4Vision @
@ Ulysses_Salazar guawds! ROCUCIaR IV
ReNSUPropoSito

José Lemus
@josele_lemus
((DENUNCIA CIUDADANA)) 22 dias
sin agua tienen los habitantes de la

@ANDASY DENUNCIA: SENORES
HECHEN EN AGUA EN LA COLO-
NIA DOLORES, CALLE TURRIAL-
BA, LOS LENCAS, SAN RAFAEL 1
Y 2...ES UNA VERGUENZA QUE
SOLO 3 04 VECES AL MES LA
HECHEN...PONGAN A GENTE
QUE QUIERA TRABAJAR..POR
FAVOR..PARA ESO PAGAMOS LOS|
RECIBOS

1:39 p. m. - 18 oct. 19 - Twitter Web Client

El pero de la gestion del presidente

vnayibbukele es sin dudala
auténoma @ANDASYV terrible no se ve
mejora por el contrario,donde
vivo(reparto los lencas de la col,costa
rica) antes nos caia el agua 2 veces a
la semana,ahora una vez cada 15 dias
TERRIBLE

Wendy Orellana
@GwenOreMorales

@ANDASV Pa cuando el agua en
Altavista 3 ya llevamos 8 dias sin
agua.... pesimo servicio cero estrellas.
WY

4 Arely Calderon
@ArelyCalderon82

Sefores de @ANDASV esta seria la
tercera semana sin servicio de agua
enla Costa Rica. Y a cada llamada una
historia diferente de lo que pasay de
la solucion.

/ A Ernesto Arias Flores @netoflores76- 2d

‘ @nayibbukele @ANDASV , que paso
amiguitos en Altavista estamos sin agua
seguimos el copiar y pegar del
@FMLNoficial cada cuatro dias sin agua,
hoy si les gano @ARENAOFICIAL porque
con esos majes el era 2 dias o 3 dias.

nos daran el servicio para poder
“"abastecernos"? No nos prometan pipas
porque nunca llegan &3

colonia Costa Rica ubicada sobre la
calle Heredia de San Salvador. Los
vecinos dicen que @ANDASYV se
habia comprometido a restablecer el

servicio ayer, pero que no ven nada
claro. #NaVv

t Amndré Renteria
@Amndre

Tras varios dias sin el suministro de

: 1a en la colonia Altavista en
#E|Salvador, varias familias debieron
recoger agua lluvia. Los vecinos
denuncian insalubridad y exigen
respuestas a @ANDASV.

4.
#ac




vi. De acuerdo a las estadisticas del Area Operativa y de Catastro de la
Regidon Metropolitana los sectores abastecidos por tanque de Holanda
benefician a 17,030 habitantes y en el sector de Altavista 2 se benefician
44,670 habitantes; actualmente estos poseen un déficit de abastecimiento
de agua potable, que conlleva a un grave riesgo para la salud de la
poblacién y con el objeto de que la ANDA pueda cumplir con su finalidad
y llevar a la poblaciéon de la zona en referencia el servicio de agua, es
indispensable la perforaciéon de 2 pozos profundos; a continuacion se
muestran las zonas de abastecimiento que serdn reforzadas:
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vii.Cabe aclarar que desde el Sistema Rio Lempa, se inyecta agua al Sistema
que abastece las Colonias Altavista, Cimas de San Bartolo, Cumbres de San
Bartolo, estas colonias ubicadas en los municipios de llopango, San Martin y
Tonacatepeque; cuya agua recorre grandes distancias desde la
bocatoma Las Pavas hasta el punto de entrega en Altavista, asi tenemos
que el framo enfre bocatoma y tangues terminales el agua recorre una
distancia de 45 km, aproximadamente y de tanque terminales hacia
Altavista recorre aproximadamente 14 kildmetros mds; provocando con
esto desabastecimiento en los ofros municipios mencionados pues se tiene
qgue maniobrar los equipos, y en estas colonias mds lejanas se vuelve
ineficiente la enfrega domiciliar en los hogares de todo el sector
influenciado por el Sistema Rio Lempa; ya que no se puede mantener el
sistema estable por la variabilidad en la produccion en la fuente o planta
de fratamiento, que con la ejecucion de proyectos de perforacion de




pozo in situ, se dejaria de utilizar el agua producida en el Sistema Rio
Lempa, cuyo desplazamiento significa para la ANDA un costo muy alto, no
solo por la pérdida de agua por las tuberias que ya cumplieron su vida Util,
sino por el alto consumo de energia eléctrica que esto conlleva.

viii. Por todo lo anterior es necesario se Califique de URGENCIA la perforacion

de 2 pozos y se readlice el proceso de adquisicion bajo la modalidad de

Contratacion Directa de forma inmediata, segun el detalle siguiente:

1. PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES HOLANDA,
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

2. PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA POZO EN
PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

Que la Junta de Gobierno consciente de la situacion de desabastecimiento

gue ha afectado a la poblacién que habita en los sectores de colas o puntos

finales del sistema Rio Lempa, tales como las Colonias: Nicaragua, Costa Rica,

Modelo, Dolores, parte Sur de San Jacinto, etc. y por otro lado sectores de

Altavista, Cimas de San Bartolo y Cumbres de San Bartolo entre ofras

aledanas, y que hoy se ha agudizado por el proyecto que se estd ejecutando

con el Unico objefivo de mejorar el Sistema Rio Lempa y beneficiar a los
salvadorenos, ésta nueva administraciéon asumiendo el mandato que
establece la Ley de ANDA en su articulo 2 y respetuosa de la Ley asi como de

los derechos constitucionales de los habitantes de las zonas afectadas, a

partir de la solicitud del Gerente de la Regidn Metropolitana, hace las

siguientes consideraciones:

1. Que el arficulo 2 de la Ley de la ANDA, establece que ésta tiene por objeto
proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la RepuUblica de
“acueductos” y “alcantarillados”, mediante la planificacién, financiacion,
ejecucion, operacion, mantenimiento, administracién y explotacién de las
obras necesarias o convenientes; por lo que en cumplimiento a dicho
mandafto y en vista de lo expresado por el Gerente de la Region
Metropolitana, es necesario tomar acciones para resolver la situacion de
desabastecimiento de agua potable de algunos sectores del
Departamento de San Salvador, pues la ANDA estd obligada a adoptar
medidas dentro del marco de la legalidad que le permitan realizar de
manera urgente la contratacion de las obras necesarias para restablecer el
servicio a la poblacién en la menor cantidad de tiempo posible, pues el
aplazamiento de tales medidas derivaria en serias afectaciones a la
poblacién usuaria de los servicios de agua potable. Asi pues, a partir de lo
antes expresado, es posible afirmar que el agua, como un recurso natural,
indispensable para el desarrollo vital de todo ser humano, tiene dimensiéon
de cardcter constfitucional y su aprovechamiento se encuentra protegido
por el interés social que sobre la misma declara la misma carta magna.

2. Que el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica, establece que es
obligaciéon del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
del derecho a la salud, derecho en el cual se encuentra integrado el
derecho de las personas a tener acceso a agua potable que sea apta
para su consumo, asi como para el desarrollo de las diversas actividades
econdmicas, industriales, culturales y comerciales, entre otras, que realiza el



ser humano; esto en concordancia con el articulo 65 del mismo cuerpo
normativo que dispone que la salud de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico. El Estado y las personas estan obligados a velar
por su conservacion y restablecimiento.

. Que en este orden de ideas y siendo que la ANDA es la Unica instfitucion
publica creada por el Estado salvadoreno, a la que por ley se le ha
conferido la misidn de proveer y ayudar a proveer los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado sanitario a los habitantes de la Republica.
Cuya existencia de la ANDA adquiere dimension constitucional a partir de
lo estatuido en el articulo 110 inciso 4° de la Constitucion de la Republica, el
cual establece que corresponde al Estado prestar por si o por medio de
instituciones oficiales autdbnomas, los servicios publicos, cuando los intereses
sociales asi lo exijan, prestadndolos directamente, es por ello que la
administraciéon del agua se realiza desde una vision sectorial a cargo de la
ANDA, tal como fue reconocido en jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional mediante la sentencia de fecha 27-VII-1999, pronunciada en
el Amparo 142-1998, en la cual se manifesté que la ANDA ostenta “la
fitularidad y ejecutabilidad del servicio publico de agua™.

. Que la posicion del Gobierno Cenfral y la actual administracion de la
ANDA, incluyendo a su Junta de Gobierno, conscientes de que el Estado
Salvadoreno ha delegado por ley en esta autébnoma, la responsabilidad de
la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario;
parte del convencimiento de que estos servicios deben seguir siendo
prestados por el Estado, como Unico garante de que a los habitantes del
pais se les asegure el derecho fundamental del acceso al agua, sin que
para ello existan limitaciones que lo condicionen, como puede ser la
capacidad econdmica de las personas.

. Que en el contexto antes expresado, la ANDA reconoce que el agua es un
bien publico indispensable para la vida; y, en tal sentido se coincide
plenamente con el pronunciamiento de Ia Sala de lo Constitucional, en la
sentencia de Amparo Ref. 513-2012, de fecha 15-XI-2014, en la que se
manifestd de manera contundente que: “El agua tiene un especial interés
constitucional tomando en consideracion su cardcter vital. Por ello del art.
106 de la Cn. se colige que el aprovisionamiento de agua también es un
asunto de interés publico. Tal interés se ve, asimismo, reflejado en la
legislacion secundaria, pues todos los accidentes geogrdficos contentivos
de agua, tales como rios, lagos y lagunas, son calificados de "bienes
nacionales de uso publico" cuyo disfrute pertenece a todos los habitantes
sin distincion (art. 576 inc. 1° Codigo Civil)”.

. Que la nueva Administracion de la ANDA en coherencia con las Politicas
PUblicas emanadas del Gobierno Central reconocen el derecho al agua
potable y el saneamiento como un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Pues es una
cuestion que es de interés no solo de pais o Estado, sino que adopta
dimensiones de cardcter general e incluso universal, pues el goce efectivo
de su derecho humano al agua, tienen la finalidad de impactar
positivamente en la calidad de vida de sus habitantes; El Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) afirmé




que: “el derecho humano al agua potable y el saneamiento se deriva del
derecho a un nivel de vida adecuado y estd indisolublemente asociado al
derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al
derecho a la vida y la dignidad humana”. (Resolucidon numero 15/9
adoptada en la 319 sesion del 30 de septiembre de 2010).

7. Que ante tal situacién, esta Administracién ha procedido a hacer uso de
los equipos destinados para atender emergencias (Brigadas trabajando
doble turno, suministro de agua a través de camiones cisterna, llenado de
tangues, maniobras en los sistemas, sectorizacidon de lugares, entre otros),
pero el servicio de abastecimiento de agua potable es deficiente en los
sectores antes indicados, lo que pone en riesgo la salud de la poblacién de
los lugares afectados.

8. Que para restablecer el servicio de abastecimiento del agua, en los lugares
antes senalados, es urgente contar con la perforacién y equipamiento de
pozos en los diferentes sectores afectados, pues la postergacion o
diferimiento de las obras a realizar, impondria un grave riesgo a la salud de
la poblacion de la zona; ya que la no realizacién impide el suministro
continuo de agua potable, afectando no sélo los servicios de hospitales,
clinicas, centros escolares, establecimientos de comida, sino también la
salud del ciudadano, ya que la falta parcial o absoluta del agua afecta el
desempeno de la vida y hace que diversas enfermedades aparezcan
debido a la falta de higiene y mala manipulacién de los alimentos,
provocando la proliferacion de moscas; ademds de que ante la carencia
del suministro de agua, ésta se almacena en depdsitos de agua que suelen
convertirse en criaderos de zancudos, lo que conlleva ambientes insalubres
propios para la propagacion de epidemias y/o enfermedades como la
Chikungunya, Zika, Leptospirosis, Dengue, Hepatitis A, Fiebre Tifoidea,
enfermedades renales y gastrointestinales.

Que por todo lo antes expuesto y con base al articulo 71 de la LACAP el cual

establece que la Confratacion Directa de obras, bienes o servicios, es “... la

forma que una institucidn contrata con una o mds personas naturales o

juridicas, manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en

los casos que no fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion,
tfomando en cuenta las especificaciones técnicas previamente definidas...”;
por su parte el articulo 72 de ese mismo cuerpo normativo habilita a las
instituciones puUblicas para que puedan proceder a la contrataciéon de obras,
bienes o servicios mediante la modalidad de Contratacion Directa, siempre
qgue concurran determinadas circunstancias, entre las cuales, de acuerdo al
literal “e” de dicha disposicion, se encuentra la referida a “Si se diere el
calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos en esta Ley”;
en esta misma linea normativa, el articulo 73 inciso 1 de la Ley en comento,
dispone que el competente para emitir la declaracién de urgencia dentro de
una entidad publica es el titular de la misma, por lo que en el caso de la

ANDA, tal facultad ha sido conferida a su Junta de Gobierno; por otro lado,

en lo que respecta a las condiciones que deben verificarse para la

declaratoria de urgencia, el inciso 2 del mismo articulo 73 determina que “La
calificacion de Urgencia procederd ante una situacion por lo que se hace



necesaria la adquisicion o contratacion de obras, bienes o servicios, cuya
postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general...”.

. Que asi mismo, es de vital importancia hacer constar, que para la ejecucion

de los 2 proyectos propuestos, la ANDA realizd mdultiples gestiones a fin de
obtener financiamiento, pues con recursos propios debido a la situacion
financiera por la que atraviesa la Institucidn, no es posible su ejecucion de
manera expedita y oportuna; razén por la cual, en reuniones sostenidas con
representantes del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
se presentd la urgente necesidad de conseguir financiamiento para ejecutar
los referidos proyectos, dando como resultfado que ambas instituciones en el
marco de uno de los ejes prioritarios del Gobierno Central que es la funcién
social, han unido esfuerzos de coordinacion técnico - financiero en el
ejercicio de sus respectivas funciones y atribuciones legales para realizar
obras tendientes a impulsar medidas orientadas al bienestar de la poblacién,
en este caso especifico, la finalidad es de proveer de servicio de agua a los
habitantes de las zonas afectadas, de tal suerte, que ambas instituciones han
convenido suscribir un “CONVENIO DE COOPERACION TECNICO-FINANCIERO
ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(ANDA) y EL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL
SALVADOR (FISDL)”, en el cual se establecié que la ANDA serd la entidad
Ejecutora y el FISDL proporcionard los recursos financieros, cuyos fondos
ofrecidos provienen del Fondos General de la Nacidén, los cuales deben
comprometerse durante el presente ano fiscal, en caso contrario dichos
fondos se perderdn. El Convenio antes referido fue aprobado por la Junta de
Gobierno mediante acuerdo nUmero 4.4.2 tomado en la sesion ordinaria
numero 17, libro 2, celebrada el dia 14 de octubre de 2019.

Con base a lo anterior y a lo establecido en los articulos 1y 65 de la Constitucion
de la Republica, articulo 2 de la Ley de la ANDA, articulos 72 literal “e" y 73 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Cadlificar de Urgencia los procesos de contratacion para la perforacion de los
siguientes pozos: a) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES
HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
y b) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA POZO EN
PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, con el objeto de atender la crisis de agua por
desabastecimiento en el sector de llopango y parte de San Salvador,
generada por los frabajos de Rehabilitacion de las Obras en la Planta
Potabilizadora de Las Pavas, en San Pablo Tacachico, Departamento de La
Libertad, perteneciente al Sistema de Distribucidon denominado “Rio Lempa”.
Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Constataciones Institucional (UACI),
para que redlice todas las acciones relacionadas con el proceso de
adquisicidon y contratacion de los bienes, obras y servicios necesarios para el
cumplimiento de tal fin.

Hacer del Conocimiento del Consejo de Ministros la presente Calificacion de
Urgencia.




5.3) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

5.3.1) El Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

hace del conocimiento de la Junta de Gobierno, el Informe de Compras

correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre de 2019, en

cumplimiento al Arficulo 10, Literal “m” de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y a lo instruido en Acta

numero 1997, punto VI, de fecha 11 de noviembre del ano 2005, conteniendo la

siguiente informacion:

1. Informe trimestral de compras correspondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2019.

2. Seguimiento al Plan de Compras Institucional ano 2019.

Mismo que cuenta con el Visto Bueno del Jefe del Departamento de Presupuesto

de la Institucion, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierno, en el

acuerdo numero 4, tomado en la sesidon ordinaria nuUmero 34, celebrada el dia 1

de agosto de 2017 y nUmero 6.1, ftomado en la sesion ordinaria 48, celebrada el

dia 26 de octubre de 2017.

La Junta de Gobierno, después de conocer el informe, ACUERDA:

Dar por recibido el Informe de Compras correspondiente a los meses de julio,

agosto y septiembre de 2019, el cual forma parte de los antecedentes de la

presente acta.

Se hace constar que en este momento se incorporan a la sesion el Ing. Oscar
Balmore Amaya Cobar, Director Adjunto por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el senor Jorge Alejandro Aguilar Zarco, Director Adjunto por parte del
Ministerio de Obras PUblicas y de Transporte, por lo que a partir del siguiente punto
participan en la reunion.

5.3.2) El Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobaciéon de la

Contratacién Directa No. CD-01/2019-ANDA-FISDL denominada: “PERFORACION Y

EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR,

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR *“.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la ANDA, con el fin de mejorar sustancialmente las zonas mds afectadas
en cuanto al desabastecimiento de agua potable, por la rehabilitacion de la
Planta Potabilizadora Las Pavas, sostuvo reuniones con representantes del
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), con
el fin de obtener el financiamiento para ejecutar los siguientes proyectos: 1)
PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA POZO EN PLANTA
DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR; y 2) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES
HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR. Dicho financiamiento ha sido obtenido y formalizado, mediante
un “CONVENIO DE COOPERACION TECNICO-FINANCIERO ENTRE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) Y
EL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE EL SALVADOR
(FISDL)", en el que se detallan las condiciones técnicas, financieras y legales,
asi como también se determinan los alcances, aportes, compromisos vy



obligaciones entre ambas instituciones; convenio que fue aprobado por la
Junta de Gobierno mediante acuerdo nUmero 4.4.2, tomado en sesidon
ordinaria numero 17, del Libro 2, celebrada el dia 14 de octubre de 2019.

Que al quedar establecido en el referido convenio que la ANDA serd la
entidad ejecutora y el FISDL proporcionard los recursos financieros, cuyos
fondos ofrecidos provienen del Fondo General de la Nacién; la Junta de
Gobierno mediante acuerdo numero 5.2.1, ftomado en esta misma sesion,
Calificé de Urgencia los procesos de confratacion para la perforacion de los
siguientes pozos: a) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES
HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR; y b) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA
POZO EN PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, esto con el fin de atender crisis de agua
por desabastecimiento en el sector de llopango y parta de San Salvador,
generada por los frabajos de Rehabilitacion de las Obras en la Planta
Potabilizadora de Las Pavas, en San Pablo Tacachico, Departamento de La
Libertad”.

Que la contratacién requerida serd financiada por el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) y cuenta con un
presupuesto estimado para la ejecucion del proyecto denominado
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES HOLANDA, MUNICIPIO
DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR" hasta por la
cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS
($386,367.28), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, segun consta en el Convenio de
Cooperacidén Técnico-Financiero entre la ANDA vy el FISDL, relacionado en el
Romano | del presente acuerdo.

. Que de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y

Conftrataciones Institucional, este proceso de confratacion serd identificado
como Contratacion Directa No. CD-01/2019-ANDA-FISDL  denominada:
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES HOLANDA, MUNICIPIO
DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADORY, por lo que el
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, con
fecha 21 de octubre de 2019, solicita a esta Junta de Gobierno que en base
a lo dispuesto en los articulos 72 literal “e” y 73 de la LACAP, se apruebe Ia
referida Confratacion Directa con sus respectivos Términos de Referencia y la
Lista Corta de las empresas que se dedican al rubro requerido, proponiendo

que se inviten, de conformidad al siguiente listado:
a) SAGRISA, S.A. DE C.V.

b) HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.

c) SIEF, S.A.DEC.V.

d) POWER DRILL, S.A. DE C.V.

e) IGRASALECOFILTRO, S.A. DE C.V.

Que en cumplimiento a los articulos 10, literal “f" de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica, los Términos de Referencia de la
Contratacion Directa ya fueron adecuados por personal técnico de la Unidad
solicitante en coordinacidén con personal de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Insfitucional, quienes definieron aspectos relativos a la



contfrataciéon, tales como: objeto, cantidad, calidad, especificaciones
técnicas de las actividades requeridas y condiciones especificas del contrato,
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimientos para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso de contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 20, inciso 3°
del Reglamento de la LACAP, los cuales ademds, ya fueron revisadas por el
Representante de Ila Unidad Solicitante, Jefe del Departamento de
Mantenimiento y Perforacion de Pozos y un Supervisor Electromecdnico.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1. Aprobar la Contratacion Directa No. CD-01/2019-ANDA-FISDL denominada
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES HOLANDA, MUNICIPIO
DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

2. Aprobar los Términos de Referencia para la Contratacion Directa No. CD-
01/2019-ANDA-FISDL denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO
EN TANQUES HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR".

3. Aprobar la lista corta de las Personas Naturales y/o Juridicas que se dedican a
realizar las actividades como las requeridas por la ANDA, de conformidad al

siguiente listado:

1. SAGRISA, S.A. DE C.V.

2. HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.
3. SIEF, S.A.DEC.V.

4. POWER DRILL, S.A. DE C.V.

5. IGRASALECOFILTRO, S.A. DE C.V.

4. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
prosiga con el proceso de Contratacion Directa, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

Para la toma del presente acuerdo, se abstiene de emitir su voto el Ingeniero José

Antonio Veldsquez Montoya, Director Propietario por parte de la Cdmara

Salvadorena de la Industria de la Construccion.

5.3.3) El Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobaciéon de la

Contratacién Directa No. CD-02/2019-ANDA-FISDL denominada: “PERFORACION Y

FQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA EL POZO EN PLANTA DE BOMBEO

ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la ANDA, con el fin de mejorar sustancialmente las zonas mds afectadas
en cuanto al desabastecimiento de agua potable, por la rehabilitacion de la
Planta Potabilizadora Las Pavas, sostuvo reuniones con representantes del
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), con
el fin de obtener el financiamiento para ejecutar los siguientes proyectos: 1)
PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA POZO EN PLANTA
DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR; y 2) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES
HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR. Dicho financiamiento ha sido obtenido y formalizado, mediante
un “CONVENIO DE COOPERACION TECNICO-FINANCIERO ENTRE LA



ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) Y
EL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE EL SALVADOR
(FISDL)", en el que se detallan las condiciones técnicas, financieras y legales,
asi como también se determinan los alcances, aportes, compromisos vy
obligaciones entre ambas instituciones; convenio que fue aprobado por la
Junta de Gobierno mediante acuerdo nUmero 4.4.2, tomado en sesidon
ordinaria nUmero 17, del Libro 2, celebrada el dia 14 de octubre de 2019.

Que al quedar establecido en el referido convenio que la ANDA serd la
entidad ejecutora y el FISDL proporcionard los recursos financieros, cuyos
fondos ofrecidos provienen del Fondo General de la Nacion; la Junta de
Gobierno mediante acuerdo nUmero 5.2.1, fomado en esta misma sesion,
Calificé de Urgencia los procesos de contratacion para la perforaciéon de los
siguientes pozos: a) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO EN TANQUES
HOLANDA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR; y b) PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA
POZO EN PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, esto con el fin de atender crisis de agua
por desabastecimiento en el sector de llopango y parta de San Salvador,
generada por los frabajos de Rehabilitacion de las Obras en la Planta
Potabilizadora de Las Pavas, en San Pablo Tacachico, Departfamento de La
Libertad”.

Que la contratacién requerida serd financiada por el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) y cuenta con un
presupuesto estimado para la ejecucion del proyecto denominado
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA POZO EN PLANTA
DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR" hasta por la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA'Y CINCO CENTAVOS ($355,901.35), monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, segun consta
en el Convenio de Cooperacién Técnico-Financiero entre la ANDA vy el FISDL,
relacionado en el Romano | del presente acuerdo.

. Que de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y

Conftrataciones Institucional, este proceso de confratacion serd identificado
como Contratacion Directa No. CD-02/2019-ANDA-FISDL  denominada:
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA EL POZO EN
PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR", por lo que el Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, con fecha 21 de octubre de 2019, solicita a esta
Junta de Gobierno que en base a lo dispuesto en los articulos 72 literal “e” vy
73 de la LACAP, se apruebe la referida Contratacion Directa con sus
respectivos Términos de Referencia y la Lista Corta de las empresas que se
dedican al rubro requerido, proponiendo que se inviten, de conformidad al

siguiente listado:

a) SAGRISA, S.A. DEC.V.

b) HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.
c) SIEF, S.A.DEC.V.

d) POWER DRILL, S.A. DE C.V.

e) IGRASALECOFILTRO, S.A. DE C.V.



V. Que en cumplimiento a los articulos 10, literal “f" de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, los Términos de Referencia de Ia
Conftratacion Directa ya fueron adecuados por personal técnico de la Unidad
solicitante en coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la
contfrataciéon, tales como: objeto, cantidad, calidad, especificaciones
técnicas de las actividades requeridas y condiciones especificas del contrato,
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimientos para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso de contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 20, inciso 3°
del Reglamento de la LACAP, los cuales ademds, ya fueron revisadas por el
Representante de la Unidad Solicitante, Jefe del Departamento de
Mantenimiento y Perforacion de Pozos y un Supervisor Electromecdnico.

Con base alo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1. Aprobar la Contratacion Directa No. CD-02/2019-ANDA-FISDL denominada:
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO PARA EL POZO EN
PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2, MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR".

2. Aprobar los Terminos de Referencia para la Contfratacion Directa No. CD-
02/2019-ANDA-FISDL  denominada:  “PERFORACION Y  EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO PARA EL POZO EN PLANTA DE BOMBEO ALTAVISTA 2,
MUNICIPIO DE ILOPANGO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

3. Aprobar la lista corta de las Personas Naturales y/o Juridicas que se dedican a
realizar las actividades como las requeridas por la ANDA, de conformidad al

siguiente listado:

1. SAGRISA, S.A.DEC.V.

2. HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.
3. SIEF, S.A.DEC.V.

4, POWER DRILL, S.A. DE C.V.

5. IGRASALECOFILTRO, S.A. DE C.V.

4. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
prosiga con el proceso de Contratacion Directa, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

Para la toma del presente acuerdo, se abstiene de emitir su voto el Ingeniero José

Antonio Veldsquez Montoya, Director Propietario por parte de la Cdmara

Salvadorena de la Industria de la Construccion.

5.3.4) El Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de los
Documentos Base de la Licitaciéon Publica Internacional No. LPI-01/2019-ANDA-
BCIE denominado “DESVIO DEL CAUCE Y PROTECCION DE LA MARGEN IZQUIERDA
DEL RIO” como parte del proyecto “REHABILITACION DE LAS OBRAS DE
CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR™.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:
l.  Que la ANDA se encuentra ejecutando el proyecto “REHABILITACION DE LAS
OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA



POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR", en el marco del Contrato de
Préstamo No. 2152, suscrito entre el Banco Cenfroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y el Gobierno de la Republica de El Salvador el 22 de junio de
2016, aprobado por Decreto Legislativo No. 892 de fecha 24 de enero de 2018,
publicado en el Diario Oficial No. 24, Tomo No. 418 el 5 de febrero del mismo
ano; como parte del proyecto se requiere contfratar una empresa
especializada que ejecute diversas obras con el objeto de desviar el cauce
del rio, asi como, proteger el margen izquierdo, este proyecto es el primer
proceso de licitacion, de las obras que se tienen previsto realizar en el rio.
Cabe destacar que, las obras de la presente licitacion, se hardn de acuerdo
a lo establecido en las especificaciones técnicas del diseno, y se realizardn en
la zona de la bocatoma de la Planta Potabilizadora Las Pavas.

Que de acuerdo a los conftroles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional, este proceso de confratacion serd identificado
como Licitacién  Publica Internacional  No.  LPI-01/2019-ANDA-BCIE
denominado “DESVIO DEL CAUCE Y PROTECCION DE LA MARGEN IZQUIERDA
DEL RIO” como parte del proyecto “REHABILITACION DE LAS OBRAS DE
CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR™.

Que la contratacion requerida serd financiada con recursos provenientes del
Contrato de Préstamo No.2152, suscrito entfre el Banco Centroamericano de
Infegracion Economica (BCIE) y el Gobierno de la Republica de El Salvador, el
cual cuenta con un presupuesto estimado por la cantidad de SIETE MILLONES
OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y CUATRO ($7.008,647.54), monto que incluye
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, segun certificacion de disponibilidad presupuestaria, la cual forma
parte de los antecedentes de la presente acta.

. Que en cumplimiento a lo establecido en el Capitulo |. DESCRIPCIONES

GENERALES Y PRINCIPIO; articulo 4 “RESPONSABILIDADES"”, de la POLITICA
PARA LA OBTENCION DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS Y CONSULTORIAS, CON
RECURSOS DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
(BCIE), se han preparado los documentos Base de la Licitacion Publica
Internacional en referencia, los cuales en cumplimiento a las normativas
anteriormente aludidas, emitidas por el Banco Cenfroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE), fueron adecuadas con personal Técnico
designado por la Unidad solicitante, quienes definieron: objeto, cantidad,
calidad, especificaciones técnicas del suministro requerido y condiciones
especificas del contrato; junto a personal técnico de la UACI, incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimientos
para cada una de las situaciones que lo requieran, segun las disposiciones
citadas anteriormente, las cuales ademds, ya fueron revisadas por los
miembros del Comité Ejecutivo nombrado para el proceso.

Que por todo lo antes expuesto, el Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref.13.1445.2019



de fecha 21 de octubre de 2019, solicita a esta Junta de Gobierno su
respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar los Documentos de la Licitacion PuUblica Internacional No. LPI-
01/2019-ANDA-BCIE denominado “DESVIO DEL CAUCE Y PROTECCION DE LA
MARGEN IZQUIERDA DEL RIO” como parte del proyecto “REHABILITACION DE
LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILIZACION Y ELECTROMECANICAS DE LA
PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EL SALVADOR”, los cuales forman parte de
los antecedentes de la presente acta.

Instruir al Comité Ejecutivo, continué con el trdmite que legalmente
corresponda.

5.3.5) El Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacidn con
su respectiva Acta, conteniendo la recomendacion de la Comisidon Evaluadora
de Ofertas, nombrada para el proceso de la Licitacion PuUblica No. LP-47/2019,
denominada “SUMINISTRO DE CAMIONES DE 4 TONELADAS PARA LAS REGIONES
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.8.2, tomado en la sesidon ordinaria nuUmero
13, del Libro 2, celebrada el 16 de septiembre de 2019, la Junta de Gobierno
aprobd las Bases de la Licitacion Publica No. LP-47/2019, denominada
“SUMINISTRO DE CAMIONES DE 4 TONELADAS PARA LAS REGIONES
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL".

Que la adqguisicién requerida serd financiada con fondos propios y cuenta
con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de CIENTO OCHO MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($108,000.00), monto que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, segin consta en las certificaciones de disponibilidades
presupuestarias, las cuales forman parte de los antecedentes del acuerdo
citado en el considerando anterior.

Que la convocatoria de la Licitacidon en mencion fue publicada el 20 de
septiembre de 2019, en el peridédico de circulacion nacional El Mundo y en el
Modulo de Divulgacion de COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Que la venta y retiro de Bases de la Licitacion, se realizaron los dias 23 y 24 de
septiembre de 2019; sin embargo, no hubo adquisicion de bases en la
Institucion.

Asimismo, se detallan los nombres de las personas naturales y/o juridicas que
obtuvieron las Bases de Licitacion a través del Médulo de Divulgacion de
COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, las cuales son:

DESIEMPRE, S.A. DE C.V.

AUTOMAX, S. A.DEC. V.

TRANSPORTES PESADOS, S.A. DE C.V.

GRUPO Q EL SALVADOR, S.A. DE C.V.

JOSE ROLANDO ORTEZ

GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE

o~ =



7. DISTRIBUIDORA DE AUTOMOVILES, S.A. DE C.V.

V. Que para el dia 09 de octubre de 2019, se programé la recepcién y apertura
de ofertas; sin embargo, hubo AUSENCIA TOTAL DE PARTICIPANTES, tal como
consta en el ACTA DE APERTURA DE OFERTAS de esa misma fecha.

VI. Que segun acuerdo numero 8.1, tomado en la sesidon ordinaria numero 17,
celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al sefior
Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios; por lo que la
Comisidon Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia nUmero 66, del Libro nUmero TRECE, de fecha 11 de octubre de
2019, de conformidad a lo establecido en el Arficulo 20 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

VIl. Que la Comision Evaluadora de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 64 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica (LACAP) y a lo estipulado en la Parte Il. SISTEMA DE EVALUACION DE
OFERTAS, Clausula SE-04 “RECOMENDACION DE LA COMISION EVALUADORA
DE OFERTAS”, mediante acta de las once horas con cuarenta y cinco minutos
del dia 16 de octubre de 2019, RECOMIENDA: Declarar Desierta la Licitacion
PUblica No. LP-47/2019, denominada “SUMINISTRO DE CAMIONES DE 4
TONELADAS PARA LAS REGIONES OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL"; por
ausencia total de participantes y no haber recibido ofertas.

Con base a lo recomendado por la Comisidén Evaluadora de Ofertas, la Junta de

Gobierno ACUERDA:

1. Declarar Desierta la Licitacidn Publica No. LP-47/2019, denominada
“SUMINISTRO DE CAMIONES DE 4 TONELADAS PARA LAS REGIONES
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL; debido a la ausencia toftal de
participantes.

2. Autorizar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, inicie un
nuevo proceso para adquirir el “SUMINISTRO DE CAMIONES DE 4 TONELADAS
PARA LAS REGIONES OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL".

5.4) Comisién Especial de Alto Nivel.

5.4.1) La Comision Especial de Alto Nivel, nombrada por la Junta de Gobierno
mediante acuerdo niumero 4.5.1, ftomado en la Sesidon Ordinaria nimero 16, Libro
2, celebrada el dia 07 de octubre de 2019 y conformada por: Licenciada lleana
Marcela Silva de Rivera, Gerente de la Unidad Financiera Institucional; Licenciada
Jenny del Carmen Alas Chacdn de Moreno, Sub Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; la Licenciada Jacqueline Elaine
Mejia Bonilla, Sub Gerente de la Unidad Juridica; y el Licenciado Guillermo
Eduardo Ayala Alvarenga, Gerente de Servicios Generales y Seguridad; someten
a consideraciéon de la Junta de Gobierno, el informe de recomendacién emitido
por la misma, de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 inciso segundo de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica, en relacién
al Recurso de Revision interpuesto por la sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse CONTIPARTS,
S.A. DE C.V., a fravés de su Administrador Unico Propietario y Representante Legal,



Ingeniero VICTOR MANUEL ALVARADO BARRIENTOS, en contra del acuerdo
numero 4.1.9, tomado en la sesidn ordinaria numero 14, Libro 2, celebrada el dia
24 de septiembre de 2019, por medio del cual se adjudicé de manera parcial el
proceso de Licitacion Publica No. LP-39/2019 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS,
MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION, ANO 2019".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.5.2, tomado en la sesion ordinaria numero
8, Libro 2, celebrada el dia 12 de agosto de 2019, la Junta de Gobierno
aprobd las Bases de la Licitacion Publica No. LP-39/2019 denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA
INSTITUCION, ANO 2019”; proceso que fue adjudicado de manera parcial,
segun consta en el acuerdo numero 4.1.9, tomado en la sesidn ordinaria
numero 14, Libro 2, celebrada el dia 24 de septiembre de 2019, declaradndose
desiertos algunos items.

Que la Sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que puede abreviarse CONTIPARTS, S.A. DE C.V., a través de su
Administrador Unico Propietario y Representante Legal, Ingeniero VICTOR
MANUEL ALVARADO BARRIENTOS, presentd el dia 04 de octubre de 2019,
Recurso de Revisidn en contra del acuerdo nUmero 4.1.9, tomado en la sesidon
ordinaria nUmero 14, Libro 2, celebrada el dia 24 de septiembre de 2019, por
no estar de acuerdo con la resolucion emitida por la Junta de Gobierno de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Que dicho Recurso fue admitido segin consta en el acuerdo niumero 4.5.1,
tomado en la Sesidon Ordinaria numero 16, Libro 2, celebrada el dia 07 de
octubre de 2019, y se nombrd la Comisidn Especial de Alto Nivel, que se
encargaria de emitir la recomendacion que establece el articulo 77, inciso
segundo de la LACAP; la cual en cumplimiento a dicho nombramiento rinde
informe de fecha 18 de octubre de 2019, en los términos siguientes:

1) ANTECEDENTES:

a. El acuerdo nUmero 4.5.1, tomado en la Sesién Ordinaria nimero 16, Libro
2, celebrada el dia 07 de octubre de 2019, fue noftificado al recurrente el
dia 08 de octubre de 2019; en esa misma fecha se notificd a los terceros
que pudieren resultar perjudicados con el acto administrativo, de
conformidad al articulo 72 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica (RLACAP).

b. Que la Sociedad RIVERA NUNEZ, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que puede abreviarse R. NUNEZ, S.A. de C.V., por medio de su
Representante Legal, haciendo uso de su derecho de audiencia,
contestd el traslado conferido el dia 11 de octubre de 2019, estando
dentfro del término legalmente establecido de conformidad al articulo
72 del Reglamento de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (RLACAP); no asi, la sociedad DISTRIBUIDORA
PAREDES VELA, S.A DE C.V., que se abrevia DIPARVEL, S.A. de C.V.

2) DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

Que segun el acto administrativo impugnado, la Junta de Gobierno con

base en el informe de la Comisidon Evaluadora de Ofertas (CEO), acordé la




adjudicacion parcial de la licitacion, segun el detalle siguiente:

A. Adjudicar la Licitacién Publica No. LP-39/2019, denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA
INSTITUCION, ANO 2019”, a las sociedades CONTINENTAL AUTOPARTS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se puede abreviar
CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE C.V.; RIVERA NUNEZ, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se puede abreviar R. NUNEZ, S.A.
DE C.V.; DISTRIBUIDORA PAREDES VELA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se puede abreviar DIPARVEL, S.A. DE C.V., segun
detalle:

CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE C.V.

LOTES

ITEMS

MONTO (CON IVA]

1,24,56

$11,495.95

TOTAL

$11,495.95

R. NUNEZ, S.A. DE C.V.

ITEMS

MONTO (CON IVA)

3.4.7,9.10,11,12.

$11,531.50

1,23

$20,538.65

1,256

$14,202.20

TOTAL

$46,272.35

DIPARVEL, S.A. DE C.V.

LOTES ITEMS MONTO (CON IVA)

| 1,2,568 $3,780.00

Il 4,67 $2,745.00

il 3.47.8 $4,940.00

I\ 1.3 $950.00

\ 3 $160.00

TOTAL $12,575.00

TOTAL A ADJUDICAR $70,343.30

B. Declarar Desiertos:
LOTE II. ftem 5. La sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE C.V., No
Cumplié el Orden de los items en el Plan de Oferta del LOTES II; Dicho
ftem no fue Ofertado por las sociedades R. NUNEZ, S.A. DE C.V. y
DIPARVEL, S.A. DE C.V.
LOTE IV. ftems 2, 4, 5. La sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE
C.V., No Cumplié el Orden de los items en el Plan de Oferta del LOTES
IV; Dichos items no fueron Ofertados por las sociedades R. NUNEZ, S.A.
DE C.V.y DIPARVEL, S.A. DE C.V.
3) DE LOS ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD RECURRENTE:
La sociedad recurrente fundamenté en su escrito de interposicion del
recurso, las razones de hecho y de derecho principalmente en los aspectos
siguientes:
womm 11 INTERPOSICION DE RECURSO DE REVISION. En ese sentido, no
estando conforme con lo resuelto y en consideracion a que la
adjudicacion en referencia contiene vicios de ilegalidad que le generan
vulneraciones a los derechos de mi mandante, es que en atencion a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, en adelante LACAP, vengo a interponer
RECURSO DE REVISION para ante su autoridad, en virtud de que la
adjudicacién y los argumentos con los que se pretende justificar,
fransgreden los principios de legalidad, libre competencia e igualdad y
racionalidad del gasto publico, Etica y buena fe, tal como se expone a
confinuacion: Il. MOTIVOS DE HECHO Y DE DERECHO DEL PRESENTE
RECURSO. Previo a entrar al desarrollo de los puntos concretos en los que se




evidencian la trasgresion a los principios de la LACAP y su reglamento,
resulta coherente establecer la definicién y valor normativo del documento
denominado "Bases de Licitacion”, pues su comprension sienta los
fundamentos a partir de los cuales se impugna la resolucion en referencia.
En principio, el articulo 43 de la LACAP define a las bases de licitacion
como el instrumento particular que regulard a la contratacion especifica.
De igual forma, establece reglas puntuales relacionadas a este
instrumento, entre las que destacamos que:

- Su elaboracion es previa a la licitacion

- Su elaboracion es sin perjuicio de las leyes o reglamentos aplicables.

- Debe redactarse en forma clara y precisa.

Por su parte, la jurisprudencia emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo ha senalado que las bases de licitacion "tiene como
finalidad especifica, fijar los extremos de participacion y condiciones de
realizacion de las facultades de la Administracion Publica es por ello que
los mismas constituyen un derecho positivo derivado de una relacion
precontractual (Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de fecha
5 de noviembre de 2012, proceso identificado bajo la referencia 408-2007).
Asi las cosas, enconframos que las bases de licitacion del proceso de
licitacion publica representan una base fundamental para el desarrollo del
proceso de seleccion del contratista pues no solo establece los pardmetros
a los cuales los competidores u ofertantes deben acoplarse, sino que
ademds constituye un marco de actuacion de la propia Administracion
Publica, en este caso ANDA, sin que ello posibilite que este ordenamiento
pueda ir en contra de las disposiciones y reglas que la misma LACAP y en
general el ordenamiento constitucional y legal previamente ha
establecido. Sobre ello, se ha sostenido jurisprudencialmente que las bases
de licitacion o el pliego de condiciones "constituyen un derecho positivo
derivado de una relacidon precontractual. Asi, éstas componen un plus o
infra orden normativo que sienta los elementos primigenios licitacion
calificada por las particularidades de su objeto y sujetos intervinientes,
elementos que no se encuentran en oposicion al orden normativo general
sino que constituyen un complemento de éste" (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia de fecha 2 de julio de 2014, proceso identificado
bajo la referencia 446-2011).

En ese sentido, si la Administracién Publica en el desarrollo del proceso de
seleccion de su contratista o sus contratistas se aleja de los presupuestos o
pardmetros que previa y unilateralmente fijé en sus bases de licitacion o si
estos no son claros o precisos conlleva a que su actuacion se encuentre
viciada y por lo tanto resulte conducente proceder a su revision y
modificacion conforme a derecho corresponda.

Explicado lo anterior, en el caso en concreto, senalamos que la resolucion
de adjudicacion que ha sido emitida por ANDA, motivada por la
documentacion agregada en el expediente administrativo, confiene los
siguientes puntos de ilegalidad.

1. VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, RESPECTO DE:

A) LA ADJUDICACION DE LOS LOTES: ITEMS 3, 4, 7, 9, 10, 11,12 Il ITEMS 1.2.3
IILITEMS 1 2,5,6; A LA SOCIEDAD R.NUNEZ S.A. DE C.V. ITEMS 1,2.5,6,8; ITEMS



4.6.7 IITEMS 3, 4,7, 8, IVITEMS 1, 3; Y VITEM 3 A LA SOCIEDAD DIPARVEL S.A.
DE C.V. LA DECLARACION DE DESIERTO DE LOS LOTES Il TEM 5 Y IV [TEM5 Y IV
ITEMS 2, 4, 5 EN CONTRA DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LICITACION.

En las bases de licitacion, especificamente en la parte V, denominada
"DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS" numeral 5, identificado
como "descripcion de los solicitado" y en formato numero 5, nombrado
"PLAN DE OFERTA", existe un orden distinfo de los items, como lo menciona
ANDA. sin embargo, no existe discrepancia en cuanto a la descripcion,
como dicho ente asegura, en el considerando VI, pendltimo pdrrafo de la
adjudicacion, el cual dice: La sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE
C.V., NO CUMPLIO el Orden de los items en el Plan de Oferta de los LOTES |,
I, 'y IV, por los que se Considera NO ELEGIBLE, ya que segun Parte I
SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS, SE-03 Calificacion de la Etapas, literal
d) Evaluacion de la Oferta Economica, parrafo tercero: "En caso de existir
discrepancia en las partidas en el Plan de Oferta, prevalecerd la
descripcion del Plan de Oferta, de las Bases de Licitacién, Asimismo las
cantidades contenidas en el Plan de Oferta de las Bases de licitacion. Por
lo que no se considerard ELEGIBLE.

En este punto cabe hace una aclaracion, gqué es discrepancia?

Segun la RAE, es la diferencia, desigualdad que resulta de la comparacion
de las cosas entre si. Asimismo, al buscar sindnimos de la palabra
enconframos: diferencia, divergencia, disimilitud, incompatibilidad, etc.

Por lo que podemos afirmar, al mencionar "En caso de existir discrepancia.
Prevalecerd la descripcion del Plano de oferta...", que de haber diferencias
enfre las descripciones de los productos en partes del documento o como
lo menciona "en las partidas", cual prevalecerd es el contenido en el Plan
de Oferta. Pero en ningn momento menciona que el orden de los items
debe ser el mismo o "prevalecerd el orden del plano de oferta", pues
indistintamente el orden que se ponga, la descripcion del producto es
acorde al contenido en el Plan de Oferta. Por tanto, la NO ELEGIBILIDAD,
planteada por ANDA, carece de fundamento, pues las descripciones se
han mantenido conforme al Plan de Oferta, como ya fue explicado.
Siguiendo la mala interpretacion de ese texto hecho por ANDA, en cuanto
a que deben los items estar en orden, del lote 1, los primeros 3 items estdn
en el mismo orden; del lote 2, los primeros 2 items, del lote 3, los primeros 3
items; del lote 4, el primero y los Ultimos 2 items; es decir, aun queriendo
aplicar la mala interpretacion de ANDA, 9 items no se les ha permitido
licitar, sin explicar motivo aparente.

Como conclusion de este punto, ANDA violenta el principio de legalidad,
establecido en el articulo 86 de la Constitucion y en el Art. 3 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, creando requisitos como lo es el orden de
los items, que no estas senalados en la ley, en la constitucidon o en las bases
de licitacion, dejando sin poder formar parte de la opcidon a mi
representado.

2. VULNERACION AL PRINCIPIO DE ETICA Y BUENA FE. Tal como se menciond
arriba, las bases deberdn redactarse en forma clara y precisa a fin de que
los interesados conozcan en detalle el objeto de las obligaciones



4)

contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para
que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y
sean presentadas en igualdad de condiciones, sin embargo, en la
licitacion reza: La sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A, DE C.V., NO
CUMPLIO el Orden de los items en el Plan de Oferta de los LOTES I, Il y IV, por
los que se Considera NO ELEGIBLE ya que segun Parte Il SISTEMA DE
EVALUACION DE OFERTAS, SE-03 Calificacion de la Etapas, literal d)
Evaluacion de la Oferta Econdmica, pdrrafo tercero: "En caso de existir
discrepancia en las partidas en el Plan de Bases de licitacion. Asimismo, las
cantidades contenidas en el Plan de Oferta", de las Bases de Licitacion Por
lo que no se considerard ELEGIBLE. Haciendo un simple andlisis de este
texto, se determina que contradice en su totalidad el articulo 43 de la
LACAP; al existir discrepancias en cuanto al objeto del confrato, se crea
una inseguridad juridica, y pues este texto se denota que ANDA sabe que
existen inconsistencias y en vez de corregirlo y que su redaccion sea clara y
precisq, prefiere crear textos confusos actuando de mala fe y con falta de
éfica.

Tal como se menciona en el art. 3 numeral 9 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, con relacion al art. 5 de la LACAP, sobre la buena fe: Todos
los participantes en el procedimiento deben ajustar sus comportamientos a
una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una persona correcta, la cual se presume respecto de todos
los intervinientes.

3. LIBRE COMPETENCIA E IGUALDAD Y RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO.
Se violenta la libre competencia e igualdad pues como lo menciona el art
2 del reglamento de la LACAP, se debe asegurar las mismas oportunidades,
sin favorecer o perjudicar a los participantes y por Ultimo, se estd
violentando el principio de Racionalidad del gasto publico, pues no se estd
utilizando eficiente los recursos en la adquisicion y contratacion de los
bienes y servicios, pues si se tuviese que respetar esta adjudicacion parcial
y la declaracion de desierto, se tendria que licitar nuevamente, creando
nuevos gastos a la institucion.

4. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD E IGUALDAD POR
HABERSE OTORGADO VENTAJAS A DIFERENTES OFERTANTES. Otra situacion
que deviene en preocupante y atentatoria de los derechos de mi
representada es la imparcialidad con la que se ha actuado a lo largo del
proceso de licitacion que ha culminado con la resolucion que ahora
impugnamos.”'"""

Expuestos sus argumentos, el oferente solicité que se revoque la resolucion
de adjudicacion impugnada, se realice una objetiva valoracion de la
oferta y mediante nueva resolucion se le adjudiquen los lotes e items que
son reclamados, por ser la oferta que mejor conviene al interés de esta
institucion.

DE LOS ARGUMENTOS DEL TERCERO PERJUDICADO:

La sociedad RIVERA NUNEZ, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
que puede abreviarse R. NUNEZ, S.A. de C.V., en su escrito como tercero
perjudicado, manifiesta en lo medular lo siguiente:

w1l EVACUANDO AUDIENCIA EN RELACION AL RECURSO INTERPUESTO




POR CONTINENTAL. MOTIVOS PARA RECHAZAR EL RECURSO. a. Deficiencias
formales del recurso presentado por CONTINENTAL. El art. 78 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -en adelante
LACAP- regula los requisitos que debe cumplir el recurso de revision que
procede ante una adjudicacion. (...) En el recurso presentado por
CONTINENTAL, solo se han mencionado ‘razones de hecho -de forma
aislada y sin relacion alguna entre ellas- que resumen las apreciaciones
facticas de esa sociedad, pero no se han manifestado razones de derecho
que justifiquen la revocacion del acto de adjudicacion. Al indagar en las
“razones de derecho', se puede verificar faciimente que Unicamente se
han hecho enunciaciones de forma aislada e incongruente de
disposiciones juridicas, pero no se argumenta y mucho menos se prueba el
porqué de la vulneracion a dichas normas. En sintesis las “razones de
derecho" invocadas en el recurso son: Primera razén de derecho:
Vulneracion al principio de legalidad, sin demostrar o presentar argumento
del porqué se vulnerd en la resolucion que se impugna. Segunda razdn de
derecho: Vulneracion al principio de ética y buena fe, cuyo argumento se
limita a citar los articulos 43 de la LACAP y 3 numeral 9 de la Ley de
Procedimientos Administrativos -en adelante LPA-, en relacion el articulo 5
de la LACAP. Tercera razon de derecho: Libre competencia e igualdad y
racionalidad del gasto publico, cuyo argumento se limita a citar el articulo
2 del Reglamento de la LACAP -en adelante RELACAP- Cuarta razén de
derecho: Vulneraciéon a los principios de imparcialidad e igualdad por
haberse otorgado ventajas a diferentes ofertantes, cuyo argumento se
sostienen en la imparcialidad con que se ha actuado a lo largo del
proceso de licitacion. Con esto se puede observar que la simple cita de
articulos y la vaga enunciacidon de afirmaciones sin prueba que
demuestren o sostenga su teoria del caso, no puede ser considerado como
una manifestacion adecuada de las razones de derecho que justifican el
recurso. Por lo tanto, el recurso debid ser declarado inadmisible al no
concurrir los requisitos de su interposicion. Tal y como lo regula el art. 78 de
la LACAP citado. De acuerdo a los articulos 76, 77 y 78 de la LACAP, los
requisitos previos a considerar para la admision de un recurso de revision
son los siguientes: i) que se interponga por escrito, ante el funcionario que
dicto el acto que se recurre y dentro del plazo de cinco dias hdbiles
contados a partir del siguiente a la notificacion del acto recurrido, i) que se
indiquen las razones de hecho y derecho que lo mofivan -considerados
iregulares dentro del procedimiento, su base legal y cédmo le afecta su
esfera juridica vy iii) que se haga una peticion concreta. De no cumplirse
con alguno de los senalados requisitos el recurso deviene en inadmisible
(véase sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, referencia
59-2009, del 11-V-2016).

Y es que la exposicion de las razones de hecho y de derecho es necesaria
para que el adjudicatario -en este caso mi representada- pueda ejercer
adecuadamente su derecho de defensa. No puede el recurrente
simplemente quejarse de la adjudicacion sin decir las razones de su queja.
En definitiva, el recurso de revision no es un simple reexamen de la
adjudicacion, sino un medio impugnativo que debe cumplir estos requisitos



para su correcta tramitacion.

Esta es una primera razén por la que el recurso debe declararse sin lugar. si
a pesar de estas deficiencias que debid llevar a la inadmisibilidad del
recurso su digna autoridad revisard el fondo de lo alegado, procedemos a
exponer nuestra defensa.

b. Defensa sobre el fondo del recurso presentado por CONTINENTAL

i. De la supuesta vulneracion al principio de legalidad.

En sintesis, CONTINENTAL sosfiene su “argumento” en la afirmacion que
ANDA cred requisitos como lo es el orden de los items, que no estdn
senalados en la ley, en la constitucion o en las bases de licitacion' (SIC).
Ello, porque esa honorable Administracion Publica, actuando en total
apego a la ley y las bases de licitacion, considerd como no elegible a
CONTINENTAL por no cumplir con el orden de los items en el Plan de Oferta
de los LOTES I, II, lll'y IV. Al respecto, la jurisprudencia reiterada de la Sala de
lo Contencioso Administrativo sobre la obligatoriedad de las bases de
licitacién, tanto para los oferentes como para la Administracién Publica por
cuanto las bases "constituyen el instrumento particular que regulard a la
contratacion especifica (Art 43 LACAP) Nos referimos especificamente a la
sentencia de fecha 16-X-2009 dictada en proceso con referencia 141-2005
en la cual se expreso: EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO Y LAS BASES DE
LICITACION. ALCANCES. En la actividad de la Administracién PuUblica,
ademds de sus manifestaciones de cardcter unilateral existen otras de
cardcter bilateral en la que entabla relaciones con otros sujetos de
derechos como suele acontecer en la contratacion publica. Este proceso
comprende dos fases perfectamente definidas: el procedimiento de
licitacion o seleccién del contratista, y la contratacion como tal.
Doctrinariamente, esa primera fase es definida como el procedimiento de
seleccion del cocontratante de la Administracion Publica, que sobre la
base de una previa justificacion de idoneidad moral, técnica y financieraq,
tiende a establecer qué entidad es la que ofrece el precio mds
conveniente a los intereses generales (Miguel Marienhoff, Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo 111-A, Pdgina 628). De forma similar, la
jurisprudencia de esta Sala ha senalado que la licitacion es un
procedimiento administrativo de seleccion y andlisis acerca de las
propuestas de los oferentes, cuyo fin es encontrar la oferta mds ventajosa
en atencion a los intereses estatales y del bien comun que persigue la
funcién de la Administracion. El resultado de ese procedimiento constituye
el acto de adjudicaciéon mediante el cual el Estado, determina cudl resulté
ser la oferta mds ventajosa y la da por aceptada, habilitdndose la futura
celebracion del contrato.

La etapa inicial del proceso licitatorio es la elaboracion de las bases que
constituyen a tenor del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica: “el instrumento particular que
regulard a la contratacion especifica, las cuales deben determinar con
toda claridad y precision el objeto del futuro contrato, asi como los
derechos y obligaciones que surgirdn del mismo para ambas partes, las
normas que regulardn el procedimiento y cualquier otro dato que sea de
interés para los participantes, Su diseno se encuentra perfectamente



delimitado conforme a cuatro principios fundamentales.”

Principio de Legalidad: el instrumento pre-contractual debe cenirse al
marco regulatorio establecido especialmente en la Ley de Adquisiciones y
Confrataciones de la Administracion Publica, y demds disposiciones de
cardcter juridico en general, por esta razén no puede incluir cldusulas
ilegales o violatorias de algun sector del ordenamiento juridico (articulo 23
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica).

Principio de Publicidad: que contempla el llamamiento publico a los
posibles interesados a participar en la licitacion, la comunicacion de
cualquier hecho relevante en orden, a los intereses de los participantes, y la
exposicion de las razones que dieron lugar al procedimiento de
adjudicacidon y contratacion (articulos 47, 48, 49 50, 51, 53 y 74 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publical).

Principio de Libre Competencia: el cual se encuenfra desarrollado en el
considerando segundo de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica y que establece la oportunidad de participar y
competir junto con ofros concurrentes conforme a unos mismaos criterios de
seleccion, planteando la oferta que resulte mds ventajosa a los intereses
del Estado.

Principio de Igualdad: los oferentes deben ostentar un trato igualitario
frente a la Administracion, Ello se proyecta en: 1) la consideracion de las
ofertas en un plano de igualdad y concurrencia frente a los demds
oferentes; 2) el respeto de los plazos establecidos en el desarrollo del
procedimiento, evitando favorecer a alguno de los concurrentes; 3) el
cumplimiento de la Administracion Publica de las normas positivas vigentes;
4) las nofificaciones oportunas a todos los oferentes; 5) la inalterabilidad de
los pliegos de condiciones, respetando el establecimiento de condiciones
generales e impersonales; y, 6) la indicaciéon de las deficiencias formales
subsanables que puedan afectar la postulacion. Todos los actos del
proceso de licitacion que culminan con la adjudicacion, en razén de
constituir verdaderos actos administrativos de cardcter unilateral,
corresponden al conocimiento de esta Sala.

4. VALOR DE LAS BASES DE LICITACION

a) De las Bases de Licitacion.

Las Bases de Licitacion, contienen las condiciones del contfrato a celebrar
asi como las reglas de regirdn a la misma. Dichas condiciones, que
encuentran su origen en las necesidades mediatas e inmediatas que se
pretenden suplir por la administracidn, son fijadas unilateralmente por ésta.
En tal sentido, las bases de licitacion configuran el instrumento juridico que
fija los extremos contractuales y procedimentales de la licitacion entre ellos:
su objeto y las condiciones para ser admitido a la misma.

La Ley de Adquisiciones y Conftrataciones de la Administracion Publica
establece en el articulo 42, que los documentos a Uutilizar en el
procedimiento  de  confratacion se  denominardn  Documentos
Contractuales y formardn parte integral de los confratos; que dependiendo
de la naturaleza de la contratacion, estos documentos serdn por lo menos:



a. Bases de Licitacion o de Concurso, b. Adendas, si las hubiere, c. Las
ofertas y sus documentos, d. Las garantias; y, e. Las resoluciones
modificativas y las érdenes de cambio, en su caso.

El articulo 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece expresamente que las Bases de Licitacion
o Concurso. Constituyen un instrumento particular que regulard la
contratacion especifica. Las bases deberdn redactarse en forma clara y
precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las
mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen
con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones. Las bases de
licitacion o concurso se regirdn por los modelos y documentos guias
emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos
especiales en cada caso.' En el articulo 44 de la Ley en comento se
enumera el contenido minimo de las bases, en el cual aparece: del sistema
de evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor
sujeto a evaluacidn. El sistema de evaluacion indicard la calificacion
minima que debe obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del
proponente, como condicion previa para la consideracion de la propuesta
econdmica

Por su parte el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, establece en su inciso primero que en las bases de

licitaciéon o de concurso se indicardn las diferentes modalidades de la

presentacion de ofertas, tanto técnicas como econdmicas, las cuales
dependeran de Ila naturaleza, complejidad, monto y grado de
especializacion de la obra, bien o servicio a adquirir.

b) Pardmetros de evaluacion en la calificacion de ofertas.

En las Bases de Licitacion ademds de especificaciones de cardcter juridico,

financiero, administrativo y técnico, se hacen constar criterios o paradmetros

que permitirdn a la Administracion efectuar la evaluacion de las ofertas. Asi

lo establece el articulo 44 literal r) y 55 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administraciéon publica. Con ello se permite un grado

de predictibilidad y seguridad respecto del ofertante acerca de la posible

porcentual de su propuesta, pero de igual fama fija las pautas que orientan
la toma de decision Publica ponderacion por parte de la Administracion,
quien no podrd salirse mas alld de sus estipulaciones. La actividad
administrativa se enmarca entonces en la esfricta observancia de las
bases. Siguiendo a Roberto Dromi: las normas contenidas en los pliegos que
permiten la comparacion entre los oferentes facilitan a la Administracion,
homogeneizar los criterios de evaluacion, asi como el control de legalidad
tanto para la propia Administracion como para los participantes en el
proceso de seleccion, brinddndoles datos objetivos al efecto (La Licitacion

Publica, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995, P 251).

En dicho sentido, la eleccién de la propuesta mds conveniente en el

proceso de evaluacidn de ofertas, ya sea realizada mediante el dictamen

por parte de la Comision que establece el articulo 55 de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica o la que

realiza el titular de la institucion en razén de lo estipulado en el articulo 56



del ordenamiento juridico en mencion, debe cenirse a lo estipulado en las

ponderaciones que las mismas bases de licitacion establecen.

Si la posterior resolucion de adjudicacion tiene como precedente la

inobservancia de los pardmetros de evaluacion o existe una arbitraria

modificacion de la calificacion porcentual, sin fundamentaciéon razonable
alguna y Unicamente para brindar ventaja a alguno de los oferentes, el
acto adolece de un vicio que invalida el procedimiento.' (En el mismo

sentido véase sentencia del 20-VI-2005 en proceso bajo referencia 160-S-02)

Con la cita realizada y las disposiciones descritas por la Sala de lo

Contencioso administrativo, se sostiene que:

- Las bases de licitacion son normas que regulan el procedimiento y
cualquier otro dato que sea de interés para los participantes, lo cual
permite que los concurrentes sean evaluados con los mismos criterios de
seleccion.

- Esto sirve para garantizar el Principio de igualdad a los oferentes, quienes
deben recibir un trato igualitario frente a la Administracion, ya que esta
queda inhibida de alterar los pliegos de condiciones, por cualquier
medio.

- Todo lo anterior permite un grado de predictibilidad y seguridad al
ofertante acerca de Ila posible ponderacion porcentual de su
propuesta, pero de igual forma fija las pautas que orientan la toma de
decision por parte de la Administracion, quien no podrd ir mas alld de sus
estipulaciones.

- Las bases de licitacion también sirven para homogeneizar los criterios de
evaluacion, asi como el control de legalidad tanto para la propia
Administracion como para los participantes en el proceso de seleccion,
que cuentan con datos objetivos al efecto.

- Por todo ello, la Administracion debe cenirse a lo estipulado en las
ponderaciones que las bases de licitacion establecen
La jurisprudencia citada sirve de base para nuestra defensa por cuanto
en todo momento la actuacion de la Comisién de Evaluacion de Ofertas
ha estado a apegada a las reglas preestablecidas en las Bases de
Licitacion y en la LACAP.

Es faciimente apreciable que en las Bases de la Licitacidn Publica LP-

39/2019, se establecid en la PARTE Il, SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS,

SE-03 CALIFICACION DE LA ETAPAS, letra d) EVALUACION DE LA OFERTA

ECONOMICA, pdrrafo 3, que "En caso de existir discrepancia en las partidas

en el Plan de Oferta, prevalecerd la descripcion del Plan de Oferta, de las

Bases de Licitacion. Asimismo, las cantidades contenidas en el Plan de

Oferta"

Hacemos hincapié que fueron las mismas bases de licitacion las que

resaltaron el texto citado. Ello demostraba la importancia del mismo en la

Licitacion Publica LP-39/2019.

El articulo 52 de la LACAP, permite que en las Bases de Licitacion se

establezcan las modalidades de presentaciéon de ofertas. Fueron las Bases

de la Licitacion Publica LP-39/2019, las que proporcionaron en la PARTE VI

FORMATOS DE LA OFERTA, el FORMATO N°5 PLAN DE OFERTAS LP-39/2019.



Ello implica que era bajo ese formato que la sociedad CONTINENTAL vy los
demas oferentes debian presentar su oferta. El no apegarse a las reglas
establecidas en las Bases de la Licitacion Publica LP-39/2019, claramente
fransgredia el cardcter obligatorio que tienen las mismas.

CONTINENTAL a través del recurso de revision interpuesto pretende imponer
ofra obligacion a la Administracion Publica que no tfiene asidero legal ni
tampoco sustento en las Bases de Licitacion Publica LP- 39/2019. El
recurrente quiere someter a esa Administracion Publica a su juego de
rompecabezas y adivinanzas que creo con su propio "Plan de Ofertas
Claramente dicha situacion vulneraria la seguridad juridica de del
procedimiento de licitacién, los derechos de libre competencia e igualdad.
Lo que la recurrente pretende es que la Administracion Publica formule en
adecuada forma la oferta que ellos mismos tuvieron que formular de forma
inteligible, pero ello sobra decirlo, no esta permitido a la ANDA ello se
evidencia en las paginas 4 y 5 del recurso interpuesto por CONTINENTAL.
Consecuentemente, la resolucion de adjudicacion recurrida respeta la ley
y las Bases de la Licitacion Publica L 39/2019. Por tanto, no se observa que
esa Administracion Publica haya transgredido principio de ilegalidad que
requiera la revocacion del acto de adjudicacion. Al contrario, conocedora
del ordenamiento juridico potencio el mismo al no permitir que por un
oferente se vulnerard la seguridad juridica del procedimiento de licitacion,
los derechos de libre competencia e igualdad de los demds competidores.
ii. De la supuesta vulneracion al principio de ética y buena fe

De forma muy escueta, CONTINENTAL SE LIMITO a citar el articulo 3,
numeral 9 de la LPA y el articulo 5 de la LACAP La fransgresion a dichas
disposiciones la sostiene en la afirmacién que las Bases de la Licitacion
Publica LP-39/2019 no fueron redactadas de forma clara y precisa, y que la
misma construyd un texto confuso.

Con lo anterior, es claro que el recurso planteado carece de argumentos y
pruebas que demuestren la transgresion principios de ética y buena por
parte de esa Administracion Publica.

A la vez, es manifiesta la confusion que se ha hecho del concepto e
implicaciones de los principios de ética y buena fe que deben regir a la
Administracion Publica.

Dado que la relacion fdctica que sustenta dicha vulneracion es la supuesta
falta de redaccidén clara y precisa de la licitacion, sostenemos que es la
sociedad recurrente quien si estd transgrediendo el principio de buena fe.
Pues si CONTINENTAL tenia dudas por la 'supuesta redaccion confusa de las
Bases de Ila Licitacion Publica LP 39/2019, la misma podia realizar la
consulta que le habilita el articulo 51 de la LACAP. No obstante, no lo hizo y
esperd hasta este momento procesal para alegar esa falta de redaccion
clara y precisa' de las Bases de Licitacion.

Que CONTINENTAL no haya ejercido en el momento oportuno el derecho
de consulta sobre las Bases de Licitacion que lo otorga la ley, no es
imputable a esa Administracion Publica. Caso contrario seria, si la sociedad
recurrente lo hubiese ejercido y no se le hubiese dado respuesta.
Consecuentemente, la resolucion de adjudicacion recurrida respeta
la ley y las Bases de la Licitacion Publica LP 39/2019. Por tanto, no se



observa que esa Administracion Publica haya transgredido los principios de
éfica y buena requiera la revocacion del acto de adjudicacion.

i. De la supuesta ftransgresion al derecho de libre competencia y
racionalidad del gasto publico

Nuevamente, CONTINENTAL SE LIMITO a citar el articulo 2 del reglamento
de la LACAP La citada disposicion solo define términos y abreviaturas que
se utilizan en dicho cuerpo juridico. Siendo el articulo 3 del Reglamento de
la LACAP el que establece principios bajo los cuales se deben regir las
adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica. Con ello, es
claro que el recurso planteado carece de argumentos y pruebas que
demuestren la transgresion a los principios invocados

No es verdad que el acto impugnhado haya vulnerado Ila libre
competencia entre los oferentes que participaron. Al contrario, el mismo
acto que se ha recurrido constituye prueba que esa Administracion Publica
potencio la libre competencia. Tanto fue asi, que fueron 3 oferentes a los
que se les adjudico parcialmente la Licitacion Publica LP- 39/2019, en los
diferentes items en los que cumplieron con las bases y presentaron mejor
oferta. zQué otra prueba de competencia y transparencia quiere el
recurrente? Cuando cumplio con las bases y presentd a mejor oferta se le
adjudicd, cuando no, la consecuencia fue adjudicarle a otro oferente.

Por ofra parte, en cuanto a la transgresion al principio de racionabilidad
del gasto publico, la sociedad recurrente Unicamente afima que 'la
declaracion de desierto, se tendria que licitar nuevamente, creando
nuevos gastos a la institucion.

Dicho argumento es insuficiente para afirmar que la Administracion Publica
violenta el principio de racionabilidad del gasto publico. Es que la misma
LACAP le otorga la faculta a la Administraciéon Publica de declarar desierta
una licitacion o concurso (arts. 56, 63, 64, 64 Bis, y 65 de la LACAP) cuando
se cumplan los supuestos ahi previstos. La falta de seriedad en la
formulacion del recurso también pretende que la misma administracion
argumente lo que el recurrente no argumentd. En ese sentido, esa
Administraciéon Publica ha actuado con apego a la ley y de conformidad
con las facultades que la misma le otorga, pues se cumplieron los
presupuestos para declarar desierto cuando tuvo que declararlo.
Consecuentemente, la resolucion de adjudicacion recurrida respeta la ley
y las Bases de la Licitacion Publica LP. 39/2019. Por tanto, no se observa que
esa Administracidn Publica haya ftransgredido los principios de libre
competencia y racionabilidad del gasto publico que requiera la
revocacion del acto de adjudicacion.

iv.De la supuesta transgresion a los principios de imparcialidad e igualdad
por haberse otorgado ventajas a diferentes ofertantes

Al respecto la sociedad recurrente, de forma incongruente y sin base para
su argumento sostiene en su recurso que (...), deviene en preocupante y
atentatoria de los derechos de mi representada es la imparcialidad con la
que se ha actuado a lo largo del proceso de licitacion {..)

En ese sentido, es evidente que CONTINENTAL alega vulneracion al
principio de imparcialidad, pero afirma que esa Administracion Publica fue
imparcial en todo el procedimiento. Entonces, szcudl es la supuesta



5)

vulneracion que existe a dicho principio en el acto recurrido?2 Por otra
parte, en el recurso no se evidenciaron y ni ain se enunciaron acciones
cometidas por esa Administracion Publica que tuvieran por consecuencia
la vulneracion al principio de imparcialidad.
Ademdads, no se han enunciado ni probado hechos que tuvieran como fin
otorgar ventajas a ofros oferentes en el procedimiento de Licitacion
Publica LP-39/2019. Honorables miembros de la Junta de Gobierno, no
basta senalar de un hecho, es necesario probar lo que se dice.
Tal y como se expuso anteriormente, es el mismo acto impugnado el cual
demuestra el respecto al principio de imparcialidad y derecho de igualdad
entre los oferentes, que de dicha litacion resultaron adjudicados de forma
parcial los tres participantes. Pues cada uno resulté ganador de los items
correspondientes cuando se resultd la mejor opcion para los intereses
publicos. Consecuentemente, la resolucion de adjudicacion recurrida
respeta la ley y las Bases de la Licitacion Publica LP- 39/2019. Por tanto, no
se observa que esa Administracion Publica haya transgredido los principios
de imparcialidad e igualdad entre los oferentes que requiera la revocacion
del acto de adjudicacidn. Por lo anterior, deberd de confirmarse.”"""""

DEL ANALISIS DE LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL:

Que esta Comision realizd un andlisis del expediente de la licitacion, del

acto administrativo impugnado, del Recurso de Revision interpuesto y de

los argumentos del tercero perjudicado; y al respecto hace las
consideraciones siguientes:

A. DE LAS BASES DE LICITACION:

i. En las condiciones generales de las Bases de Licitacion (condicion 1O-
02), se establecid que los ofertantes deberdn sujetarse expresamente a
las condiciones y especificaciones detalladas en dicho pliego; se indico,
ademds, que los ofertantes deberdn examinar cuidadosamente o
detallado en cada una de las partes, formatos y anexos y que la
presentacion de su oferta daria por aceptadas las indicaciones
contenidas en dichas bases.

i. Que segun las bases de licitacion en la condicion 10-11.3.2
PREPARACION DE LA OFERTA ECONOMICA, se establecié que el
ofertante deberd tomar en cuenta para la preparacién de su oferta
econdmica, lo siguiente:

a) La oferta econdmica deberd contener ordenada y debidamente
identificadaq, la siguiente informacién:
—Plan de oferta
—Debe estar de acuerdo al modelo proporcionado.
—-Las cantidades y descripcion de los bienes deben ser las indicadas
en el formato proporcionado.
—Indicar precio unitario y monto total de la oferta, con dos decimales.

ii. Que segun la condicion I0-11.3 de las bases de licitacién, se estipuld que
para el sobre 3 el ofertante debia presentar la oferta técnica -
econdmica y en la condicion 10-11.3.1 la documentacion a presentar
comprendia:

a) Carta de Oferta Econémica (FORMATO No. 3), debidamente firmada
y sellada por el ofertante, representante legal o apoderado.




Vi.

b) Plan de Oferta (debe ser presentado conforme al FORMATO No. 5)

c) La oferta técnica-econdmica, firmada por el ofertante, representante
legal o apoderado (con base a requerimiento de las Especificaciones
Técnicas de los suministros e instalacion requeridos.

d) Documentos Técnicos de respaldo deben de ser: Catdlogos,
Certificaciones, Fichas Técnicas, Manuales que permitan verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del suministro ofertado,
en idioma castellano. (cuando aplique).

Fn la condicion SE-04 RECOMENDACION DE LA COMISION DE
EVALUACION DE OFERTAS, de las bases de licitacion, se establecié que la
Junta de Gobierno, podrd valorar aguellas otras ofertas que cumplieron
todo el proceso de evaluacidn, y que, en defecto de la primera,
representan opciones a fomarse en cuenta para su eventual
adjudicacion de acuerdo a la cdalificacion obtenida y cualquier otra
condicién de estas, que puedan servir de bases para su adjudicacion,
prevaleciendo las decisiones de acuerdo a los intereses econdmicos
institucionales y el interés publico.
Y en la condicién CG-01. ADJUDICACION DEL CONTRATO, de las bases
de licitacion, se estipuld que la ANDA adjudicard el presente proceso en
Forma Total o Parcial por Lote, al (os) ofertante (s) que haya(n) cumplido
con la capacidad Legal, Financiera y que haya (n) cumplido con la
Evaluacién Técnica, presente la oferta mds bagja, o la que mds
convengan a los intereses de la Institucion, siempre y cuando la misma
se encuentre dentro de la disponibilidad presupuestaria; en el caso que
solo un ofertante llegue a esta instancia, se recomendard su
adjudicacion, siempre y cuando el precio esté acorde al mercado
actual y esté dentro de la disponibilidad presupuestaria.

En concordancia con lo anterior, en las definiciones de las bases se

estipuld lo que para efectos de dicho proceso se entenderia por

adjudicacion: el acto por el que ANDA, previa evaluaciéon de las ofertas
presentadas, selecciona a la que, gjusténdose sustancialmente a estas
bases de licitacién, resulta la mds conveniente a la Institucién.

. DEL CUMPLIMIENTO A LAS BASES DE LICITACION:

La Licitacion Publica, segun el autor Julio Comadira (Licitacion PUblica,
Segunda Edicion, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2006, p. 275) puede ser
definida como “..modo de seleccion de los contratistas de entes
publicos en ejercicio de la funcion administrativa, por medio del cual
éstos invitan, publicamente, a los posibles interesados para que, con
arreglo a los pliegos de bases de (sic) y condiciones pertinentes,
formulen propuestas de enfre las cuales se seleccionard la mas
conveniente al interés publico.” En ese mismo sentido, la licitacion es un
procedimiento administrativo de seleccion y andlisis acerca de las
propuestas de los oferentes, cuyo fin es encontrar la oferta mds
ventajosa en atencidon a los intereses estatales y del bien comun que
persigue la funciéon de la Administracion.

. Por ofra parte es pertinente senalar, lo que la Sala de lo Contencioso

Administrativo -en adelante SCA- ha sostenido respecto de la
adjudicacion a la oferta mds baja presentada: “el procedimiento



licitatorio tiene por finalidad encontrar la oferta mds ventajosa a los
intereses estatales y del bien comun que persigue la funcidén de la
Administracion, esto no significa que la oferta con el precio mds bajo
serd, necesariamente, la seleccionada, pues tal valoracion de
conveniencia debe armonizar con los pardmetros o requisitos técnicos y
financieros de obligatorio cumplimiento por parte de las ofertas de
bienes o servicios, en atencion a la tecnificacion y naturaleza de la
prestacion u objeto de la licitacion, segun las bases de licitacion, y frente
a los cuales el aspecto financiero no puede prevalecer
deliberadamente” (Sentencia de Ila Sala de lo Contencioso
Administrativo, en el proceso referencia 57-2009, del 2/12/2016.)

Es asi que uno de los principios que rige las adquisiciones vy
contfrataciones del Estado es el principio de racionalidad del gasto
publico, recogido en el articulo 3 letra i) del RELACAP, que establece:
“Utilizar eficientemente los recursos en las adquisiciones y contrataciones
de las obras, bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las
facultades, deberes vy obligaciones que corresponden a las
instituciones”. Para el caso, los recursos a que se refiere la citada
disposicion corresponde al presupuesto  requerido para cada
procedimiento de adquisicion o confratacion, el cual, necesariamente
debe responder a la realidad econdmica del bien o servicio a adquirir o
contratar. En este sentido, la Administracién, tras ponderar los criterios
establecidos previamente en las bases de licitacion, tiene la facultad de
adjudicar el contfrato a la oferta mds ventajosa, decision que debe
determinarse en aplicacion de los criterios establecidos, sin atender
necesariamente al valor econémico de la oferta; en ese sentido, el
precio ofertado es solo uno mds de los criterios que, en conjunto con los
demds aspectos, puede tenerse en cuenta para determinar la oferta
mdas ventajosa entre las ofertas presentadas. No cabe duda de que el
menor precio constituye un dato inestimable en miras a valorar esa
conveniencia, pero no siendo el Unico, la Administracion, en
determinadas ocasiones, puede prescindir de ese pardmetro como
elemento decisorio de seleccion.

Es asi que la doctrina de derecho comparado establece que la
determinacion de la oferta mds conveniente debe requerir: a) la
comparacion objetiva de los elementos ciertos que contienen las
ofertas; b) la justificaciéon de la compensacién del valor econdédmico por
otfros valores vinculados con la bondad, utilidad o eficacia de la
prestaciéon; c) la demostracion de que la ventaja que representa la
oferta tiene relacion directa con el objeto de la prestacion y las
funciones que debe cumplir; d) el agjuste del dictamen a las reglas
técnicas establecidas en los pliegos respectivos; e) otras variables que
demuestren el mayor beneficio para los intereses puUblicos.

En todos los casos, la oferta mds conveniente serd evaluada teniendo en
cuenta la totalidad de las variables que demuestren el mayor beneficio
para los intereses publicos y la sociedad.

De conformidad a lo antes mencionado, la CEAN en la revision del
expediente de licitacion y de las bases de licitaciéon, comprobd que la




descripcion de lo solicitado en la parte V. Descripcidn y especificaciones

Técnicas de las bases de licitacion, y el formato No.5 Plan de ofertas

presentan discrepancias en el orden de los items; sin embargo, en la

condicién SE-03 CALIFICACION DE LAS ETAPAS literal “d” inciso tercero
se establecid que en caso de existir discrepancia en las partidas en el

Plan de Oferta, prevalecerd la descripcion del Plan de Oferta, de las

Bases de Licitacidon. Asimismo, las cantidades contenidas en el Plan de

Oferta.

En las mismas bases de licitacion se establecio en la condicidon [0-11.3.2

PREPARACION DE LA OFERTA ECONOMICA, que la oferta econémica

debia contener de manera ordenada y debidamente identificada: el

Plan de Ofertqa, la oferta econdmica debe estar de acuerdo al modelo

proporcionado vy que las cantidades y descripcion de 1os bienes deben

ser las indicadas en el formato proporcionado. Asimismo, en la condicion

IO-11.3.1, literal “b” se establecidé que para la evaluacion de la oferta

técnica - econdmica, contenida en el sobre 3, el oferente debia

presentar el Plan de Oferta (debe ser presentado conforme al FORMATO

No. 5); es decir, la Administracion Publica establecié en los criterios de

evaluacién de manera inequivoca que seria el Plan de Oferta contenido

en el Formato No. 5 con el que se evaluarian las ofertas presentadas,
siendo el caso que la Comision Evaluadora de Ofertas, procedié a la

evaluaciéon de la oferta técnica — econdmica contenida en el sobre 3

conforme al Plan de Oferta contenido en el Formato No. 5, evaluando

de la misma forma a los 3 oferentes participantes, por lo que se respetd
el derecho de igualdad de los mismos.

vi. Es importante mencionar que en la condicién 10-15 ERRORES U
OMISIONES SUBSANABLES de las bases de licitacion se establecié que los
errores U omisiones detectados por la Comision Evaluadora de Ofertas
podrdn ser subsanados en lo que se refiere a la documentacion para el
SOBRE 3 en lo siguiente:

1. la carta de oferta econdmica siempre y cuando no afecte el monto
de la oferta.

2. Si las hojas de la oferta no estdn debidamente numeradas de forma
correlativa, foliadas, selladas y rubricadas, deberdn presentarse el
Representante Legal o apoderado. En el caso de la falta de rdbrica
en la oferta solo podrd ser subsanada por el Representante Legal.

3. Documentacion complementaria de respaldo para la evaluacion de
la oferta técnica
No estipuldndose en ningun momento de las bases que el Plan de
Oferta contenido en el formato No. 5 pudiera ser subsanado, ya que
en ese caso si se habria atentado contra el principio de legalidad y
ademds contra el derecho de igualdad del resto de oferentes que
presentaron el Plan de oferta conforme al formato No. 5 segin se
estipuld en las bases de licitacion, ya que se habria otorgado una
ventaja al oferente que no presentd el Plan de Oferta conforme al
formato No. 5 de las bases de licitacion.

vii. Segun la condicién 10-05 los oferentes participantes podian solicitar
aclaratorias o adendas, Si_no lo hicieren, quedara entendido que el




viii.

ofertante al formular su oferta, Io ha hecho tomando en cuenta la
condicién gue sea mds favorable para el confratante. No se permitird
que el ofertante se aproveche de cualquier error, contradiccion,
discrepancia, U omision cometido en las Bases de Licitacién, y no se
hardn pagos ni se concederd prorroga alguna por estos conceptos.
Todo lo anterior, es también aplicable al ofertante ganador, quien
tendrd la obligacion de informar por escrito a la ANDA sobre Ia
existencia de cualquier término, condicion o estipulacién contradictoria
dentro de las Bases de Licitacion antes de la fecha de suscripcion del
confrato. De no hacerlo, acepta que, en caso de discrepancias o
contradicciones entre los documentos contractuales, sean estos
interpretados en las condiciones mds favorables para la ejecucion del
contrato objeto de este proceso a juicio de la ANDA.

Es asi que no se han vulnerado los principios de legalidad, libre
competencia e igualdad vy racionalidad del gasto publico, Efica y
buena fe, y tampoco se han otorgado ventajas a diferentes ofertantes
como lo menciona el recurrente, ya que se respetd el contenido de las
bases de licitacion en la evaluacion de lo ofertado, se compararon las 3
ofertas en igualdad de condiciones sin otorgar ventaja a ninguno de los
participantes.

Respecto ala vulneracion al principio de racionalidad del gasto publico,
es importante mencionar que en la condicién CG-01. ADJUDICACION
DEL CONTRATO, de las bases de licitacion, se estipuld que la ANDA
adjudicard el presente proceso en Forma Total o Parcial por Lote, al (0s)
ofertante (s) que haya(n) cumplido con la capacidad Legal, Financiera
y que haya (n) cumplido con la Evaluacién Técnica, presente la oferta
mds baja, o la gue mds convengan a los intereses de la Institucién, esto
no significa que la oferta con el precio mds bajo serd, necesariamente,
la seleccionada, pues tal valoraciéon de conveniencia debe armonizar
con los pardmetros o requisitos técnicos y financieros de obligatorio
cumplimiento por parte de las ofertas de bienes o servicios, en atencién
a la tecnificacién y naturaleza de la prestaciéon u objeto de la licitacion,
segun las bases de licitacion, y frente a los cuales el aspecto financiero
no puede prevalecer deliberadamente. Es asi que atendiendo a la
justificaciéon de la compensaciéon del valor econdmico por otros valores
vinculados con la ufiidad o eficacia de la prestacion, la CEAN
determind que por un incremento general de $370.33 IVA incluido, a la
oferta mds econdmica, se estarian recibiendo un total de 443,772
kilbmetros de rendimiento adicional lo que significa que estariamos
prolongando la operatividad de la flota vehicular institucional, en caso
de mantener lo adjudicado. Considerando ademds que la ANDA es una
institucién que presta un servicio publico esencial a la poblacién y que
contar con un rendimiento adicional y de calidad en la flota vehicular
generaria incluso un ahorro institucional en beneficio de los intereses
publicos.

En este sentido, esta Comisidn considera que no son atendibles las
razones de la sociedad recurrente para solicitar a esta Administracién
que revoque la resolucion de adjudicacién impugnada, ya que su oferta




en los lotes e items no adjudicados o declarados desiertos, no se adecud
a lo estipulado en las bases de licitacion y por no ser la mds conveniente
a los intereses de la instituciéon, segun se ha manifestado ampliamente
en el presente dictamen.

6) Que por las razones antes expuestas y con base a los arficulos 76 y 77
LACAP, es que la Comision Especial de Alto Nivel, en cumplimiento al
cometido encomendado, RECOMIENDA:

1. Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Revision interpuesto por el senor
VICTOR MANUEL ALVARADO BARRIENTOS, Representante Legal de la
Sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia CONTIPARTS, S.A. de C.V., en contra del
acuerdo numero 4.1.9 tomado en la sesién ordinaria numero 14, Libro 2,
celebrada el dia 24 de septiembre de 2019, por la Junta de Gobierno en
el proceso de la Licitacion Publica No. LP-39/2019, denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA
INSTITUCION, ANO 2019.”

2. Se CONFIRME la resolucion de adjudicacion parcial contenida en el
acuerdo numero 4.1.9 tomado en la sesidén ordinaria nimero 14, Libro 2,
celebrada el dia 24 de septiembre de 2019.

3. Se CONTINUE con el proceso de contratacion.

Con base al informe emitido por la Comisién Especial de Alto Nivel, la Junta de
Gobierno, ACUERDA:

1.

Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Revision interpuesto por la sociedad
CONTINENTAL AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
puede abreviarse CONTIPARTS, S.A. DE C.V., a través de su Administrador
Unico Propietario y Representante Legal, Ingeniero VICTOR MANUEL
ALVARADO BARRIENTOS, en contra del acuerdo nUmero 4.1.9, tomado en la
sesion ordinaria numero 14, Libro 2, celebrada el dia 24 de septiembre de
2019, por medio del cual se adjudicé parcialmente el proceso de Licitacion
PUblica No. LP-39/2019 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS
PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION, ANO 2019".

Confirmar la Adjudicacion parcial de la Licitacion PUblica No. LP-39/2019
denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE
VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE
LA INSTITUCION, ANO 2019”, realizada mediante acuerdo nimero 4.1.9
tomado en la sesién ordinaria niUmero 14, Libro 2, celebrada el dia 24 de
septiembre de 2019.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, para que
realice las notificaciones correspondientes.

Se hace constar que en este momento, el senor Presidente de la Institucion,
Arquitecto Frederick Antonio Benitez Cardona, solicita autorizacion para retirarse
de la sesidon, nombrdndose para continuar presidiendo la misma al sehor Jorge
Alejandro Aguilar Zarco, Director Adjunto por parte del Ministerio de Obras
PUblicas y de Transporte.




5.5) Unidad Juridica.
5.5.1) El Gerente de la Unidad Juridica...

5.5.2) El Gerente de la Unidad Juridica, en cumplimiento a lo instruido por la Junta
de Gobierno, mediante acuerdo nUmero 4.7.2 tomado en la sesion ordinaria
numero 15, Libro 2, celebrada el dia 30 de septiembre de 2019, emite Dictamen
Legal en relacion a correspondencia de fecha 18 de septiembre de 2019, suscrita
por el senor Adalberto Mauricio Alvarenga Funes, Representante Legal de la
Sociedad VIA DEL MAR, S.A. DE C.V., por medio de la cual solicita que la ANDA
reciba Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, ubicada en la Residencial Via
del Mar, Municipio de Nuevo Cuscatldn, Departamento de La Libertad; por lo que
atendiendo a ello emite el dictamen en los términos siguientes:

a.

Que en el escrito presentado el dia 18 de septiembre de 2019, el senor
Alvarenga Funes, Representante Legal de la Sociedad VIA DEL MAR, S.A. DE
C.V., expresa que dicha Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, se
encuentra en pleno y normal funcionamiento, por lo que requiere se
practique inspeccidén por parte de la ANDA y habiendo verificado los
extremos de su solicitud se entregue nota de recepcion de dicha Planta de
Tratamiento.

Que con fecha 1 de julio de 2019, el sefior Alvarenga Funes, presentd escrito
ante el Area de Saneamiento de la Regidon Metropolitana en el cual de igual
manera solicitd se practicara inspeccion a dicha Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Residencial Via del Mar, Municipio de Nuevo
Cuscatlan, Departamento de la Libertad; solicitud a la cual el Ingeniero Flavio
Miguel Meza, Encargado del Area de Saneamiento de la Regidon
Metropolitana dio respuesta en el siguiente sentido: “...al respecto hago de su
conocimiento que segun acuerdo 6.1 del acta 63 de fecha 6 de diciembre
de 2011, en el numeral 2 se estipula literalmente lo siguiente: “Dicha Planta de
Tratamiento en su operatividad y mantenimiento a través del tiempo,
quedard bajo la responsabilidad del Urbanizador o bajo la responsabilidad de
una Junta de Agua Potable y Saneamiento o cualquier ofra forma de
organizacion, para el caso de las comunidades. Para el caso de los
urbanizadores, dicha organizaciéon y traspaso de la obra a las mencionadas
juntas, serd por el mencionado urbanizador e incorporadas juridicamente en
el contrato de venta de viviendas y por las autoridades locales u otfras formas
de organizacién legalmente establecidas en el sector rural, donde se enfatice
la responsabilidad adquirida antes que ANDA habilite el acceso al agua
potable demandando”. En base a lo anterior, la operacién deberd ser
fraspasada por el urbanizador a los beneficiarios del servicio de fratamiento
de aguas residuales de la Residencial Via del Mar”.

Que si bien es cierto que por medio de Resolucidn No. 041/98
Ref.UR.200.099.98, la cual fue una modificacién de la Resolucién 268/97, de
fecha 16 de febrero de 1998, se aprobaron los planos de la Urbanizacion Via
del Mar y en el Punto nUmero 4.0 Alcantarilado y que la misma fuera
aprobada de la siguiente manera: “Para la recepciéon final de la Planta de
Tratamiento de Aguas Negras se realizard verificando contra eficiencia para
lo que se tomardn muestras con el objetivo de establecer los porcentajes de




remociéon y en base a los datos se procederd a su recepcion...”; Asimismo, se
establecié: “"El mantenimiento de la Planta de Tratamiento de aguas negras
correrd por cuenta del propietario de la Urbanizaciéon”; el procedimiento de
recepcion de plantas de fratamiento de aguas negras (PTAR) fue modificado
por la “POLITICA INSTITUCIONAL A SER CONSIDERADA EN TODOS AQUELLOS
CASOS, QUE SOLICITANDO FACTIBILIDAD DE SERVICIOS A LA INSTITUCION,
NECESITEN CONSTRUIR PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS",
Aprobada mediante acuerdo numero 6.1 del acta niumero 63, de fecha 6 de
diciembre de 2011, en el cual literalmente se establece que: “2. Dicha planta
de tratamiento en su operatividad y mantenimiento a través del tiempo,
quedard bajo la responsabilidad del Urbanizador o bajo la responsabilidad de
una Junta de Agua Potable y Saneamiento o cualguier otra forma de
organizacion, para el caso de las comunidades. Para el caso de los
urbanizadores, dicha organizacién v traspaso de la obra a las mencionadas
juntas, serd por el mencionado urbanizador e incorporadas juridicamente en
el contrato de venta de viviendas y por las autoridades locales u ofras formas
de organizacién legalmente establecidas en el sector rural, donde se enfatice
la responsabilidad adquirida antes que ANDA habilite el acceso al agua
potable demandando”.

Que con fecha 10 de octubre de 2019, se recibid Oficio nUmero 1486
procedente del Juzgado Ambiental de Santa Tecla, por medio del cual
informa que dicho tribunal ha tenido conocimiento de que con fecha 18-IX-
2019 se ha dirigido escrito a la Junta de Gobierno de esta auténoma, firmado
por el senor Adalberto Mauricio Alvarenga Funes, en su calidad de
Representante Legal de la Sociedad Via del Mar, S.A. de C.V., mediante la
cual se estd haciendo entrega de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Residencial Via del Mar, ubicada en el municipio de Nuevo
Cuscatldn, Departamento de La Libertad, en el cual expresa que se siguen 2
expedientes, un proceso declarativo comun bajo Ref. PC5-2/18, promovido
por la Fiscalia General de la Republica contra las Sociedades Via del Mar, S.A.
de C.V., Técnicos en Construccion, S.A. de C.V., vy contra los senores Saul
Pocasangre Escobar y Miguel Angel Pocasangre Escobar; en el cual dentro
de la relacién fdctica que fundamenta dicha demanda se encuentra
“precisamente el abandono y mal funcionamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la Residencial Via del Mar, ubicada en
dicha residencial y de la cual se estd pidiendo la recepcién por parte de la
ANDA"; Asimismo informa de la existencia del expediente de Medidas
Cautelares bajo Ref. MC12-3/19, en el cual en relacién a la referida Planta de
Tratamiento con fecha 27 de mayo de 2019, se ha impuesto la siguiente
medida: “Iniciar las gestiones técnicas, autorizaciones y obras materiales
correspondientes para rehabilitar funcionalmente y de manera urgente la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Residencial Via del Mar;
para lo cual deberd presentar los planos y disenos del Ministerio de Medio
Ambiente vy recursos Naturales para su aprobacién”, haciendo del
conocimiento que NO SE HA DEMOSTRADO por parte de la Sociedad Via del
Mar, S.A. de C.V., que dicha planta se encuentre en buen estado de
funcionamiento, ni que cuente con la aprobacidn del MARN; Asimismo,
dentro de las diligencias judiciales y periciales se ha determinado que dicha




planta NO ESTA OPERANDO vy por lo tanto NO CUMPLE CON LA FUNCION DE
DEPURAR LAS AGUAS RESIDUALES que genera dicha residencial; situacién que
se hace del conocimiento a efecto de que se tome en cuenta al momento
de tomar una decision respecto a la peticidon presentada a Junta de
Gobierno.

Que en razén de todo lo antes expuesto, la Unidad Juridica recomienda a la
Junta de Gobierno, se declare NO HA LUGAR lo solicitado por el senor
Adalberto Mauricio Alvarenga Funes, en su calidad de Representante Legal
de la Sociedad VIA DEL MAR, S.A. DE C.V., en el sentido de que no es posible
recibir la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Residencial Via del
Mar, Municipio de Nuevo Cuscatldn, Departamento de la Libertad, en virtud
de que la operatividad y mantenimiento de dicha planta, es responsabilidad
del Urbanizador; Asimismo, por lo manifestado por el Juez Ambiental de Santa
Tecla, en el sentido de que sobre dicha planta penden 2 procesos
ambientales relativos a su abandono y mal funcionamiento.

La Junta de Gobierno después de conocer sobre el Dictamen Legal, ACUERDA:

1.

2.

Declarar NO HA LUGAR lo solicitado por el senor Adalberto Mauricio
Alvarenga Funes, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad VIA
DEL MAR, S.A. DE C.V., en el senfido de que no es posible recibir la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la Residencial Via del Mar, Municipio de
Nuevo Cuscatldn, Departamento de la Libertad, en virtud de que la
operatividad y mantenimiento de dicha planta, es responsabilidad del
Urbanizador; Asimismo, por lo manifestado por el Juez Ambiental de Santa
Tecla, en el sentido de que sobre dicha planta penden 2 procesos
ambientales relativos a su abandono y mal funcionamiento.

Instruir a la Unidad Juridica para que realice la notificacion correspondiente.

5.5.3) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracion de la Junta de
Gobierno, solicitud de autorizaciéon para adquirir a Titulo de Compraventa un
Inmueble de naturaleza rustica hoy Urbano, situado en la Orilla de la Laguna de
llopango, llamada Joya Grande, idenfificado como Lote No. 11, ubicado
geogrdficamente en el Municipio de Santiago Texacuangos, Departamento de
San Salvador, propiedad del Senor Héctor Daniel Tobar Osorio.

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), con
el propdsito de cumplir con sus fines institucionales, asi como, ampliar el
Proyecto de Agua Potable del Lago de llopango (PAPLI) que se estd
ejecutando, ha gestionado la adquisicion de un inmueble de Naturaleza
rustica hoy urbano, con un drea registral de 1,973.20Mt2, situado en la Orilla de
la Laguna de llopango, llamada Joya Grande, identificado como Lote No. 11,
ubicado geogrdficamente en el Municipio de Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador, inscrito a favor del senor Héctor Daniel Tobar
Osorio, bajo la Matricula nimero 60425447-00000, Asiento 3, del Centro
Nacional de Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, de la Primera Seccidén
del Centro, correspondiente al Departamento de San Salvador.

Que mediante correspondencia de fecha 22 de febrero de 2017, y reenviada
a la Unidad Juridica el dia 12 de agosto de 2019, el senor Héctor Daniel Tobar



VI.

VII.

Osorio en su calidad de propietario del precitado inmueble, propuso a la
ANDA vender dicho inmueble por el precio de CIENTO SESENTA MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($160,000.00).

Que en fecha 17 de marzo de 2017, el Jefe de la Unidad de Diseno y
Formulacion de Proyectos, remitic valué del terreno por el precio de
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($59,196.00) y por la infraestructura NOVENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($95,804.00), sumando un total de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($155,000.00).

Que en fecha 26 de agosto de 2019, el Gerente de la Regidon Metropolitana,
ratificd que dicho inmueble es necesario adquirirlo para los fines institucionales
el cual serd utilizado para la ampliacion del Proyecto de agua Potabilizada del
Lago de llopango (PAPLI).

Que el dia 5 de septiembre de 2019, se presentd por parte de la ANDA oferta
al sefior Héctor Daniel Tobar Osorio, por el precio de CINCUENTA MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($50,000.00) por el terreno y por la
infraestructura OCHENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
($80,000.00) sumando un total de CIENTO TREINTA MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($130,000.00), oferta que no fue aceptada,
segun consta en la nota de fecha 18 de septiembre de 2019, solicitando el
propietario del inmueble que la ANDA reconsiderara el valor ofrecido por la
cantidad de CIENTO SESENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($160.000.00), en virtud de la ubicacién y las construcciones formales
que dicho inmueble posee.

Que en fecha 10 de octubre de 2019, se presentd al senor Héctor Daniel Tobar
Osorio, una nueva oferta por el precio de CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($59,196.00)
por el Terreno y por la infraestructura NOVENTA MIL OCHOCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ($90,804.00) sumando un total
de CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150,000.00); oferta que fue aceptada, segun consta en correspondencia de
fecha 11 de octubre de 2019.

Que el precitado inmueble tiene un drea registral de 1973.20M#? y luego de
realizar las investigaciones correspondientes, a partir de la informacion registral
y catastral encontrada en la base de datos del Centro Nacional de Registros
(CNR), se establecié que es legalmente factible realizar la Compraventa del
referido inmueble.

Por lo antes expuesto y con base a lo dispuesto en el articulo 3 literal a) de la Ley
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la Junta
de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la adquisicién del inmueble de Naturaleza rdstica hoy urbano, situado
en la Orilla de la Laguna de llopango, llamada Joya Grande, identificado
como Lote No. 11, ubicado geogrdficamente en el Municipio de Santiago
Texacuangos, Departamento de San Salvador, inscrito a favor del senor Hector
Daniel Tobar Osorio, bajo la matricula nUmero 60425447-00000, Asiento 3, del
Centro Nacional de Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, de la Primera
Seccidén del Centro, correspondiente al Departamento de San Salvador, con



una extension superficial segun Escritura PuUblica de 1973.20Mf2, por el precio
de CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150,000.00).

2. Instruir a la Unidad Juridica para que realice todos los tfrédmites que legalmente
correspondan a fin de darle cumplimiento a lo autorizado en el presente
acuerdo.

3. Autorizar al senor Presidente de la Institucidn para que comparezca ante
notario a suscribir la Escritura Publica de Compraventa, asi como firmar
cualguier documento que sea necesario para la inscripcion del inmueble en el
Centro Nacional de Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, de la Primera
Seccidn del Centro, correspondiente al Departamento de San Salvador.

4. Instruir a la Unidad Financiera Institucional, para que erogue la cantfidad
CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150,000.00), a favor del senor Héctor Daniel Tobar Osorio, en concepto del
pago del precio por la compraventa del precitado inmueble.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesidon el senor Bernardo
Antonio Ostorga Sdnchez, Director Propietario por parte del Ministerio de Obras
PUblicas y de Transporte, por lo que a partir del siguiente punto participa en la
reunion.

5.6) Unidad de Recuperacion de Mora.

5.6.1) El Jefe de la Unidad de Recuperacién de Mora, remite a la Junta de

Gobierno, Recurso de Apelacion presentado por la Alcaldia Municipal de

Sonsonate, a fraves de su Apoderado General Judicial con Cldusulas Especiales,

licenciado Edson Wilfredo Mordn Conrado; en contra del acto administrativo de

suspensidon del servicio de agua potable a dicha comuna.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el 12 de agosto de 2019, mediante correspondencia suscrita por el Jefe
de Recuperacion de Mora de la ANDA, se le noftificé al senor José Roberto
Aquino Ruiz, Alcalde Municipal de Sonsonate, el monto que la comuna le
adeuda a la ANDA, con el fin de lograr una resolucion favorable entre ambas
instituciones; sin embargo, al no lograr una solucién al respecto, el dia 26 de
septiembre de 2019, se le noftificd al Alcalde Municipal el auto de suspension
de los servicios de acueductos.

Il.  Que en vista de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Sonsonate, a través de su
Apoderado General Judicial con Cldusulas Especiales, licenciado Edson
Wilfredo Mordn Conrado, presentd Recurso de Apelacidn en contra del acto
administrativo de suspension del servicio de agua potable a dicha comuna,
emitido por el Jefe de la Unidad de Recuperacion de Mora.

lll. Que al hacer el respectivo andlisis sobre el Recurso de Apelacion, se advierte
que este cumple con los requisitos de tiempo establecidos en el articulo 135
de la Ley de Procedimientos Administrativos y que ha sido presentado ante el
oérgano que dictd el acto que se impugna de conformidad al inciso segundo
del articulo precitado.

Con base a lo antes expuesto y de conformidad a lo establecido en los articulos

134 y 135 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la Junta de Gobierno

ACUERDA:



1. Admitir el Recurso de Apelacion presentado por la Alcaldia Municipal de
Sonsonate, a fravés de su Apoderado General Judicial con Cldusulas
Especiales, licenciado Edson Wilfredo Moradn Conrado; en contra del acto
administrativo de suspension del servicio de agua potable a dicha comuna,
emitido por el Jefe de la Unidad de Recuperacion de Mora.

2. Instruir a la Unidad Juridica para que sustancie el recurso interpuesto;
asimismo, en coordinacion con la Gerencia Comercial sostengan reuniones
con los representantes de la Municipalidad, con el fin de verificar los saldos de
ambas instituciones, a efecto de realizar un cruce de deudas con el objeto de
llegar a un acuerdo de pago, el cual deberd ser del conocimiento de esta
Junta de Gobierno.

5.7) Gerencia Regiéon Central.

5.7.1) La Gerente de la Region Central, somete a consideracion de la Junta de

Gobierno, solicitud de autorizacién para Declarar de Interés Social las

Comunidades: Los Zacatillos, Municipio de San Juan Nonualco, Departamento de

La Paz, para 15 servicios de agua potable tipo domiciliar; La Estacién, Municipio

de Nejapa, Departamento de San Salvador, para 41 servicios de agua potable

tipo domiciliar; Santa Isabel, Municipio de San Rafael Obrajuelo, Departamento
de La Paz, para 34 servicios de agua potable tipo domiciliar.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que parte de la misién Institucional es el incremento de la cobertura de los
servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario, y por tanto un factor que
determina el desarrollo econdmico vy social de las comunidades. El acceso a
agua limpia y segura es una necesidad prioritaria que se debe cubrir para
que las comunidades puedan alcanzar el nivel de desarrollo adecuado que
les dé una mejor calidad de vida.

Il. Que, en las comunidades antes indicada, se han ejecutado proyectos de
infroduccion de agua potable y/o aguas negras, con los cuales se estd
beneficiando aproximadamente a 313 habitantes.

lll. Que de acuerdo al Informe Socioecondmico elaborado y presentado por la
Gerente de la Regién Central, la mayoria de familias que habitan las referidas
Comunidades son de escasos recursos econdomicos, por lo que pueden
considerarse como asentamientos humanos en desarrollo que buscan mejorar
sus condiciones de vida; pudiendo concederse tal declaratoria, solo para
efecto del pago del entronque o conexién a las redes de la ANDA, que
relaciona el articulo 3 literal “a” del Decreto Ejecutivo en el Ramo de
Economia que contiene las tarifas por los servicios de Acueducto vy
Alcantarillado asi como al indicado en el arficulo 4.10.1 del mismo Decreto
Ejecutivo, que hace referencia a la tarifa por conexion o acometida, una vez
sean declarados bajo el concepto de “Interés Social”; y para los habitantes
que no son elegibles a dicho beneficio se propone se les otorgue un plazo de
6 meses para el pago que corresponda.

IV. Que de conformidad al referido articulo 3 literal “a” antes citado, es facultad
de la Junta de Gobierno declarar de interés social a los asentamientos
humanos en desarrollo; pudiendo concederse tal declaratoria solo para
efecto del pago el entronque o conexidn a las redes de la ANDA.



Con base a lo anterior la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Declarar de Interés Social, para los efectos del articulo 3 literal “a” y articulo
4.10.1 del Decreto Ejecutivo en el Ramo de Economia que contiene las tarifas
por los servicios de Acueducto y Alcantarillado que presta la Administracion
Nacional de Acueducto y Alcantarillado, a las Comunidades: Los Zacatillos,
Municipio de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, para 15 servicios
de agua potable tipo domiciliar; La Estacidén, Municipio de Nejapa,
Departamento de San Salvador, para 41 servicios de agua potable tipo
domiciliar; Santa Isabel, Municipio de San Rafael Obrajuelo, Departamento de
La Paz, para 34 servicios de agua potable tipo domiciliar.

Instruir a la Gerencia Comercial para que readlice los trdmites
correspondientes.

5.8) Gerencia Regidon Occidental.

5.8.1) El Gerente de la Regién Occidental, somete a consideracién de la Junta
de Gobierno, solicitud de autorizacién para Declarar de Interés Social la
Comunidad: San Leandro No.1, Municipio de Juayua, Departamento de
Sonsonate, para 30 servicios de alcantarillado sanitario tipo domiciliar.

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que parte de la misidon Institucional es el incremento de la cobertura de los
servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario, y por tanto un factor que
determina el desarrollo econdmico y social de las comunidades. El acceso a
agua limpia y segura es una necesidad prioritaria que se debe cubrir para
que las comunidades puedan alcanzar el nivel de desarrollo adecuado que
les dé una mejor calidad de vida.

Que, en la comunidad antes indicada, se ha ejecutado proyecto de
infroduccioén de agua potable y/o aguas negras, con los cuales se estd
beneficiando aproximadamente a 120 habitantes.

Que de acuerdo al Informe Socioecondmico elaborado y presentado por el
Gerente de la Regidn Occidental, la mayoria de familias que habitan Ia
referida Comunidad son de escasos recursos econdmicos, por lo que pueden
considerarse como asentamientos humanos en desarrollo que buscan mejorar
sus condiciones de vida; en tal sentido pueden ser beneficiados con la
exoneracion del pago del enfronque o conexidon a las redes de la ANDA, que
relaciona el arficulo 3 literal “a” del Decreto Ejecutivo en el Ramo de
Economia que contiene las tarifas por los servicios de Acueducto vy
Alcantarillado asi como al indicado en el articulo 4.10.1 del mismo Decreto
Ejecutivo, que hace referencia a la tarifa por conexion o acometida, una vez
sean declarados bajo el concepto de “Interés Social”; y para los habitantes
que no son elegibles a dicho beneficio se propone se les otorgue un plazo de
6 meses para el pago que corresponda.

Que de conformidad al referido articulo 3 literal “a” antes citado, es facultad
de la Junta de Gobierno declarar de interés social a los asentamientos
humanos en desarrollo; pudiendo concederse tal declaratoria solo para
efecto del pago el entronque o conexion a las redes de la ANDA.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno ACUERDA:



1. Declarar de Interés Social, para los efectos del articulo 3 literal “a” y articulo
4.10.1 del Decreto Ejecutivo en el Ramo de Economia que contiene las tarifas
por los servicios de Acueducto y Alcantarillado que presta la Administracion
Nacional de Acueducto y Alcantarillado, la Comunidad: San Leandro No.1,
Municipio de Juayua, Departamento de Sonsonate, para 30 servicios de
alcantarillado sanitario tipo domiciliar.

2. Autorizar el plazo de 6 meses para que las familias habitantes de la
Comunidad: San Leandro No.1, Municipio de Juayua, Departamento de
Sonsonate, que la Gerencia Region Occidental ha considerado no elegibles
al beneficio para ser Declarados como de Interés Social, paguen el valor total
del entronque o conexidn a las redes de la ANDA.

3. Instruir a la Gerencia Comercial para que redlice los trdmites
correspondientes.

5.9) Unidad de Secretaria.

5.9.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, informa que el dia 18 de octubre de
2019, se recibid un segundo escrito de la Alcaldia Municipal de Olocuilta,
Departamento de La Paz, mediante el cual en sintesis comunican que: En el
Decreto Legislativo No. 125 de fecha é de septiembre de 2012, publicado en el
D.O. No. 169, Tomo No. 396 de fecha 12 de septiembre de 2012; en el articulo 1 se
establecié que La Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), deberd brindar el servicio de agua potable con una tarifa preferencial
que no exceda del costo de produccién, por metro cubico, a las 262 Alcaldias
del pais. Facultdndose al Organo Ejecutivo, para que emitiera las disposiciones
legales que faciliten la aplicacién de lo establecido en dicho decreto; articulo 2
dispone que las presentes disposiciones, por su cardcter especial, prevalecerdn
sobre cualquier ofra disposicion que las contrarie; articulo 3 establecié que dicho
Decreto entraria en vigencia 8 dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
A tal efecto de la lectura de los acuerdos Nos. 1279 y 1356 emitidos por el érgano
Ejecutivo en el Ramo de Economia publicados en los Diarios Oficiales de fecha 10
de septiembre de 2015 y 09 de octubre de 2017 respectivamente, se infiere que a
la fecha de hoy, la Junta de Gobierno de ANDA ha incumplido con el mandato
establecido en el Decreto Legislativo No. 125, incumplimiento que tiene como
consecuencia juridica la inexistencia de una tarifa que le sea aplicable a los
municipios; ya que las Tarifas establecida en el articulo 4, numeral 4.2 del Acuerdo
Ejecutivo No. 867 de fecha 16 de octubre de 2009 y en el articulo 4, numeral 4.2
del Acuerdo Ejecutivo No. 1297 de fecha 10 de septiembre de 2011, ambos
emitidos por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia y publicados en los
Diarios Oficiales de fecha 26 de octubre de 2009 y 10 de septiembre de 2015
respectivamente. Al contravenir lo preceptuado en el Decreto Legislativo No. 125,
no tienen aplicabilidad en lo que al Municipio de Olocuilta, Departamento de La
Paz concierne.

Por consiguiente, al no haberse publicado en el Diario Oficial tarifa alguna que le
sea aplicable al Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, asi como, en
consideracion a la inaplicabilidad establecida en los Acuerdos Ejecutivos Nos. 867
y 1279, se solicita a la Junta de Gobierno emita el correspondiente acuerdo por
medio del cual deja sin efecto la supuesta deuda en concepto de servicio de




agua potable proporcionados a los inmuebles donde funcionan oficinas,
mercados, rastros, centros recreativos o de convivencia, y en general cualquier
tipo de dependencia Municipal, ya que de continuar con dicha accion, ANDA
estaria vulnerando el Derecho de Propiedad del Municipio de Olocuilta por
inobservancia al Principio de Legalidad.
Que la Junta de Gobierno, tomando en consideracion que ya se habia recibido
un primer escrito, el cual fue marginado a la Direccidon Administrativa Financiera
con el objeto que se redlizara el trdmite que legalmente correspondiera, asi
como, darle respuesta al interesado, segun consta en el acuerdo niumero 4.3.3,
tomado en Sesidén Ordinaria nUmero 15, Libro 2, celebrada el dia 30 de septiembre
de 2019; En esta oportunidad para mejor proveer y considerando que la solicitud
del senor Alcalde es de indole legal, se considera conveniente que previo a emitir
pronunciamiento la Unidad Juridica emita Dictamen Legal con el objeto de que
la resolucion que se dicte sea apegada a Derecho y no contravenga ninguna
Normativa Interna vigente, por tanto, ACUERDA:
1. Dar por recibida la correspondencia suscrita por Dr. Marvin Ulises Rodriguez,
Alcalde Municipal de Olocuilta, Departamento de La Paz, la cual queda anexa
a los antecedentes de la presente acta.
2. Instruir a la Unidad Juridica para que emita Dictamen Legal con el objeto de
gue la resolucion que se dicte sea apegada a Derecho y no contravenga
ninguna Normativa Interna vigente.

5.9.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de éstq,
correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria el dia 18 de octubre de
2019, suscrita por el Senor Baltazar de Jesus Bonilla Bonilla, Representante Legal de
la Sociedad SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, S.A. DE C.V., mediante la
cual brinda seguimiento a solicitud presentada en ésta Unidad en fecha 18 de
septiembre de 2019, en la cual requiere se le redlice el pago del saldo pendiente,
correspondiente a las siguientes Ordenes de Compra: Libre Gestion No. 54/2019
con Orden de Compra No. 76/2019, ejecutado en el periodo del 05 de marzo de
2019 al 02 de junio 2019; y Libre Gestidon No. 66/2019 con Orden de Compra No.
96/2019, ejecutado en el periodo del 08 de abril de 2019 al 07 de mayo de 2019,
ambos procesos denominados “SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE CAMIONES
CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LOS DIFERENTES SECTORES
DEL AMSS”, la cual asciende a la cantidad de CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($45,438.91).
La Junta de Gobierno considerando que la Administracion de los negocios de la
institucion, por ministerio de ley le corresponde al Presidente de la ANDA,
recomienda que la solicitud se remita a la instancia correspondiente, por tanto,
ACUERDA:
1. Dar por recibida la correspondencia suscrita por el Senor Baltazar de JesUs
Bonilla Bonilla, Representante Legal de la Sociedad SERVICIOS E INVERSIONES
EL ATARDECER, S.A. DE C.V., la cual gueda anexa a los antecedentes de la
presente acta.
2. Delegar a la Secretaria de la Junta de Gobierno, para que margine la
correspondencia a la Direccion Administrativa Financiera, para realice el



trdmite que legalmente corresponda, asi como, darle respuesta al interesado.

Vista la correspondencia presentada en el punto que antecede; el Ingeniero José
Antonio Veldsquez Montoya, Director Propietario por parte de la Cdmara
Salvadorena de la Industria de la Construccion, solicita a la Directora
Administrativa Financiera que presente un informe ejecutivo, en el que refleje el
pago realizado a los proveedores con los fondos adquiridos mediante la Linea de
Crédito No Rotativa con el Banco Hipotecario de El Salvador, S.A., autorizada por
esta Junta de Gobierno en la sesion ordinaria nUmero 13 de fecha 16 de
septiembre de 2019; asimismo anexe un detalle de las deudas actualizadas, tanto
lo que debe la Institucidon como lo que le adeudan a la misma.

5.10) Direccién Administrativa Financiera.

5.10.1) La Directora Administrativa Financiera, somete a consideraciéon de la Junta

de Gobierno, solicitud de autorizacidon para suscribir *CONVENIO MARCO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS-ANDA, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL

SALVADOR Y LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DEL ESTADO".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la Presidencia de la Republica de El Salvador es la institucion responsable
de velar por la viabilidad técnica y estratégica de las principales acciones
gubernamentales, asi como el de participar y coordinar en el proceso de
diseno y formulaciéon de politicas publicas que deban realizar las distintas
enfidades estatales con el objeto de lograr su compatibilidad con uno de los
ejes prioritarios de este nuevo Gobierno que es la funcién social.

ll. Que para el cumplimiento de las politicas de estado, se requiere de una
cooperacioén interinstitucional, para lo cual, es necesario suscribir un Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarilados —ANDA, Presidencia de la Republica de El
Salvador vy las diferentes Instituciones del Estado, que tendrd como objeto
establecer las condiciones y mecanismos de cooperaciéon interinstitucional,
los cuales tendrdn por finalidad elevar las capacidades de dichas entidades,
todo en aras de viabilizar el cumplimiento de los fines institucionales mediante
la transferencia de experiencias, conocimiento y capacidades, asi como, la
destinacion reciproca de recursos materiales y humanos, y el suministro de
bienes, atencidn al personal y la prestacion de servicios que formen parte de
las funciones a las cuales se dedican por mandato legal.

. Que el arficulo 86 de la Constfitucion de la Republica dispone que las
atribuciones de los dérganos del Gobierno son indelegables, pero estos
colaborardn entre si en el ejercicio de sus funciones publicas, en tal sentido,
las distintas instituciones del Estado pueden colaborar o coordinarse entre si
en el ejercicio de sus funciones para lograr un determinado objetivo.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Autorizar la suscripcién del “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS-ANDA, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
Y LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DEL ESTADO™".



2. Delegar a la Unidad Juridica para que procedan con los trédmites que

legalmente correspondan.

3. Autorizar al senor Presidente de la Institucidon, para que firme el convenio

autorizado en el presente acuerdo.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Director Adjunto designado para presidir
la sesion, senor Jorge Alejandro Aguilar Zarco, dio por terminada la sesién, siendo
las dieciocho horas con treinta y fres minutos de todo lo cual yo, la Secretaria

CERTIFICO.
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