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UNIDAD JURIDICA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS VY

ALCANTARILLADOS, San Salvador, a las diez horas del dia cinco de diciembre de dos mil
diecinueve.

En cumplimiento al auto de las diez horas del dia dos de diciembre de 2019 en el que se
ordend emitir la recomendacion en el presente proceso sancionatorio de multa por el alegado
incumplimiento en la entrega de la obra correspondiente al contrato de Obra Nimero 34/2018,
derivado de la Licitacion Publica LP-39/2018, denominada “OBRAS CIVILES PARA EL
PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COLONIA VILLA
T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", autorizado
mediante’ acuerdo 4.6.1 tomado en sesion ordinaria celebrada por la Junta de gobierno de
fecha 16 de mayo de 2019 por haber incurrido en mora de tres dias en el cumplimiento de sus
obligaciones provenientes del relacionado contrato, de conformidad al art. 154 LPA y en virtud
de lo anterior se procede a emitir la recomendacion en los términos siguientes:

I) ANTECEDENTES:

a) Que en fecha 18 de julio de dos mil dieciocho, se suscribid el contrato de Obrandmero
34/2018, derivado de la Licitacion Publica nimero 39/2018, denominada “OBRAS
CIVILES PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", con el ingeniero
por un monto contractual de DOSCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
CINCO CENTAVOS ($201,363.85), cantidad que incluye el IVA, por un plazo
contractual de 210 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de establecida la

orden de inicio, la cual fue el 07 de agosto de 2018, siendo su fecha de finalizacion el
dia 04 de marzo de 2019.

b) Que mediante acuerdo numero 4.1.5 tomado en sesién ordinaria nimero NUEVE
celebrada el dia 26 de febrero de 2019, la Junta de Gobierno autorizé la Orden de
cambio N° 1 en disminucién por la cantidad de SEIS MIL TREINTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA CENTAVOS ($6,036.30),

que
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equivale al 3% del contrato de obra en mencién, quedando el nuevo monto contractual
por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS ($195,327.55), cantidad que incluye el IVA, asi mismo se autorizé la
prorroga N° 1 al Contraio en comento, por un periodo de 15 dias calendario, contados
a partir del 05 al 19 de marzo de 2019, ambas fechas inclusive.

Que mediante correspondencia de fecha 15 de abril de 2019, la Arquitecta | I

Administradora del Contrato y el Arquitecto _
_del Proyecto, informan a la Directora de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional, que el contratista incumplié con el plazo contractual, pues

finalizd la obra con tres dias de atraso, situacion que se refleja en el acta de
Recepcion Provisional de fecha 22 de marzo de 2019 y en el acta de Recepcién
Definitiva de fecha 09 de abrii de 2019.

d) Que la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, mediante
correspondencia con _ de fecha 07 de mayo 2019, solicita a la
Junia de Gobierno se inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente de
conformidad a lo establecido en el articulo 85 de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

e) Que la Unidad Juridica, medianie auto de las ocho horas y treinta minutos del dia
cuatro de julio de dos mil diecinueve, tuvo por recibido el acuerdo nimero 4.6.1
tomado en sesion ordinaria de Junta de Gobierno niimero VEINTE, celebrada el dia 16
de mayo de 2019, y analizado el informe emitido por la administradora del contrato
ingeniera en el cual manifestd que el contratista
entregd parte de la obra fuera del plazo contractual, asimismo se da inicio al presente
procedimiento sancionatorio en el cual se le concedi6 al contratista el término legal
para que ejerciera su derecho de defensa, por lo que a partir el dia siguiente
comenzaba a correr el plazo de tres dias para que ejerciera su derecho de defensa y

aportara la prueba pertinente. Notificando dicho auto en fecha veinticuatro de julio del
afo dos mil diecinueve.

f) Que en fecha 10 de julio de 2019, se recibi6 escrito en el cual el seﬁor_

_hizo uso de su derecho de defensa.

g) Se dictd auto de las nueve horas y treinta minutos del dia siete de noviembre de dos

mil diecinueve, en el que se resuelve tener por parte al seﬁor_
- -



h)

II)

ANDA

tuvo por agregada la prueba relacionada y se abrié a pruebas el procedimiento por un
plazo de ocho dias habiles a partir del dia siguiente a la notificacion del auto.

En vista de que no se hizo uso del término de prueba se dicté auto de las diez horas
del dia dos de diciembre de dos mil diecinueve, en el que se resuelve emiiir la

recomendacion para que la Honorable Junta de Gobierno dicte la resolucién final que
corresponda.

ALEGATOS DE LA CONTRATISTA

El dia 29 de julio de dos mil diecinueve, presentd escrito el sefior _

- aportando prueba de descargo y realiza su derecho de defensa de la siguiente

forma:
1-

Que en la ejecucion de las actividades del proyecto existi6 un retraso para su
culminacién, se le otorgd una prérroga, pero el tiempo adicional de 15 dias no fue
suficiente, ya que el pago del anticipo y de las estimaciones parciales no fueron
realizadas a tiempo, y ese dinero, como en todo proyecto, tenia previsto utilizarlo para
invertido a lo largo de la ejecucidon para cumplir con la programacién prevista.
Programacion que no pudo cumplir porque, al final, la planificacién se hace tomando
en cuenta el cumplimiento de los pagos de las estimaciones, pero estos no se dieron a
tiempo, es decir el incumplimiento contractual es de parte del coniratante. En el
proyecto se hace un flujo de efectivo que no fue posible cumplir debido al
incumplimiento de pagos por parte del Contratante.

Asimismo, visualizado después del inicio del proyecto, conforme avanzaba el tiempo
de construccion, que el contratante no cumpliria con sus obligaciones contractuales de
realizar los pagos a tiempo, y por dicha razén, no podria continuar con el proyecto por
el motivo de verse descapitalizado por la falta de pago, y ya habiendo invertido su
capital de trabajo, y para evitar caer en un incumplimiento por su parte, se solicité, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 108 de la LACAP, una suspension
administrativa del proyecto. Debido al incumplimiento de las obligaciones contractuales
de la institucion, un caso de fuerza mayor (Se anexan cartas donde se solicita dicha
suspensién) sin embargo, sin ninguna justificacion legal sdlida, menciona que se le
denegé dicha solicitud, aunque fue hecha de acuerdo a la ley. Mencion6 que el
pronunciamiento de parte del departamento legal de la ANDA,
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entre ellos, sin embargo debido a la altura del muro y para garantizar su rigidez
el refuerzo se acordo colocar a 60 cm. Este cambio generd un incremento en
el trabajo y en el tiempo para su realizacion,

3.8- Inicialmente se tenia prevista la construccion de una canaleta media cafa
con parrilla metdlica en terreno de tanque; se solicitd desde un inicio el detalle
y ubicacion de dicha canaleta sin obtener respuesta. Posteriormente, se
acordd que la canaleta se construiria en terreno de pozos y no en terreno de
tangue, como se tenian previsto lo cual distorsiona la programacion inicial que
teniamos.-

3.9-Las cantidades de obras de terraceria se vieron incrementadas en grandes
proporciones (corte, excavacion y relleno compactado de suelo cemento para
base de tanque, relleno compactado con material selecto en terreno de tanque
y desalojo) mencionado que dichas actividades en tiempos son de las que mas
representativas, pues conllevan mayor duracion en su ejecucién; al verse
aumentadas, el tiernpo para su ejecucion se vio incrementado, tal como se
expuso en carta de solicitud de prorroga, pasando, por ejemplo, solo en la
compaciacion un consuelo cemento para base de tanque de un tiempo inicial
de 22 dias a un tiempo real desde ejecucion de 45 dias.

Menciona que esos nueve puntos no los tenia contemplados, y el retraso provenia de
deficiencias en la etapa de formulacion del proyecto, pues habian discrepancia entre la
realidad y lo plasmado en planos, detalles constructivos incompatibles, omision de
consideraciones imporiantes para la ejecucién del proyecto, y un sinfin de situaciones que
como realizadores del proyecto se escapaban de sus manos, estando supeditados a
aprobaciones indicaciones o visto bueno por parte del supervisor o del administrador del
contraio.

Asimismo, manifiesta que en el mes de octubre del 2018 hubo un periodo de lluvias
fuertes debido a la tormenta tropical Michel, sin embargo, los méas importantes fueron entre los
dias 8 y 10 de octubre del 2018, en los cuales se tuvo que parar la totalidad de las labores en
el proyecto a causa de las fueries lluvias. '

Sefala que solicitd y fue concedida una prorroga de 15 dias en el plazo para la
ejecucion del proyecto, la que no fue suficiente, manifestando que no fue por falta de esfuerzo

de su parte, pues, al fin y al cabo, se solicité confiando en que los pagos faltantes a la fecha,



serian realizados a tiempo, pero al no contar con ese dinero, la inversién: se vio
mermada, dificultando cumplir por parte del Contratista, no por falta de voluntad, sino por falta
de cumplimiento de los pagos por parte del contratante.

Finalmente, expone que, si bien existe un incumplimiento de Unicamente tres dias en
el plazo de ejecucion del proyecto, este fue directamente imputable al contratantie por las
causas_mencionadas a parte_de los dias de lluvia también mencionados, y que el
contratante incumplié en hasta 49 dias sus obligaciones contractuales.

Por tanto, solicita que la multa-sea declarada improcedente, por no ser imputable sus
causas al contratista, sino a causas de ANDA y causa de formulacion deficiente, y por el
contrario, se realice el proyecto sancionatorio para el contratante por su incumplimiento de las
obligaciones del contrato de obra 34 /2018, y me sea compensado el debido interés moratorio
por la no cancelacion a tiempo por los servicios brindados, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 32 y 33 de la Ley de Fomento, proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefa

Empresa. Incumpliendo que a la fecha sigue porque no se me ha devuelto las retenciones
contractuales del 5% tal y como se menciond anteriormente.

I11) VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y ARGUMENTOS
JURIDICOS
a) Que mediante acuerdo nimero 4.5.3 tomado en sesidn ordinaria nimero CATORCE
celebrada el dia 28 de junio de 2018, la Junta de Gobierno, adjudic6é a la persona
natural_ la licitacién Publica LP- 39/2018, denominada
“OBRA LES PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, por un monto contractual de DOSCIENTOS UN
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($201,363.85), cantidad que incluye

el IVA, por un plazo contractual de 210 dias calendario, contados a partir del dia

siguiente de establecida la orden de inicio, la cual fue el 07 de agosto de 2018, siendo
su fecha de finalizacion el dia 04 de marzo de 2019.



b) Que tal como se expuso anteriormente por medio del acuerdo nimero 4.1.5 tomado en
sesion ordinaria numero NUEVE celebrada el dia 26 de febrero de 2019, la Junta de
Gobierno autoriz6 la Orden de cambio N° 1 en disminucién por la cantidad de SEIS
MIL TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA CENTAVOS ($6,036.30), que equivale al 3% del contrato de obra en
mencion, quedando el nuevo monto contractual por la cantidad de CIENTO NOVENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS ($195,327.55), cantidad que
incluye el IVA, asi mismo se autorizé la prorroga N° 1 al Contrato en comento, por un
periodo de 15 dias calendario, contados a partir del 05 al 19 de marzo de 2019, ambas

~ fechas inclusive.

¢) Que las obras que el coniratista se comprometié ejecutar para la ANDA dentro del
contrato relacionado tenfa como fecha de finalizacién el dia 19 de marzo de 2019, pero
tal cumplimiento se concretd hasta el dia 22 de marzo de 2019, segin el acta de
recepcion final de fecha 9 de abril de 2019 en la cual se establecié que la entrega de la
obra se recibia con tres dias calendario de retraso.

d) Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacidn relacionada que se tuvo a
la vista, se concluye que existe incumplimiento de parte de la persona natural David
Ernesto Aguilar Grijalva en la entrega total de la obra por lo que es procedente
imponer la multa, por las razones siguientes: que aunque hubo un periodo de lluvias
en el mes de octubre de 2018, especificamente los dias entre el 8 y 10 del citado mes
en los cuales se tuvo que parar con las labores del proyecto, el contratista al solicitar la
prérroga del contrato debid considerar dichas circunstancias y solicitar un tiempo de
prérroga mas amplio a efectos de cubrir los dias que se habian perdido y que no eran
imputables a su persona; asimismo en cuanto al argumento del atraso en el pago del
anticipo y estimaciones parciales, es de hacer notar que son situaciones que deben
ser tomados en cuenta al momento de presentar una oferta, ya que debe existir cierta

liquidez por parte de un contratista para poder solventar imprevistos de esta clase.

IV) RECOMENDACION
EEs por todo lo antes expuestio y de conformidad a los documentos contractuales, articulos 85
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblicay 154 de la Ley de

Procedimientos administrativos y el contrato nimero 34/2018, derivado de la Licitacion
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Publica LP-39/2018, denominada "OBRAS CIVILES PARA EL PROYECTO
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI,

MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”,
RECOMIENDA:

esta Unidad
1. Tener por establecido el incumplimi contractual por parie de la persona natural
consistente en haber incurrido en mora en

el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes del relacionado
contrato, con 3 dias de atraso.

2. Imponer multa a la persona natural Npor la
de cantidad de QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMIERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($

£86.98), por el incumplimiento en la entrega total de la obra, segin el siguiente
detalle:

Ne de Fecha Fecha en que | Dias de atraso flonto Monto
Entrega vencimiento de entregd el desde el Porcentaje de
ejecucion de 1a Contratista vencimiento del | ejecutado Multa
obra segiin contrato

prérroga del

contrato
1 19/3/2019 22/3/2019 3 dias $ 0.1% X 3 $
195,327.55 | dias 585.98
MULTA $ 585.98

3. Ordenar el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por medio de
cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, por la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE
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LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($ 68.6.98), caso contrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los
saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor del contratista y a
realizar el cobro por via administrativa o judicial, si fuere necesario.

I 4TI e,
Lic." Gendrp{ Luis Fioies Ramirez
Gerentd de Unidad Juridica.
ANDA.




