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ACTA NUMERO OCHO DEL LIBRO DOS - DOS MIL VEINTE: En el Salén de Sesiones de
la Junta de Gobierno de la Administracidn Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, a las siete horas del uno de diciembre de dos mil veinte, reunidos
los miembros de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la agenda se
detallan. Preside la sesidon el senor Presidente, Ing. Rubén Salvador Alemdn
Chavez, contando con la presencia de los Directores Propietarios: Sr. Rodrigo
Alejandro Francia Aquino, Licda. Diana Maria Vidalma Rosibel Linares Vasquez, e
Ing. José Anfonio Veldsquez Montoya; los Directores Adjuntos: Sr. Manuel Isaac
Aguilar Morales, Lic. Marvin Roberto Flores Castillo, Sr. Edwin Asael Ramirez
Guardado vy Lic. Roberto Diaz Aguilar; incorpordndose a la sesion los Directores
Propietarios: Lic. Efrain Alexis Segura Valenzuela, Inga. Tariana Eliethc Rivas
Polanco, conocida por Tatiana Elieth Rivas Polanco; la Directora Adjunta: Licda.
Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro. La sesidon a que la presente acta se
refiere se celebrd con el cardcter de Ordinaria. Y de todo lo acordado en ella da
fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Juana Dolores Lopez Reyes.

1) Como primer punto en la agenda, el senor Presidente constatd el qudérum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié ala lectura y aprobacién de la agenda la cual se establecid de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobaciéon de la Agenda,
3) Lectura y Aprobacion del Acta Anterior, 4) Informes, 4.1) Presidencia, 4.2)
Unidad de Auditoria Interna, 5) Solicitudes, 5.1) Gerencia de Planificacion vy
Desarrollo, 5.2) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, 5.3)
Gerencia Region Metropolitana, 5.4) Unidad de Secretaria, 5.5) Unidad Juridica.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesidon anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Informes.

4.1) Presidencia.

4.1.1) El senor Presidente de la Institucion, informa que mediante correspondencia
de fecha 19 de noviembre de 2020, el Ingeniero Luis René José Dada Jaar,
Presidente de la Cdmara Salvadorena de la Industria de la Construccion
(CASALCO), comunica que la Junta Directiva de dicha entidad, ha nombrado al
Ing. José Antonio Veldsquez Montoya, como Director Propietario por parte de
CASALCO, para formar parte de la Junta de Gobierno de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, por un periodo de 2 anos, contados @
partir del 24 de noviembre de 2020, finalizando el 23 de noviembre de 2022, segin
consta en el acuerdo nUmero JD-2020-16-11/1190-01-06 de la sesidon celebrada el
16 de noviembre de 2020.

La Junta de Gobierno da por recibido el informe.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesién la Licenciada Irma



Michelle Martha Ninette Sol de Castro, Directora Adjunta por parte del Ministerio
de Obras PUblicas y de Transporte, por lo que a partir del siguiente punto participa
en la reunion.

4.2) Unidad de Auditoria Interna.

4.2.1) El Gerente de la Unidad de Auditoria Interna, hace del conocimiento de la

Junta de Gobierno el Informe Final identificado con Ref.11.IFI09.2020, denominado

“INFORME FINAL EXAMEN ESPECIAL A LOS SUBGRUPQOS 212 ANTICIPOS DE FONDQOS,

DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 29 DE FEBRERO DE 2020, 241 BIENES DEPRECIABLES Y

251 INVERSION EN BIENES PRIVATIVOS, DEL 1 DE ABRIL DE 2019 AL 29 DE FEBRERO DE

2020".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

.  Que mediante correspondencia de fecha 19 de noviembre de 2020, el
Gerente de la Unidad de Auditoria Interna presenta el informe final que
contiene los resultados del Examen Especial a los subgrupos 212 anticipos de
fondos, del 1 de enero de 2019 al 29 de febrero de 2020, 241 bienes
depreciables y 251 inversidn en bienes privativos, del 1 de abril de 2019 al 29
de febrero de 2020, el cual fue realizado en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo y de conformidad al art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, Manual
de Auditoria Interna Sector Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas
de la Republica y Manual de Auditoria Interna de ANDA.

Siendo el Objetivo General:

Determinar si los saldos presentados en el Subgrupo 212 Anticipos de Fondos,

del 1T de enero de 2019 al 29 de febrero de 2020, 241 Bienes Depreciables y

251 Inversidén en Bienes Privativos, del 1 de abril de 2019 al 29 de febrero de

2020, han sido registrados adecuadamente y de conformidad a la hormativa

técnica aplicable.

Cuyos objetivos especificos del examen fueron:

a) 212 anticipos de fondos

1) Verificar el registro y la adecuada aplicacion contable.

2) Verificar que los anticipos se liquiden conforme se reciben las estimaciones.

3) Verificar que el registro contable indique que el devengado se ha realizado
al momento que se produjo el hecho econdmico.

b) 241 bienes depreciables

1) Revisar que el devengamiento se ha realizado en el momento del hecho
econdémico.

2) Verificar que la compra de bienes depreciables se ha registrado
contablemente y que éste sea ingresado en el reporte de activos fijos
institucional.

3) Verificar que los bienes resarcidos ya sea por via administrativa o judicial, se
efectle el respectivo ajuste contable en la cuenta de detrimentos
patrimonial.

c) 251 Inversiones en bienes privativos

1) Verificar que se realice la adecuada aplicacion contable.

2) Comprobar la adecuada aplicacion contable; asi mismo, que el monto
descrifo en los documentos sea igual que el valor total del registro
contable.



3) Revisar que los proyectos se hayan registrado contablemente y que los
costos contables sean fraslados a costos en proyectos y programas.

4) Verificar que los proyectos estén contablemente liquidados.

Dando como resultado; no se identificd aspectos reportables en el examen

especial a los registros contables y documentacion de soporte, que

constituyan condiciones divulgables de conformidad con las Normas de

Auditoria Interna Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica y Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y Manuall

de Auditoria Interna de ANDA; sin embargo, se determind un asunto menor

reportado en carta de gerencia de fecha 13 de noviembre 2020.

Comentarios del auditor:

Ha analizado el comentario presentado por la administracion, en el cual

evidencian con acta de reunién de trabajo, los acuerdos que se han tomado

en conjunto con la Gerencia de infraestructura a través del Departamento de

Patrimonio, con el objeto de poder conciliar los saldos del sub grupo 241

bienes contables y su auxiliar. Por lo que ésta condicidon se mantiene como no

superada.

Recomendaciones de Auditoria:

Se recomienda a la Gerente de la Unidad Financiera Institucional que en

conjunto con el Jefe del Departamento de Contabilidad:

a) Gestionen con las dreas involucradas la unificacion de criterios y el
fortalecimiento de los procedimientos para la liquidacién de los cupones
de combustible, de tal forma que se documente debidamente el registro
contable, identificando la naturaleza y finalidad de la transaccién.

Conclusion

De acuerdo a los resultados obtenidos, la Unidad de Auditoria Interna.

concluyd que la Gerencia de la Unidad Financiera Institucional cumple con la

normativa técnica y legal relacionada con la auditoria interna financiera

especial a los subgrupos 212 anticipos de fondos, 241 bienes depreciables y

251 inversiones en bienes privativos, a excepcion de la condicion expuesta en

el numeral V, referente al Seguimiento a recomendaciones de informes

anteriores.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

2.

Dar por recibido el informe, el cual queda anexo y forma parte de los

antecedentes de la presente acta.

Delegar a la Gerente de la Unidad Financiera Institucional que en conjunto

con el Jefe del Departamento de Contabilidad:

a) Gestionen con las dreas involucradas la unificacion de criterios y el
fortalecimiento de los procedimientos para la liquidacion de los cupones
de combustible, de tal forma que se documente debidamente el registro
contable, identificando la naturaleza y finalidad de la transaccion.

4.2.2) El Gerente de la Unidad de Auditoria Intferna, hace del conocimiento de la
Junta de Gobierno el Informe Final identificado con Ref.11.IFI10.2020, denominado
“INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS EJECUTADOS POR LA
UNIDAD DE FACTIBILIDADES PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019".



Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que mediante correspondencia de fecha 19 de noviembre de 2020, el

Gerente de la Unidad de Auditoria Interna presenta el informe final que

contiene los resultados de auditoria de Examen Especial a los Procesos

Ejecutados por la Unidad de Factibilidades, por el periodo del 1 de enero al

31 de diciembre de 2019. La auditoria fue realizada en cumplimiento del Plan

de Trabajo y de conformidad a los Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, a las Normas de Auditoria Interna del sector

Gubernamental y Manual de Auditoria Interna Sector Gubernamental emitido

por la Corte de Cuentas de la Republica.

Siendo el Objetivo General:

Emitir un informe sobre los resultados de la evaluaciéon de la Unidad de

Factibilidades, sobre la gestion y atencién oportuna a todas las solicitudes de

factibilidades recibidas cumpliendo con la normativa legal y técnica

aprobada por la Institucion.

Cuyos objetivos especificos del examen fueron:

a) Verificar que los procesos ejecutados por la unidad de factibilidades, sean
eficientes, oportunos y estén de conformidad a la normativa legal vy
técnica aprobada.

b) Examinar que las factibilidades otorgadas se ejecuten y cumplan las
condicionantes solicitadas.

c) Determinar si se lleva un adecuado registro de las condicionantes
recibidas.

Dando como resultado, lo que se resume a continuacion:

No. Resultado Condicién ESTATUS
1 Expedientes de trdmites de habilitaciones Verificamos que los expedientes de trdmite de habilitaciones, estdn incompletos no
con documentacién incompleta. superada
2 Inadecuado uso de materiales recibidos a)Proyecto “PIZZA HUT RUTA MILITAR":
como condicionantes y expedientes — Se verificd que los materiales solicitados en el cerfificado de factibilidad No.052/2018 con
incompletos. referencia UR.58.159.2018, para ser ufilizados en la infraestructura hidrdulica del pozo # 4 de la

planta de bombeo El Sitio San Miguel. Fueron utilizados en el proyecto distinfto denominado
“Colonia Maria Julia, San Miguel”, segln requisicion de materiales y accesorios No. 346905, de
fecha 10/12/2018.

— Por ofra parte, el expediente de dicho proyecto esta con documentacién incompleta.

b)Proyecto "MAXIDESPENSA SAN MIGUEL PANAMERICANA":

— Expediente se encuentra incompleto

- Inconsistencia en la informacién que sustenta el testimonio de escritura publica de Donacién de
Sistema de Acueducto y Alcantarilado a favor de ANDA; en relacién al certificado de
factibilidad emitido. no

— Se comprobd diferencia en el valor total del sistema en la escritura de donacién, en relacién al superada
valor ingreso por donacién al almacén 16.

3 Carencia de normativa que Se verificé que, en las metas del Plan Anual Operativo, se han establecido un méximo de dias para
establezca el plazo de resolucion para emitir la constancia de habilitaciones; sin embargo, no hay normativa aprobada que establezca los no
habilitaciones tiempos de respuesta, gue permita medir su cumplimiento. superada

Recomendaciones de Auditoria

Se recomienda a la Unidad de Factibilidades que:

1. En conjunto con la Gerencia de Infraestructura, giren instrucciones para
que las gerencias regionales, conjuntamente con los técnicos encargados
de la emision de opinidn técnica, para el proceso de factibilidad de agua
potable, aguas negras, tanto de proyectos como comunitarios, sea
generada de manera dagil, oportuna y pertinente. Asi mismo, completar la
informacion del informe de emision de cada opinidn técnica emitida.

2. Se verifique y dé seguimiento oportuno a las factibiidades con
condicionantes, fanto en la entrega de bienes como aquellos de
elaboracién de proyectos constructivos.



3. Establecer un control que garanfice la entrega de equipos, bienes
establecidos como condicionantes a los almacenes correspondientes, por
parte de las Gerencias Regionales.

4. Conjuntamente con las gerencias regionales se consolide la informacion
de las habilitaciones ejecutadas de manera peridédica, con el fin de
obtener informacion integra de los procesos finalizados de habilitaciones a
nivel Nacional.

5. Los documentos y archivos de los procesos ejecutados por la unidad de
factibilidades, permanezcan organizados, foliados y en buenas
condiciones, con el fin de garantizar la agilidad y transparencia de los
frdmites.

Conclusiones

De conformidad a los resultados, la Unidad de Auditoria Interna concluyd que

la Unidad de Factibilidades cumplié de manera general con el control interno

y las disposiciones de orden legal y técnico que regulan su gestion, excepto

por las condiciones expuestas en el informe emitido.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

2.

Dar por recibido el informe, el cual queda anexo y forma parte de los

antecedentes de la presente acta.

Delegar a la Unidad de Factibilidades que:

a) En conjunto con la Gerencia de Infraestructura, giren instrucciones para
que las gerencias regionales, conjuntamente con los técnicos encargados
de la emision de opinidn técnica, para el proceso de factibilidad de agua
potable, aguas negras, tanto de proyectos como comunitarios, sea
generada de manera agil, oportuna y pertinente. Asi mismo, completar la
informacion del informe de emision de cada opinidn técnica emitida.

b) Se verifique y dé seguimiento oportuno a las factibilidades con
condicionantes, tanto en la entrega de bienes como aquellos de
elaboracién de proyectos constructivos.

c) Establecer un control que garantice la enfrega de equipos, bienes
establecidos como condicionantes a los almacenes correspondientes, por
parte de las Gerencias Regionales.

d) Conjuntamente con las gerencias regionales se consolide la informaciéon
de las habilitaciones ejecutadas de manera peridédica, con el fin de
obtener informacién integra de los procesos finalizados de habilitaciones a
nivel Nacional.

e) Los documentos y archivos de los procesos ejecutados por la unidad de
factibilidades, permanezcan organizados, foliados y en buenas
condiciones, con el fin de garantizar la agilidad y transparencia de los
tramites.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesion la Ingeniera
Tariana Eliethc Rivas Polanco, conocida por Tatiana Elieth Rivas Polanco, Directora
Propietaria por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que a partir del
siguiente punto participa en la reunion.

5) Solicitudes.
5.1) Gerencia de Planificacion y Desarrollo.



5.1.1) La Gerente de Planificacion y Desarrollo, somete a consideracion de la
Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de la nueva Estructura Organizativa
Institucional, actualizada a noviembre de 2020.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que mediante acuerdo numero 5.1.1, tomado en la sesidon ordinaria numero
01, del Libro 2, celebrada el dia 26 de junio de 2019, la Junta de Gobierno
aprobd la Estructura Organizativa Institucional a junio de 2019; sin embargo,
ésta fue modificada segun consta en el acuerdo nUmero 4.1.1, tomado en la
sesion ordinaria numero 03, del Libro 2, celebrada el dia 08 de julio de 2019.

Il. Que en vista que a partir del 24 de septiembre de 2020, entré en funciones
una nueva administracion y que el senor Presidente de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados —ANDA, teniendo como base los
principios de legalidad y transparencia que rige la funcion publica, asi como
sus ejes de frabajo, los cuales son: a) Abastecimiento, b) Calidad del Agua, ¢)
Saneamiento, d) Eficiencia Energética y e) Servicio al Cliente, considera
prioritaria la presentacion de una estructura organizativa funcional con
enfoque de mejora continua, que permita ordenar las lineas de mando, vy
redistribuir al personal en las dreas donde es necesario contar con mayor
apoyo, tanto técnico como administrativo y operativo; razén por la cual, la
Gerente de Planificacion y Desarrollo, mediante correspondencia de fecha 20
de noviembre de 2020, con numero de referencia 37.157.2020, somete a
consideracion de la Junta de Gobierno la aprobacién de la actualizacion de
la Estructura Organizativa Institucional a noviembre de 2020, la cuadl
comprende los cambios siguientes:

a) Traslado de la Unidad de Auditoria Interna, de Junta de Gobierno pasa a
depender de Presidencia, segun lo establece la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, en su articulo 3, bajo la dependencia directa de la mdxima
autoridad, manteniendo las mismas dreas de trabajo.

b) La Unidad de Secretaria serd una dependencia de la Presidencia, en
apoyo a Junta de Gobierno y se reflejard en el Organigrama Funcional de
Presidencia.

c) Se incorpora Auditoria Externa con el fin de obtener opinidon independiente
del funcionamiento institucional, garantizando asi racionalidad, integridad
y autenticidad de los documentos y sistemas de informacion de ANDA.

d) Creacion de Asesoria de Presidencia la cual dard asistencia
técnica/estratégica a la Presidencia de la institucion.

e) La Unidad Juridica se denominard Gerencia Legal siempre dependiendo
de la Presidencia. De igual manera la Subgerencia de Unidad Juridica
pasa a llamarse Subgerencia Legal, su estructura funcional estard
compuesta por las siguientes dreas: Derecho Ambiental, Derecho
Administrativo 'y Contencioso Administrativo, Derecho de Consumo,
Derecho Civil y Mercantil, Derecho Laboral, Derecho Penal y Legalizacién
de Bienes, contard con asistencia Administrativa, que apoyard a la
Gerencia y Subgerencia Legal.

f) La Gerencia y Subgerencia de Comunicaciones y Relaciones Publicas
mantiene su dependencia actual de Presidencia, y las dreas de trabajo
son: Eventos, Redes, Prensa y Audiovisuales.



g) Creacion de la Gerencia de Servicios y Seguridad (Facility), en sustitucion

de la Gerencia de Servicios Generales y Seguridad, y comprenderd las
siguientes dependencias: Unidad de Administracion de Servicios Generales,
Unidad de Seguridad, Unidad de Operacion de Servicios Generales, Planta
Envasadora de Agua, Unidad de Patrimonio e incorpora la Unidad de
Mantenimiento de Infraestructura.

h) La Unidad Financiera Institucional (UFl), continUa dependiendo de

k)

Presidencia, pero coordinard acciones con la Direccion de Ingresos y
Comercializacion, sin afectar lo establecido en la Ley AFI, articulo 16, “Esta
unidad serd organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada
entidad e institucion y dependerd directamente del Titular de la institucion
correspondiente.” Estard formada por los Departamentos de Presupuesto
Tesoreria y Contabilidad.

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), continta
dependiendo de la Presidencia y cuenta con la Subgerencia UACI vy los
Departamentos de: Licitaciones, Libre Gestion y Contratos.

Unidad de Gestion Ambiental (UGA), pasa a depender directamente de la
Presidencia, con el fin de facilitar y ser mds eficientes en la incorporacién
de la Gestion Ambiental a nivel institucional y mantiene sus dreas de
trabajo.

Unidad de Acceso a la Informacién PUblica (UAIP), pasa a depender de la
Presidencia en consideracién a que estas son creadas y organizadas segin
las caracteristicas de cada entidad e institucion para manejar las
solicitudes de informacion y sus dreas de trabajo serdn: Transparencia,
Gestion de Solicitudes de Informacion, y Apoyo Administrativo y Atencidn
Ciudadana.

Creacion de la Direccidon Ejecutiva con dependencia directa de
Presidencia, y apoyo estratégico en la coordinacion técnica de la
Institucion y tendrd a su cargo las Gerencias: Gerencia de Planificacion y
Cooperacion, Gerencia de Atencion a Sistemas Rurales y Proyectos AECID,
Gerencia de Investigacion Hidrogeoldégica, Gerencia de Control y
Seguimiento de Proyectos.

La Gerencia de Planificacién y Desarrollo a partir de esta fecha se
denominard Gerencia de Planificacion y Cooperacion, en consideracion a
la eliminacion de la Unidad de Cooperacion Internacional, cuyas funciones
serdn incorporadas a esta Gerencia, que dependerd de la Direccion
Ejecutiva y tendrd 2 dreas de trabajo: Planificacion y Cooperacién
Internacional.

n) La Gerencia de Atenciéon a Sistemas y Comunidades Rurales y Proyectos

AECID, pasa a llamarse Gerencia de Atencidn a Sistemas Rurales vy
Proyectos AECID, con dependencia de la Direccion Ejecutiva,
manteniendo sus dreas de trabajo y de ésta dependerd la Unidad de
Administracion de Sistemas Descentralizados la cual dependia de la
Gerencia de Infraestructura, esto en consideraciéon a las relaciones de
trabajo de dichas dependencias.

o) Gerencia de Investigacion Hidrogeoldgica dependerd de la Direccidon

Ejecutiva, mantiene sus dreas de trabajo a excepcién de la Unidad de



Laboratorio, la cual se traslada a la nueva Gerencia de Calidad del Agua y
se denomina Unidad de Laboratorio Central.

p) Creacion de la Gerencia de Control y Seguimiento de Proyectos, con
dependencia de la Direccidén Ejecutiva, y tendrd como dreas de trabagjo:
Control y Seguimiento de Proyectos. La Unidad Responsable de Proyectos
pasa a formar parte del drea de Control.

g) Creacion de la Direccidn Administrativa con dependencia de Presidencia,
que tendrd a cargo la Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia de
Innovacién, Desarrollo y Tecnologias, Unidad de Género, Unidad de
Gestion Documental y Archivo.

r) La Direccién Administrativa — Financiera, se elimina a partir de esta fecha.

s) La Gerencia de Recursos Humanos, estard integrada por los
Departamentos de Administracion y Control de Personal y de Bienestar y
Seguridad Ocupacional, Unidad de Administracion de Despensas
Regionales y se crea el Departamento de Recursos Humanos Regionales,
constituido por las 4 regiones, y dependerdn de la Gerencia de Recursos
Humanos. El drea de remuneraciones dependerd directamente de esta
Gerencia.

t) Creacion de la Gerencia de Innovacion, Desarrollo y Tecnologias, en
sustitucion de la Gerencia de Tecnologias de Informacion, la cuadl
dependerd de la Direccidén Administrativa y estard conformada de la
siguiente manera: Unidad de Soporte Técnico, Unidad de Desarrollo de
Sistemas y Unidad de Centro de Datos e Impresiones.

u) La Direcciéon de Ingresos y Comercializacion dependerd de Presidencia y
tendrd a su cargo la Gerencia Comercial y las siguientes dependencias:
Unidad de Recuperacién de Mora, Unidad de Reclamos, Area de Ingresos
Comerciales, Departamentos de Atencién al Cliente y Departamento de
Operaciones Comerciales uno por cada Region.

v) La Direccidén Técnica dependerd de Presidencia y queda integrada por las
Gerencias Region Metfropolitana, Central, Occidental y Oriental y las dareas
de trabajo de Factibilidades y Electromecdnica Central. EIl Centro de
Control de Sistemas (CCS), pasa como drea de trabajo de la Gerencia
Regién Metropolitana.

w) Eliminacion de la Gerencia de Infraestructura y se distribuyen sus funciones
en ofras dependencias.

x) Creacion de la Gerencia de Calidad del Agua, con dependencia de
Presidencia y de ésta dependerd la Unidad de Laboratorio Central y dreas
de calidad del agua, uno por cada Regioén.

y) Creacion de la Gerencia de Saneamiento con dependencia de
Presidencia, como responsable de la ejecucion de las funciones de
saneamiento institucional y tendrd bajo su coordinacion las dreas de
saneamiento de las 4 regiones.

z) Creacién de la Gerencia de Aseguramiento y Calidad Las Pavas, con
dependencia directa de Presidencia. Coordinard las funciones de la Planta
Potabilizadora Las Pavas, entre ofras responsabilidades. Se elimina de la
Regidon Metropolitana y se incorpora de su dependencia la Unidad
Ejecutora de Proyectos (UEP).



aa) Creaciéon de la Gerencia de Eficiencia Energética, la cual dependerd de la
Presidencia con el fin de facilitar la toma de decisiones y absorberd las
funciones de la Unidad de Disenos Electromecdnicos y Eficiencia
Energética, entre ofras.
Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:
1. Aprobar la nueva Estructura Organizativa Institucional a noviembre de 2020,
vigente a partir de esta fecha, de acuerdo al siguiente detalle:

Junta de Gobierno

Presidencia

e e i

Gerencia Legal

Gerencia de
Comunicaciones y
RRPP

Unidad de Auditoria
Interna

) . Direccion de
Di reccion Direccion Ejecutiva Ingresos y Direccién Técnica
Administrativa Comercializacién
Gerencia de Servicios | | Gerenciade Gerencia de Gerencia Comercial Gerencia Region || Gerencia de Calidad
y Seguridad (Facility) Recursos Humanos | P(I\amﬁcaclq(\ y Metropolitana del Agua
Unidad Financiera Gerencia de Gerencia de Atencion Gerencia Region Gerencia de
Institucional [~ Innovacién, Desarrollo — aSistemas Rurales Y Central [ Saneamiento
y Tecnologia Proyectos AECID
Unidad de
Adguisiciones y Gerencia de Gerencia Region | | Gerencia de Eficiencia
Contrataciones —  Investigacion Occidental Energética
Institucional Hidrogeolégica
Unidad de Geston | N Gerencia de
Unidad de Acceso a la Gerenqa Region | | Aseguramientoy [
|  FALLES Documental y Oriental
Informacién Publica Archivo riental Calidad Las Pavas

Unidad Ejecutora de
Proyectos

Unidad de Gestion
Ambiental

2. Aprobar la actuadlizaciobn de cuadro de cdbdigos numéricos de
correspondencia vigentes a partir de esta fecha, los cuales se detallan de la
siguiente manera:

CODIGOS NUMERICOS DE DEPENDENCIAS DE ANDA GPYD A NOVIEMBRE 2020
No. DEPENDENCIA COoD
1 JUNTA DE GOBIERNO 10
2 PRESIDENCIA 12
3 ASESORIA DE PRESIDENCIA 12.1
4 UNIDAD DE SECRETARIA 12.2
5 GERENCIA LEGAL 14
6 SUBGERENCIA LEGAL 14.1
7 GERENCIA DE COMUNICACIONES Y RRPP 16
8 SUBGERENCIA DE COMUNICACIONES Y RRPP 16.1
9 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 18
10 GERENCIA DE SERVICIOS Y SEGURIDAD (FACILITY) 20
11 UNIDAD DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES 20.1
12 UNIDAD DE SEGURIDAD 20.2
13 UNIDAD DE OPERACION DE SERVICIOS GENERALES 20.3
14 PLANTA ENVASADORA DE AGUA 20.4
15 UNIDAD DE PATRIMONIO 20.5
16 UNIDAD DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 20.6
17 UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL 22
18 DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO 22.1
19 DEPARTAMENTO DE TESORERIA 222
20 DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD 22.3
21 UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 24
22 SUBGERENCIA DE UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 24.1
23 DEPARTAMENTO DE LICITACIONES 24.1.1
24 DEPARTAMENTO DE LIBRE GESTION 24.12
25 DEPARTAMENTO DE CONTRATOS 2413
26 UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL 25
27 UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 26
28 DIRECCION ADMINISTRATIVA 27
29 GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS 27.1
30 UNIDAD DE ADMINISTRACION DE DESPENSA REGIONALES 27.1.1
31 DEPARTAMENTO DE BIENESTAR Y SEGURIDAD OCUPACIONAL 27.1.2
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS REGIONAL 2713
32 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS RM 27.13.1
33 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS RC 27.1.32




34 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS ROC 27133
35 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS RO 27.13.4
36 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE PERSONAL 27.1.4
37 GERENCIA DE INNOVACION, DESARROLLO Y TECNOLOGIA 27.2
38 UNIDAD DE SOPORTE TECNICO 27.2.1
39 UNIDAD DE DESARROLLO DE SISTEMAS 27.2.2
40 UNIDAD CENTRO DE DATOS E IMPRESIONES 27.2.3
41 UNIDAD DE GENERO 27.3
42 UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO 27.4
43 DIRECCION EJECUTIVA 29
44 GERENCIA DE PLANIFICACION Y COOPERACION 29.1
45 GERENCIA DE ATENCION A SISTEMAS RURALES Y PROYECTOS AECID 29.2
46 GERENCIA DE INVESTIGACION HIDROGEOLOGICA 29.3
47 DEPARTAMENTO DE_MANTENIMIENTO Y PERFORACION DE POZOS 29.3.1
48 GERENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS 29.4
49 DIRECCION DE INGRESOS Y COMERCIALIZACION 30
50 GERENCIA GOMERCIAL 30.1
51 UNIDAD DE RECUPERACION DE MORA 30.1.1
52 UNIDAD DE RECLAMOS 30.12
53 DEPARTAMENTO DE ATENCION AL CLIENTE 30.1.3

DEPARTAMENTO DE OPERACIONES COMERCIALES 30.1.4
54 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES COMERCIALES RM 30.1.4.1
55 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES COMERCIALES RC 30.1.4.2
56 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES COMERCIALES ROC 30.1.43
57 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES COMERCIALES RO 30.1.4.4
58 DIRECCION TECNICA 32
59 GERENCIA REGION METROPOLITANA 32.1
60 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO REGIONAL 32.1.1
61 UNIDAD DE CATASTRO DE REDES REGIONAL 32.12
62 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONAL 32.1.3
63 SISTEMA GULUCHAPA 32.1.4
64 GERENCIA REGION CENTRAL 32.2
65 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO REGIONAL 32.2.1
66 UNIDAD DE CATASTRO DE REDES REGIONAL 3222
67 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONAL 3223
68 GERENCIA REGION OCCIDENTAL 32.3
69 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO REGIONAL 32.3.1
70 UNIDAD DE CATASTRO DE REDES REGIONAL 32.3.2
71 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONAL 32.3.3
72 GERENCIA REGION ORIENTAL 32.4
73 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO REGIONAL 32.4.1
74 UNIDAD DE CATASTRO DE REDES REGIONAL 3242
75 DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONAL 3243
76 GERENCIA DE CALIDAD DEL AGUA 34
77 UNIDAD DE LABORATORIO CENTRAL 34.1
78 GERENCIA DE SANEAMIENTO 36
79 GERENCIA DE ASEGURAMIENTO Y CALIDAD LAS PAVAS 38
80 UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTO 38.1
81 GERENCIA DE EFICIENCIA ENERGETICA 40

3. Instruir a las Dependencias que realicen los cambios y acciones que
corresponden a su competencia para el cumplimiento de sus funciones.

4. Instruir a la Unidad Financiera Institucional para que realice todos los cambios
en la estructura presupuestaria y que se hagan las adecuaciones de las
asignaciones entre unidades y lineas de trabajo, de acuerdo al Presupuesto
Institucional 2020 y 2021.

5. Instruir a la Gerencia de Planificacién y Cooperacion, para que divulgue a
todas las Dependencias de la Autbnoma, la nueva Estructura Organizativa
Institucional, aprobada en este acuerdo, y acompane el proceso de
actualizacién de la Normativa Institucional.

5.2) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

5.2.1) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacion de las

Bases de Licitacion Publica No. LP-02/2021, denominada “SUMINISTRO DE VALES

DE COMBUSTIBLE PARA EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA

INSTITUCION, ANO 2021".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la ANDA para el cumplimiento de sus fines institucionales necesita la
adquisicion del suministro de vales de combustible para el consumo de las
diferentes dependencias de la Institucion, para el ano 2021.

II. Que, de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, este proceso de contfratacion serd identificado



VI.

como Licitaciéon Publica No. LP-02/2021, denominada “SUMINISTRO DE VALES
DE COMBUSTIBLE PARA EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
INSTITUCION, ANO 2021".

Que la confratacion requerida serd financiada con FONDOS PROPIOS vy
cuenta con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de UN MILLON
CUARENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS DE
AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS ($1,047,082.72), monto que incluye
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios
y FOVIAL, segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad Financiera
Institucional, con Ref.17.547.2020 de fecha 27 de octubre de 2020, en la que
especifica que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentfro de la cual se
encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, aun no ha sido
aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares por
estar publicadas en la pdagina web del Ministerio de Hacienda, ademds de
haber sido confirmadas por Técnicos de la Direcciéon General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, cabe aclarar que la cifra anterior, puede variar
dependiendo del andlisis que readlice la Asamblea Legislativa; dicha
constancia forma parte de los antecedentes de |la presente acta.

Que no obstante en la constancia emitida por la Gerente de la Unidad
Financiera Institucional relacionada en el romano anterior, se detalla que se
cuenta con presupuesto de UN MILLON CUARENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($1,047,082.72), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios y FOVIAL, la unidad solicitante que para
este proceso es la Gerencia de Servicios Generales y Seguridad en su solicitud
Ref.. 27-675-2020 de fecha 5 de noviembre de 2020, detalla que el monto
mdaximo a estimado para este proceso es de CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (480,000.00) cantidad que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios y FOVIAL.

Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacion serd el fitular de las respectivas
instituciones de que se frate. En ese sentido, y en cumplimiento a los Articulos:
10, literal “f" y 20 Bis, literal “e"” de la precitada Ley, las Bases de Licitacion ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacién con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracion del Contrato;
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimientos para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
de la LACAP, las cuales ademds, ya fueron revisadas por un Técnico
Especialista de la Unidad Solicitante.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Confrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18.2-1958-
2020 de fecha 16 de noviembre de 2020, de conformidad a lo establecido en



los articulos 10 literal “f" y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, en relacién con el articulo 20 inciso 3 del Reglamento de la LACAP,
solicita a esta Junta de Gobiemno su respectiva aprobacién.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar las Bases de la Licitacidn PuUblica No. LP-02/2021, denominada
“SUMINISTRO DE VALES DE COMBUSTIBLE PARA EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCION, ANO 2021”.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, para que inicie
y prosiga el proceso de licitacidn correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

5.2.2) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de las
Bases de Licitacion PuUblica No. LP-03/2021, denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS,
MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION ANO 2021".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la ANDA para el cumplimiento de sus fines institucionales, necesita
adquirir el Suministro de Llantas, con el objeto de mantener operando en
buenas condiciones la flota vehicular de la Institucion.

Que, de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, este proceso de confratacion serd identificado
como Licitacién Publica No. LP-03/2021, denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS,
MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION ANO 2021".

Que la adquisicion requerida serd financiada con FONDOS PROPIOS y cuenta
con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($319,691.45),
monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad
Financiera Institucional, con Ref.17.556.2020 de fecha 28 de octubre de 2020,
en la que especifica que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de
la cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, ain no ha
sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares
por estar publicadas en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademds
de haber sido confiimadas por Técnicos de la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, cabe aclarar que dicha cifra puede
variar dependiendo del andlisis que realice la Asamblea Legislativa; dicha
constancia forma parte de los antecedentes de la presente acta.

. Que no obstante en la constancia emitida por la Gerente de la Unidad

Financiera Institucional relacionada en el romano anterior, se detalla que se
cuenta con presupuesto de TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA' Y CINCO CENTAVOS ($319,691.45), monto que incluye el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios, la unidad
solicitante que para este proceso es la Gerencia de Servicios Generales y



Seguridad en su solicitud Ref.: 27-654-2020 de fecha 30 de octubre de 2020,
detalla que el monto mdximo estimado para este proceso es de DOSCIENTOS
SETENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS ($270,498.10) cantidad que incluye
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

V. Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacion serd el fitular de las respectivas
instituciones de que se frate. En ese sentido, y en cumplimiento a los Articulos:
10, literal “f" y 20 Bis, literal “e” de la precitada Ley, las Bases de Licitaciéon ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracion del Contrato;
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimientos para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
de la LACAP, las cuales ademds, ya fueron revisadas por dos representantes
de la Unidad solicitante.

VI. Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18-1928-
2020 de fecha 09 de noviembre de 2020, de conformidad a lo establecido en
los arficulos 10 literal “f” y 18 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones
Institucional, en relacion con el articulo 20 inciso 3 del Reglamento de la
LACAP, solicita a esta Junta de Gobierno su respectiva aprobacidn.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-03/2021, denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y
PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION ANO 2021”,
las cuales forman parte de los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que inicie
y prosiga el proceso de licitacion correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

5.2.3) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacion de las

Bases de Licitacién PUblica No. LP-07/2021, denominada “CONSULTA MEDICA

DERMATOLOGICA Y PROCEDIMIENTOS, PARA EMPLEADOS DE ANDA, QUE

REALIZAN LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES, INCLUIDOS SUS

BENEFICIARIOS, ANO 2021".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I. Que la ANDA, con el fin de dar cumplimiento a las prestaciones laborales
establecidas en la Cldusula 53 del Contrato Colectivo de Trabajo vigente,
requiere la confratacién de consulta médica dermatolégica y
procedimientos, que serdn proporcionados a los empleados que realizan



labores en aguas negras y residuales y a sus beneficiarios, con el propdsito de
proteger la salud y minimizar los efectos adversos de las enfermedades
relacionadas con sus actividades diarias.

Que, de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, este proceso de contratacion serd identificado
como Licitacién Publica No. LP-07/2021, denominada “CONSULTA MEDICA
DERMATOLOGICA Y PROCEDIMIENTOS, PARA EMPLEADOS DE ANDA, QUE
REALIZAN LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES, INCLUIDOS SUS
BENEFICIARIOS, ANO 2021".

Que la confratacion requerida serd financiada con FONDOS PROPIOS vy
cuenta con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de NOVENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($99,440.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, segun constancia emitida por la
Gerente de la Unidad Financiera Institucional, con Ref.17.557.2020 de fecha
28 de octubre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de
Presupuesto 2021, denfro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial
asignado a la ANDA, aun no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se
conocen las cifras preliminares por estar publicadas en la pdgina web del
Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de
la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, cabe aclarar
que la cifra anterior, puede variar dependiendo del andlisis que realice la
Asamblea Legislativa; dicha constancia forma parte de los antecedentes de
la presente acta.

. Que el Arficulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la

Administracion Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacion serd el fitular de las respectivas
instituciones de que se frate. En ese sentido, y en cumplimiento a los Articulos:
10, literal “f" y 20 Bis, literal “e” de la precitada Ley, las Bases de Licitacion ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacién con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del servicio requerido, asi como la Administracion del Contrato; incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimientos
para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del proceso
licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de la
LACAP, las cuales ademds, ya fueron revisadas por dos profesionales de la
unidad solicitante.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18.1938.2020
de fecha 12 de noviembre de 2020, de conformidad a lo establecido en los
articulos 10 literal “f* y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, en relacion con el arficulo 20 inciso 3 del Reglamento de la
LACAP, solicita a esta Junta de Gobierno su respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-07/2021, denominada
“CONSULTA MEDICA DERMATOLOGICA Y PROCEDIMIENTOS, PARA EMPLEADOS



2.

DE ANDA, QUE REALIZAN LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES,
INCLUIDOS SUS BENEFICIARIOS, ANO 2021,

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacion correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

5.2.4) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacion con
su respectiva Acta que contiene la recomendacion de la Comisidon Evaluadora
de Ofertas, nombrada para el proceso de la Licitacion Publica No. LP-72/2020,
denominada “ADQUISICION DE LINEA DE LLENADO DE BOTELLAS PET, PARA PLANTA
ENVASADORA DE AGUA".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

VI.
VII.

VIII.

Que mediante acuerdo nUmero 4.2.2 tomado en la Sesidén Ordinaria nUmero
5, Libro 2, celebrada el dia 20 de octubre de 2020, la Junta de Gobierno
aprobd las Bases de la Licitacion Publica No. LP-72/2020, denominada
“ADQUISICION DE LINEA DE LLENADO DE BOTELLAS PET, PARA PLANTA
ENVASADORA DE AGUA.

Que la adquisicion y/o contratacion requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS y cuenta con un presupuesto estimado hasta por la canfidad de
CIENTO TRECE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($113,000.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios; segun disponibilidad presupuestaria S1
27.2-85-2020 de fecha 14 de octubre de 2020, la cual forma parte de los
antecedentes del acuerdo citado en el considerando anterior.

Que la convocatoria de la Licitacidn en mencion fue publicada el 23 de
octubre de 2020, en el periddico de circulacidon nacional Diario El Mundo, v el
dia 26 de octubre de 2020, en el Médulo de Divulgacion de COMPRASAL del
Ministerio de Hacienda.

Que la venta y retiro de Bases de la Licitacion, se realizaron los dias 27 y 28 de
octubre de 2020. Sin embargo, no hubo adquisicion de Bases de Licitacion a
través de la UACI.

A continuacion se detalla el nombre de las personas naturales y/o juridicas
gue adquirieron las Bases de Licitacion a través del Médulo de COMPRASAL
del Ministerio de Hacienda, la cual es:

1. PURIFICADORES SILOE, S.A. DE C.V.

Que el dia 29 de octubre del presente ano, se realizd la Visita de Campo, a las
instalaciones de la envasadora, segun lo determinado en las bases de
Licitacion.

A la Visita de Campo, se hizo presente, la siguiente empresa:

1. GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Que no se generaron Notas Aclaratorias, ni Adendas, a las Bases de Licitacion.
Que para el dia 16 de noviembre de 2020, se programd la recepciéon y
apertura de ofertas; sin embargo, hubo AUSENCIA TOTAL DE PARTICIPANTES,
tal como consta en el ACTA DE APERTURA DE OFERTAS de esa misma fecha.
Que segun acuerdo numero 8.1, tomado en la sesidén ordinaria nimero 17,
celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al sefor



Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios; por lo que la
Comisidon Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia numero 24, del Libro niUmero QUINCE, de fecha 10 de noviembre
de 2020, de conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

Que la Comision Evaluadora de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 64 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica (LACAP) y a lo estipulado en la Parte II. SISTEMA DE EVALUACION DE
OFERTAS, Clausula SE-04 “RECOMENDACION DE LA COMISION EVALUADORA
DE OFERTAS"”, mediante acta de las diez horas con cinco minutos del dia 17
de noviembre de 2020, RECOMIENDA: Declarar Desierta la Licitacion PUblica
No. LP-72/2020, denominada “ADQUISICION DE LINEA DE LLENADO DE
BOTELLAS PET, PARA PLANTA ENVASADORA DE AGUA"; debido a la ausencia
total de participantes.

Con base a lo recomendado por la Comisidn Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Declarar Desierta la Licitacidon PuUblica No. LP-72/2020, denominada
“ADQUISICION DE LINEA DE LLENADO DE BOTELLAS PET, PARA PLANTA
ENVASADORA DE AGUA"; debido a la ausencia total de participantes.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
realice las nofificaciones correspondientes e inicie un nuevo proceso.

5.2.5) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacién con
su respectiva Acta que contiene la recomendacién de la Comisién Evaluadora
de Ofertas, nombrada para el proceso de la Contrataciéon Directa No. CD-
51/2020, denominada “SUMINISTRO DE CABLE ELECTRICO DE POTENCIA DE 5 KV,
PARA MANTENIMIENTO DE EQUIPOS EN ESTACION DE BOMBEO 1 (EB-1), DE PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo nUmero 4.2.8 tomado en la Sesidén Ordinaria nUmero
37, celebrada el dia 14 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno aprobd
la Contrataciéon Directa No. CD-51/2020, denominada “SUMINISTRO DE CABLE
ELECTRICO DE POTENCIA DE 5 KV, PARA MANTENIMIENTO DE EQUIPOS EN
ESTACION DE BOMBEO 1 (EB-1), DE PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, sus
Terminos de Referencia y la lista corta de las Personas Naturales y/o Juridicas
que se dedican a vender el suministro como el requerido por la ANDA.

Que la adquisicidon y/o contratacion requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS y cuenta con un presupuesto estimado hasta por la canfidad de
CIENTO VEINTISEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($126,000.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, segin consta en la certificacion de
disponibilidad presupuestaria, con Ref.. 42.3-489-2020 de fecha 8 de
septiembre de 2020, la cual forma parte de los antecedentes del acuerdo
citado en el considerando anterior.



VI.

VII.

Que el envio de invitaciones a los integrantes de la lista corta, se realizd el dia
16 de septiembre de 2020; siendo conformada por las siguientes empresas:

a) HIDROTECNIA, S.A. DE C.V.

b) CONDUSAL, S.A. DE C.V.

c) AGUA Y TECNOLOGIA, S.A. DE C.V.

. Que el periodo de consultas comprendioé del 16 al 18 de septiembre de 2020,

durante este periodo no se recibieron consultas.

Que el dia 22 de septiembre de 2020, se efectud la recepcion de ofertas. A
continuacién, se detalla el nombre de la Unica empresa que presento ofertas
y el monto de la misma:

MONTO TOTAL DE LA OFERTA (IVA

N NOMBRE DE LA EMPRESA/O PERSONA NATURAL INCLUIDO)

AGUA Y TECNOLOGIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

! AGUA Y TECNOLOGIA, S.A. DE C.V.

US$ 105,090.00

Que segun acuerdo numero 8.1, tomado en la sesion ordinaria numero 17,

celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno facultd al senor

Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que

conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los

diferentes procesos de adquisicion de obras, bienes y servicios; por lo que la

Comisidon Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de

Presidencia nUmero 146, del Libro niUmero CATORCE, de fecha 24 de

septiembre de 2020, de conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP).

Que previo al inicio del proceso de evaluacion de ofertas, la Comisidn

Evaluadora de Ofertas llevard a cabo una revision general de toda la

documentacion que compone la oferta. Con el objeto de verificar que la

presentacion de la oferta esté de acuerdo a lo establecido en los Términos de

Referencia; se realizd una revision general de toda la documentacion

presentada por la empresa oferente. Se previno a la sociedad oferente.

Solicitando lo siguiente:

AGUA Y TECNOLOGIA, S.A. DE C.V.

Documentacién Legal

— Presentar Declaracion Jurada (Formato No. 1),

Documentacién Financiera

—  Presentar nuevamente el Formato No. 7, FONDOS DISPONIBLES O ACCESO
INMEDIATO A LOS MISMOQO, con firma del Apoderado General Administrativo
y Mercantil y sello de la sociedad, en original.

— Presentar documentos que demuestren que tfiene fondos disponibles o
acceso inmediato a los mismos, por al menos el equivalente al 20% de su
oferta; al respecto deberd llenar el FORMATO No. 7 y adjuntar la respectiva
documentacion de respaldo, como por ejemplo: Estados de Cuenta
Bancaria, Constancias de Créditos Rotativos, Constancias o Estados de
Cuenta de tarjetas de crédito, Constancias de sobregiros bancarios
autorizados u otros de igual naturaleza que demuestren los fondos
disponibles o el acceso inmediato a los mismos, siempre y cuando cumplan
con lo siguiente:

— Presenten el nombre legal de la empresa ofertante
— Sean emitidos en original por un Banco Autorizado por la
Superintendencia del Sistema Financiero (incluye, Firma y Sello del




Banco) o por alguna Asociacion Cooperativa autorizada por el Instituto
Salvadoreno de Fomento Cooperativo.

— La fecha de Emision deberd ser actual.

— Que los documentos indiquen claramente el monto de los fondos
disponibles o acceso inmediato a los mismos, reflejando el monto
autorizado a la fecha de la emision de la constancia, segun la
autorizaciéon realizada por el Banco o la Asociaciéon Cooperativa.

Documentacion Técnica

— Ampliar documentacion en la Experiencia de la Empresa, en el Suministro.
— Ampliar documentacion en Montos de VoliUmenes de Venta

Para la presentacion de la documentacidn se asignard un plazo

improrrogable y perentorio de hasta TRES (3) dias hdbiles, contados a partir

del dia hdbil siguiente de recibida la notificacion respectiva, de acuerdo a

lo establecido en el Romano VI ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES, ii

INCUMPLIMIENTO DE PREVENCIONES, Si no se cumpliere en tiempo y forma

las prevenciones hechas, la oferta serd considerada No Elegible, para

continuar en el proceso de evaluacion.

La sociedad AGUA Y TECNOLOGIA, S.A. DE C.V., no presentd la

documentacién prevenida, por lo que se considera NO ELEGIBLE, segun lo

establecido en el Romano VI. ERRORES U OMISIONES SUNBSANABLES,
numeral i INCLUMPLIMIENTO DE LAS PREVENCIONES. “Si no cumpliere en
tiempo y forma las prevenciones hechas, la oferta serd considerada No

Elegible, para continuar en el proceso de evaluacion”.

VIll. Que dadas las consideraciones anteriores y después de haber evaluado la

oferta presentada para la presente Contratacion Directa, se obtuvo el
siguiente resultado:
RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION DE OFERTAS

CAPACIDAD OFERTA OFERTA

EMPRESA FINANCIERA TECNICA ECONOMICA

OBSERVACION

AGUA Y TECNOLOGIA,

SA CV. NO NO NO L.a sociedad, No Presenté la informacién solicitada, mediante Carta de prevencion, por lo que

EVALUADA EVALUADA EVALUADA [ considera NO ELEGIBLE, razén por la que No fue Evaluada, segin los Términos de Referencia.

Que la Comision Evaluadora de Ofertas luego de andalizar la oferta bajo los
criterios mencionados y de acuerdo a lo establecido en los articulos 56 y 63
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica
(LACAP) y a lo estipulado en los Términos de Referencia, mediante acta de las
diez horas con cinco minutos del dia 11 de noviembre de 2020, RECOMIENDA:
Declarar Desierta la Contratacion Directa No. CD-51/2020 denominada
“SUMINISTRO DE CABLE ELECTRICO DE POTENCIA DE 5 KV, PARA
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS EN ESTACION DE BOMBEO 1 (EB-1), DE PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS", ya que la sociedad oferente No Presentd la
Informacion solicitada mediante Carta de Prevencion, por lo que se considera
NO ELEGIBLE, segun lo establecido en el Romano VI. ERRORES U OMISIONES
SUBSANABLES, numeral ii INCLUMPLIMIENTO DE LAS PREVENCIONES. “Si no
cumpliere en tiempo y forma las prevenciones hechas, la oferta serd
considerada No Elegible, para continuar en el proceso de evaluacion”.

Con base a lo recomendado por la Comisién Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

Declarar Desierta la Contratacion Directa No. CD-51/2020 denominada
“SUMINISTRO DE CABLE ELECTRICO DE POTENCIA DE 5 KV, PARA MANTENIMIENTO



DE EQUIPOS EN ESTACION DE BOMBEO 1 (EB-1), DE PLANTA POTABILIZADORA LAS
PAVAS"; ya que la sociedad oferente No Presentd la Informacion solicitada
mediante Carta de Prevencion, por lo que se considera NO ELEGIBLE, segun lo
establecido en el Romano VI. ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES, numeral i
INCLUMPLIMIENTO DE LAS PREVENCIONES. “Si no cumpliere en tiempo y forma las
prevenciones hechas, la oferta serd considerada No Elegible, para continuar en el
proceso de evaluacion”.

5.2.6) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacién con
su respectiva Acta que contiene la recomendacion de la Comisidn Evaluadora
de Ofertas, nombrada para el proceso de la Contratacion Directa No. CD-

54/2020 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS ULTRASONICOS

PARA EL CONTROL DE ALGAS, EN FUENTE DE ABASTECIMIENTO RIO LEMPA, DE LA

PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO

TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, COMO PARTE DEL SERVICIO DE

MONITOREQO Y ALERTA PARA LA VERIFICACION DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS

FLECTROMECANICOS EN BOCATOMA, EB1, EB2 Y EB3".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo nUmero 4.1.3 tomado en la Sesién Ordinaria numero
38 Libro 2, celebrada el dia 21 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno
aprobd la Contratacién Directa No. CD-54/2020 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE SISTEMAS ULTRASONICOS PARA EL CONTROL DE ALGAS, EN
FUENTE DE ABASTECIMIENTO RIO LEMPA, DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS
PAVAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, COMO PARTE DEL SERVICIO DE MONITOREO
Y ALERTA PARA LA VERIFICACION DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS
ELECTROMECANICOS EN BOCATOMA, EB1, EB2 Y EB3", sus Términos de
Referencia y la lista corta de las Personas Naturales y/o Juridicas que se
dedican a suministrar el bien requerido por la ANDA.

ll. Que la adquisicidn y/o contrataciéon requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS y cuenta con un presupuesto estimado por la cantidad de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS
($889,818.50), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, segin consta en la certificacion de
disponibilidad presupuestaria emitida con Ref. 42.3.509.2020 de fecha 16 de
septiembre de 2020, la cual forma parte de los antecedentes del acuerdo
citado en el considerando anterior.

lll. Que el envio de invitaciones a los integrantes de la lista corta, se realizé el dia
23 de septiembre de 2020; siendo conformada por las siguientes empresas:

a) HIDROTECNIA, S.A. DE C.V.

b) TIERRA SEGURA, S.A. DE C.V.

c) POWER DRILL, SA DE C.V. )

d) CONSTRUCCION Y SUPERVISION DEL NORTE, S.A. DE C.V.

IV. Que el periodo de consultas comprendid del 23 al 25 de septiembre del
presente ano, durante ese fiempo no se generaron consultas.



V. Que de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, el dia 30 de
septiembre de 2020, se designé como fecha para la recepcion de ofertas; sin
embargo no se presentaron ofertantes, existiendo AUSENCIA TOTAL DE
PARTICIPANTES.

VI. Que segun acuerdo numero 8.1, fomado en la sesidén ordinaria numero 17,
celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al sefior
Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicion de obras, bienes y servicios; por lo que la
Comisidon Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia numero 149, del Libro nimero CATORCE, de fecha 24 de
septiembre de 2020, de conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP).

VIl. Que la Comision Evaluadora de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 55, 56 y 64 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), mediante acta de las diez horas del dia 30
de octubre de 2020, RECOMIENDA: Declarar Desierta la Contratacion Directa
No. CD-54/2020 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS
ULTRASONICOS PARA EL CONTROL DE ALGAS, EN FUENTE DE ABASTECIMIENTO
RIO LEMPA, DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
COMO PARTE DEL SERVICIO DE MONITOREO Y ALERTA PARA LA VERIFICACION
DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS ELECTROMECANICOS EN BOCATOMA, EBI,
EB2 Y EB3"; por ausencia total de participantes.

Con base a lo recomendado por la Comision Evaluadora de Ofertas, la Junta de

Gobierno ACUERDA:

Declarar Desierta la Contratacidon Directa No. CD-54/2020 denominada

“SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS ULTRASONICOS PARA EL CONTROL DE

ALGAS, EN FUENTE DE ABASTECIMIENTO RIO LEMPA, DE LA PLANTA

POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO

TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, COMO PARTE DEL SERVICIO DE

MONITOREO Y ALERTA PARA LA VERIFICACION DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS

ELECTROMECANICOS EN BOCATOMA, EB1, EB2 Y EB3"; debido a la ausencia total

de participantes.

5.2.7) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacidn con
su respectiva Acta que confiene la recomendaciéon de la Comision Evaluadora
de Ofertas, nombrada para el proceso del Concurso Publico No. CP-02/2020-

FCAS, denominado “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

SUPERVISION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA SLV-059-B, SEGUNDA VEZ".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo nUmero 4.1.4, tomado en la sesidén ordinaria nUmero
30, celebrada el dia 27 de julio de 2020, la Junta de Gobierno aprobd las
Bases del Concurso Publico No. CP-01/2020-FCAS, denominado
“CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA SUPERVISION DE
PROYECTOS DEL PROGRAMA SLV-059-B"; proceso que fue Declarado Desierto,



VI.

VII.

en vista que ninguno de los 2 oferentes cumplid con la evaluacion técnica,
segun consta en el acuerdo numero 4.2.1 tomado en la sesidn ordinaria
numero 35, celebrada el dia 31 de agosto de 2020.

Que mediante acuerdo numero 4.2.6 tomado en la sesidon ordinaria nuUmero
37, celebrada el dia 14 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno aprobd
las Bases del Concurso Publico No. CP-02/2020-FCAS, denominado
“CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA SUPERVISION DE
PROYECTOS DEL PROGRAMA SLV-059-B, SEGUNDA VEZ".

Que la contratacidon requerida serd financiada con Fondos de la
Cooperacion para Agua y Saneamiento - FCAS (FCAS-SLV-059-B), Programa
denominado “"CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA QUE GARANTICE LA
SOSTENIBILIDAD DEL SUB SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, FASE 1", y
cuenta con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de OCHENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($86,400.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, segun certificacion de disponibilidad
Presupuestaria la cual forma parte de los antecedentes del acuerdo citado
en el considerando anterior.

Que la convocatoria del Concurso en mencion fue publicada el 17 de
septiembre de 2020, en el periédico de circulacion nacional el Diario El
Mundo, y en el Mdédulo de Divulgacion de COMPRASAL del Ministerio de
Hacienda.

Que la venta y retiro de las Bases del Concurso, se programd para los dias 18
al 25 de septiembre de 2020. A continuacion, se detalla los nombres de
quienes adquirieron las bases en las oficinas de la UACI:

1. FREDY OSWALDO DELGADO HERNANDEZ

2. LUIS NAPOLEON GUARDADO VILLANUEVA

3. CLAUDIA LIZBETH MOLINA AGUILAR

A continuacién, se detalla los nombres de quienes adquirieron las Bases del

Concurso a fravés de COMPRASAL:

1. EDWIN FABIO DIAZ HERNANDEZ

PROYECTOS AGROCIVILES, S. A. DE C. V., (José Antonio Monge Morales)

INGENIERIA HERNANDEZ MENDOZA, S.A. DE C.V., (Melvin Emesto Herndndez Navarro)
DORA DELMY ZELAYA CHINCHILLA

SERVICIOS INDUSTRIALES M&Z, S.A. DE C.V., (José Daniel Zepeda Morales)

JUAN JOSE ARTIGA LARIN

MEDINA INGENIERQOS, S.A. DE C.V., (Marvin Samuel Medina Munguia)

LUISA ALBERTINA TREJO MUNOZ

. MARVIN ALEXI DE JESUS ROQUE

10.RAV, INVERSIONES Y PROYECTOS, S.A. DE C.V., (René Alexander Vasquez)

11.0OBRAS CIVILES Y PROYECTOS, S.A. DE C.V., (Edwin Constantino Molina Cdrdenas)
12.CNC CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., (Carlos Roberto Carranza)

Que el periodo de consultas comprendid del 18 de septiembre hasta el 01 de
octubre del presente ano, durante dicho tfiempo no hubo consultas.

Que el dia 12 de octubre de 2020, se efectud la recepcion y se recibieron las
ofertas siguientes:

00N GAWN

° NOMBRE DE LA PERSONA

—|Z

EDWIN FABIO DIAZ HERNANDEZ

LUIS NAPOLEON GUARDADO VILLANUEVA

LUISA ALBERTINA TREJO MUNOZ

INIE1INY

CLAUDIA LIZBETH MOLINA AGUILAR

5 JUAN JOSE ARTIGA LARIN

VIIl. Que segun acuerdo numero 8.1, tomado en la sesidon ordinaria numero 17,



XI.

XII.

XIII.

celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al sefor
Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios; por lo que la
Comision Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia nUmero 17, del Libro nUmero QUINCE, de fecha 13 de octubre de
2020, de conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

Que tendran derecho a participar aquellas personas naturales que: a) que
hayan retirado las Bases directamente de la UACI y b) los que hayan
descargado dichas bases directamente del sitio: www.comprasal.gob.sv del
Ministerio de Hacienda, previo al registro ahi requerido.

Que la Comision Evaluadora de Ofertas, tomando como base lo establecido
en el numeral 10. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS, literal c) Errores u
Omisiones Subsanables y sub literal ¢.3) Prevenciones, de las Bases de
Concurso PuUblico previno mediante nota de fecha 23 de octubre del
presente ano, se agregard cierta documentacioén legal y técnica, por lo que
para la presentacion de dicha documentacion tuvieron un plazo perentorio
de hasta 3 dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibida la
notificacion respectiva, habiendo presentado todo en tiempo.

Que las etapas a cumplir, previo a la evaluacidon de las ofertas serd el
siguiente:

ETAPAS PONDERACION
a) Capacidad Legal Cumple No Cumple
o Primera fase Segunda fase
b) Oferta Técnica Minimo 50 puntos de 80 Minimo 10 puntos de 20
" .7 .
Que a continuacion se detalla la Capacidad Legal:

£ ofertante deberd presentar fot : Hificad  notario d Edwin Fabio Diaz | Luis Napoledn | Luisa Albertina | Claudia  Lizbeth | Juan José

oreriante cebera preseniar folocopias cerfilicadas por notarno deé | e gngez Guardado Villanueva Trejo Muioz Molina Aguilar Artiga Larin
los documentos siguientes:

CUMPLE / NO CUMPLE

1. Documento Unico de Identidad (DUI). CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
2. Numero de Identificacién Tributaria (NIT). CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
3. Ademds deberd presentar: Declaracion Jurada oforgada ante
notfario salvadorefio con las formalidades de ley, sobre la
capacidad vy la ausencia dg mpecﬂ_mentos para conTroior, asf CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
como de la veracidad de la informacién proporcionada; todo de
conformidad con los Arts. 25, 26 y 44 literal “t" LACAP; (FORMATO
No.1)

Como resultado de la verificacion de la capacidad legal, todos los oferentes
cumplieron y son ELEGIBLES para continuar siendo evaluados.

Que en la Capacidad Tecnica, se calificd cada oferta y se elabord un cuadro
comparativo que permitié determinar cudl es la mejor oferta.

Criterios bdsicos previos a la evaluacion de capacidad técnica conforme al
puntaje (requisitos minimos):

Edwin Fabio Diaz Luis Napoledn Luisa Albertina Claudia Lizbeth Juan José
CRITERIO DE ELEGIBILIDAD Hermndndez Guardado Villanueva Trejo Muioz Molina Aguilar Artiga Larin
CUMPLE/ NO CUMPLE
Formacién profesional Arquitecto Ingeniero Civil Arquitecta Ingeniera Civil Arquitecto
(Copia cerfificada de fitulo académico certificado de Ingeniero
Civil, Arquitecto, Técnico en Ingenieria Civii o Técnico en CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Arquitectura)

FASE PRIMERA: TECNICA

El puntaje minimo para que la oferta pase a una segunda fase de entrevista
serd de 50 puntos sobre un total de 80 puntos, adicionalmente solo se
considerardn los 5 mejores puntajes.

Criterios Técnicos Puntaje Puntaje Edwin Luis  Napoledn Luisa Claudia Lizbeth Juan José
mdximo a Fabio Diaz Guardado Albertina Molina Aguilar Artiga
obtener Herndndez Villanueva Trejo Muhoz Larin

Capacitaciones, Cursos, diplomado o  estudios de

especializacién en las siguientes dreas:

Recurso Hidrico 10 10 5 10 0 5

Disefio hidraulico
Medio Ambiente / Proteccién de Fuentes



http://www.comprasal.gob.sv/

Derecho Humano al Agua
Género
Equipos Electromecdnicos
- Trabgjo Comunitario
Al menos una (1) 5

capacitaciéon
Dos 2) o mds 10
capacitaciones

Deberd anexarse diplomas, certificacion de participacion
Experiencia en supervision y/o de residente de proyectos de
agua potable y/o saneamiento en comunidades rurales:

Al menos dos (2) proyectos | 35

Tres (3) o mds proyectos | 55 55 55 35 0 55 0
Deberd anexar evidencias como Actas de Recepcion,
Constancias de la Institucién Contratante, Estimaciones etc.,
donde se identifique el nombre del proyecto, monto, poblacién
beneficiada, ubicacion y la posicién o cargo que desempeno.

Criterios Técnicos Puntaje Puntaje Edwin Luis  Napoledn Luisa Claudia  Lizbeth Juan José
maximo a Fabio Diaz Guardado Albertina Molina Aguilar Artiga Larin
obtener Herndndez Villanueva Trejo Munoz

Experiencia especifica en supervision y/o residente de proyectos

comunitarios de agua potable y/o saneamienfo, en

coordinacién con las comunidades beneficiadas.

Al menos un (1) proyecto [ 10

Dos (2) o mds proyectos | 15 15 15 0 0 15 0

Deberd anexar evidencias como Actas de Recepcion,

Constancias de la Institucion Contratante, Estimaciones efc.,

donde se identifique el nombre el proyecto, monto, poblacién

beneficiada, ubicacidn y la posicidn o cargo que desemperio.
TOTAL PUNTAJE 80 80 40 10 70 5

De la evaluacién anterior se determiné que el Ing. Luis Napoledn Guardado
Villanueva, la Arg. Luisa Albertina Trejo Munoz y el Arq. Juan José Artiga Larin
NO CUMPLEN con el puntaje minimo requerido en la FASE PRIMERA de la
Evaluacion Técnica, ya que la experiencia presentada por los 3 oferentes no
es la relacionada con lo solicitado en los criterios de evaluacién, por lo que
NO SON ELEGIBLES para continuar con el proceso de Evaluaciéon Técnica en la
FASE SEGUNDA de entrevista. No asi el Arg. Edwin Fabio Diaz Herndndez vy la
Ing. Claudia Lizbeth Molina Aguilar quienes CUMPLEN con el puntaje minimo
requerido en la FASE PRIMERA de la Evaluaciéon Técnica, ya que la experiencia
presentada para ambos casos es la relacionada con lo solicitado en los
criterios de evaluacién, por lo que SON ELEGIBLES para continuar con el
proceso de Evaluacion Técnica en la FASE SEGUNDA de entrevista.

FASE SEGUNDA: ENTREVISTA

Al cumplir con los criterios de elegibilidad y el puntaje requerido, se desarrolld
una etapa de entrevistas con la finalidad de determinar la idoneidad y
desenvolvimiento de los candidatos para ocupar la vacante.

En base a una serie de preguntas formuladas al entrevistado se valorardn los
siguientes criterios, sumando un puntaje maximo de 20 punfos y un minimo
para ser elegible de 10 puntos.

Las entrevistas se realizaron el dia 30 de octubre de 2020 a las 14:00 horas, en
la sala de reuniones de la UACI, segun orden de llegada:

Claudia Lizbeth Molina Aguilar

Criterios entrevista Puntaje méximo | Puntaje obtenido Resultado
Sensibiidad de la situacién del agua potable y 10 3 Mostré poco conocimiento en cuanto a sensibilidad de la situacion del
saneamiento en contexto rural. agua potable y saneamiento en contexto rural.
Mostré poco dominio de los conocimientos técnicos en proyectos de agua
Valoracién de los conocimientos técnicos. 5 2 potable y saneamiento rurales; ya que su experiencia principalmente ha
sido en proyectos de infraestructura urbana.
Valoracién de los conocimientos en materia de Mostré deficientes conocimientos en los temas de Derecho Humano al Agua
Derecho Humano al Agua y Saneamiento, frabajo 5 1 y Saneamiento, trabajo comunitario, género y medio ambiente; dado que
comunitario, género y medio ambiente. no posee capacitaciones en los temas descritos.
TOTAL PUNTAJE 20 6 No cumple minimo requerido
Edwin Fabio Diaz Herndndez
Criterios entrevista Puntaje méximo | Puntaje obtenido Resultado
Sensibiidad de la situacién del agua potable y 10 8 Mostré sensibilidad de la situacion del agua potable y saneamiento en
saneamiento en contexto rural. contexto rural, ya que trabajé en proyectos rurales.
v . - - Mostré dominio de los conocimientos técnicos y lo cual respaldé con la
aloracién de los conocimientos técnicos. 5 5 o X -
experiencia descrita en su curriculo.
Valoracién de los conocimientos en materia de . - . .
; ) Mostré conocimientos intermedios en los temas de Derecho Humano al
Derecho Humano al Agua y Saneamiento, frabojo 5 3 Agua y Saneamiento, frabajo comunitario, género y medio ambiente.
comunitario, género y medio ambiente. ’ ’ 3
TOTAL PUNTAJE 20 16 Cumple minimo requerido

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la evaluacién de la



capacidad técnica de los oferentes que fueron en’rrevis,’rodos:
CUADRO RESUMEN DE CAPACIDAD TECNICA

REQUISITOS FASE PRIMERA FASE SEGUNDA PUNTAJE .
OFERENTE MINIMOS TECNICA ENTREVISTA TOTAL OBSERVACION
Edwin Fabio Diaz Cumple con los requisitos minimos, superd la fase primera con 80
Hernéd CUMPLE 80 PUNTOS 16 PUNTOS 96 PUNTOS puntos de un total de 80 puntos y fase segunda con 16 puntos de un
erndndez
total de 20 puntos, acumulando un fotal de 96 puntos.
Cumple con los requisitos minimos, superé la fase primera con 70
Claudia Lizbeth puntos de un total de 80 puntos y no superd la fase segunda con 6
Molina Aguilar CUMPLE 70 PUNTOS 6 PUNTOS 76 PUNTOS puntos de un minimo requerido de 10 puntos, acumulando un total
de 76 puntos.

De la evaluacion anterior se determind que la Ing. Claudia Lizbeth Molina
Aguilar NO CUMPLE con el puntaje minimo en la FASE SEGUNDA de la
Evaluacion Técnica, ya que no demostrd tener la experiencia relacionada
con lo solicitado en los criterios de Evaluacion Técnica de la FASE DE
ENTREVISTA, por lo que NO ES ELEGIBLE para recomendar sea adjudicada vy el
Arg. Edwin Fabio Diaz Herndndez CUMPLE con el puntaje minimo requerido en
la FASE SEGUNDA de la Evaluacidon Técnica, ya que demostrd tener la
experiencia relacionada con lo solicitado en los criterios de la entrevista, por
lo que ES ELEGIBLE para recomendar su adjudicacion.

XIV.Que dadas las consideraciones anteriores y después de haber evaluado las

XV.

ofertas presentadas para el presente Concurso PUblico, se obfuvo el siguiente
resultado:
RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION DE OFERTAS

OFERENTE EVALUACION EVALUACION OBSERVACION
LEGAL TECNICA

Edwin Fabio Diaz CUMPLE CUMPLE Superé todas las etapas de evaluacion.

Herndndez

Luis Napoledn CUMPLE NO CUMPLE No alcanzé el puntaje minimo requerido en la fase primera de evaluacién técnica, dado que no

Guardado Villanueva demostré experiencia especifica en coordinaciéon con las comunidades beneficiadas.

Luisa  Albertina  Trejo CUMPLE NO CUMPLE No alcanzé el puntaje minimo requerido en la fase primera de evaluacién técnica, por no contar

Mufoz con experiencia en supervision y no demostré experiencia especifica en coordinacion con las
comunidades beneficiadas.

Claudia Lizbeth Molina CUMPLE NO CUMPLE No alcanzé el puntaje minimo requerido en la fase segunda de entrevista de la evaluacién técnica,

Aguilar dado que no demostrd tener la capacidad requerida, segun los criterios de la entrevista.

Juan José Artiga Larin CUMPLE NO CUMPLE No alcanzé el puntaje minimo requerido en la fase primera de evaluacién técnica, por no contar
con experiencia en supervision y no demostré experiencia especifica en coordinacion con las
comunidades beneficiadas.

Segun lo establecido en las bases del concurso publico, en el numeral 12.
ADJUDICACION, detalla: “ANDA adjudicard el presente proceso a tres
oferentes que cumplan con los requisitos de evaluacion de las presentes
bases del concurso publico y que mds convenga a los intereses
institucionales”. Sin embargo solamente un oferente cumple con los requisitos
de evaluacion.

Que la Comision Evaluadora de Ofertas luego de andalizar la oferta bajo los
criterios mencionados y de acuerdo a lo establecido en los articulos 55 y 56
de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica
(LACAP). De acuerdo a lo establecido en las bases del concurso publico,
numeral 22 RECOMENDACION DE LA COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS,
que literalmente expresa: Concluida la evaluacion, la Comision Evaluadora
de Ofertas elaborard un informe, basado en el sistema de evaluacion
establecido en las presentes bases, el cual contendrd la recomendaciéon que
corresponda. Mediante acta de las quince horas con veinticinco minutos del
dia 6 de noviembre de 2020, RECOMIENDA: Adjudicar en forma parcial el
Concurso PUblico No. CP-02/2020-FCAS, referente a la “CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA SUPERVISION DE PROYECTOS DEL
PROGRAMA SLV- 059-B, SEGUNDA VEZ", al oferente EDWIN FABIO DIAZ
HERNANDEZ, por un monto de DOS MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,400.00) mensuales, monto que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidon de Servicios,



equivalente a un total de VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($28,800.00) monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, en vista que
cumplié con todas las etapas de evaluacion.

Con base a lo recomendado por la Comision Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno, ACUERDA:

1.

Adjudicar en forma parcial el Concurso Publico No. CP-02/2020-FCAS,
referente a la “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
SUPERVISION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA SLV- 059-B, SEGUNDA VEZ", al
oferente  EDWIN FABIO DIAZ HERNANDEZ, por un monto de DOS MIL
CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,400.00)
mensuales, monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, equivalente a un total de VEINTIOCHO
MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($28,800.00) monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
realice las nofificaciones correspondientes.

Nombrar como Administrador de Contrato al Ingeniero José Carlos Revelo
Vidaurre, Gerente de Atencion a Sistemas y Comunidades Rurales y Proyectos
AECID, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 82-Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica.

Autorizar al senor Presidente para que firme la documentacion
correspondiente.

5.2.8) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de Ia
Adenda No.1, a las Bases de la Licitacion PUblica No. LP-01/2021, denominada
“SEGURO DE TODO RIESGO DE DANO FISICO A PRIMERA PERDIDA,
RESPONSABILIDAD CIVIL, AUTOMOTORES, FIDELIDAD, DINERO Y VALORES;
COLECTIVO DE VIDA Y GASTOS MEDICOS™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.1.2 tomado en la sesidén ordinaria nimero 7,
Libro 2, celebrada el 17 de noviembre de 2020, la Junta de Gobierno aprobd
las Bases de la Licitaciéon Publica No. LP-01/2021, denominada “SEGURO DE
TODO RIESGO DE DANO FISICO A PRIMERA PERDIDA, RESPONSABILIDAD CIVIL,
AUTOMOTORES, FIDELIDAD, DINERO Y VALORES; COLECTIVO DE VIDA Y
GASTOS MEDICOS™.

Que mediante correspondencia con Referencia 18.1995.2020 de fecha 19 de
noviembre de 2020, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, informé que para generar mayor competencia y
asegurar obtener mayor respaldo en el servicio objeto de la licitacién, y con
ello lograr que los futuros reclamos que puedan surgir dentro de la ejecuciéon
del contrato, se respondan de manera oportuna y adecuada, es necesario
modificar las Bases de Licitacion Publica del referido proceso, de conformidad
al siguiente detalle:



TEXTO ANTERIOR SE MODIFICA POR

PARTE I. INSTRUCCIONES A LOS OFERENTES

10-11.3.1 DOCUMENTACION A PRESENTAR 10-11.3.1 DOCUMENTACION A PRESENTAR

Otros contenidos de la oferta: Otros contenidos de la oferta:

« La Compahias Aseguradoras deberdn presentar su calificacion segun las |  La Compahias Aseguradoras deberdn presentar su  cdlificacion segin  las
clasificadoras autorizadas por la Superintendencia de Valores de El Salvador, con | clasificadoras autorizadas por la Superintendencia de Valores de El Salvador, con una
una clasificacién minima de “AA"; y deberdn de contar con al menos dos | clasificacion minima de “A+" a “AA"; y deberdn de contar con dos evaluaciones de
evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. No serdn evaluadas las ofertas | riesgo al 31 de diciembre de 2019. No serdn evaluadas las ofertas de Empresas que no

de Empresas que no cumplan con este requisito. cumplan con este requisifo.
PARTE II. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS, Literal
C) EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA C) EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA

La calificacién de riesgo de la empresa aseguradora deberd ser como minimo | La calificacién de riesgo de la empresa aseguradora deberd ser como minimo
cafegoria “AA" de acuerdo a las calificadoras de riesgo autorizadas por la | categoria “A+" a “AA" de acuerdo a las calificadoras de riesgo autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador, y deberd contar con al | Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador, y deberd contar con dos
menos dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que no | evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que no cumpla esta
cumpla esta condicién serd considerada NO ELEGIBLE para confinuar en el | condicion serd considerada NO ELEGIBLE para continuar en el proceso de evaluacion.
proceso de evaluacion.

DEFINICION DE CRITERIOS

Calificacion de Riesgo: la cdlificacion de riesgo de la empresa aseguradora | Calificacion de Riesgo: la calificacién de riesgo de la empresa aseguradora deberd
deberd ser como minimo categoria “AA" de acuerdo a las calificadoras de riesgo | ser como minimo categoria "A+" a “AA" de acuerdo a las calificadoras de riesgo
autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador y | autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador y deberd
deberd contar con al menos dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de | contar con dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que no
2019. La empresa que no cumpla esta condicién serd considerada NO ELEGIBLE | cumpla esta condicion serd considerada NO ELEGIBLE para continuar en el proceso de

para continuar en el proceso de evaluacion. evaluacion.

Con base a lo anterior, y a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon PUblica (LACAP), la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

2.

Aprobar la Adenda No. 1 a las Bases de la Licitacion Publica No. LP-01/2021,
denominada “SEGURO DE TODO RIESGO DE DANO FISICO A PRIMERA
PERDIDA, RESPONSABILIDAD CIVIL, AUTOMOTORES, FIDELIDAD, DINERO Y
VALORES; COLECTIVO DE VIDA 'Y GASTOS MEDICQOS”, de acuerdo al siguiente
detalle:

TEXTO ANTERIOR | SE MODIFICA POR
PARTE I. INSTRUCCIONES A LOS OFERENTES
10-11.3.1 DOCUMENTACION A PRESENTAR 10-11.3.1_DOCUMENTACION A PRESENTAR
Otros contenidos de la oferta: Otros contenidos de la oferta:

* La Companias Aseguradoras deberdn presentar su calificacion segin las | « La Companias Aseguradoras deberdn presentar su  cdlificacion segin las
clasificadoras autorizadas por la Superintendencia de Valores de El Salvador, | clasificadoras autorizadas por la Superintendencia de Valores de El Salvador, con una
con una clasificacion minima de “AA”; y deberdn de contar con al menos dos | clasificacion minima de “A+" a “AA"; y deberdn de contar con dos evaluaciones de
evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. No serdn evaluadas las | riesgo al 31 de diciembre de 2019. No serdn evaluadas las ofertas de Empresas que no

ofertas de Empresas que no cumplan con este requisito. cumplan con este requisito.
PARTE II. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS, Literal
C) EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA C) EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA

La calificacién de riesgo de la empresa aseguradora deberd ser como minimo | La calificacién de riesgo de la empresa aseguradora deberd ser como minimo
categoria “AA" de acuerdo a las cdlificadoras de riesgo autorizadas por la | categoria “A+" a “AA" de acuerdo a las calificadoras de riesgo autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador, y deberd contar con al | Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador, y deberd contar con dos
menos dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que | evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que no cumpla esta
no cumpla esta condicién serd considerada NO ELEGIBLE para continuar en el | condicion serd considerada NO ELEGIBLE para contfinuar en el proceso de evaluacion.
proceso de evaluacién.

DEFINICION DE CRITERIOS
Calificacion de Riesgo: la calificacion de riesgo de la empresa aseguradora | Calificacion de Riesgo: la calificacion de riesgo de la empresa aseguradora deberd
deberd ser como minimo categoria “AA" de acuerdo a las calificadoras de | ser como minimo categoria "A+" a “AA” de acuerdo a las calificadoras de riesgo
riesgo autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador | autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador y debera
y deberd contar con al menos dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de | contar con dos evaluaciones de riesgo al 31 de diciembre de 2019. La empresa que no
2019. La empresa que no cumpla esta condicion serd considerada NO ELEGIBLE | cumpla esta condicion serd considerada NO ELEGIBLE para continuar en el proceso de
para continuar en el proceso de evaluacién. evaluacion.

Las demds cldusulas quedan inalterables.
Instruir a la Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
redlice el frdmite que legalmente corresponda y notifique a los oferentes.

5.2.9) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para
Prorrogar el Contrato de Servicio No. 80/2020, derivado de la Licitacion Publica
No. LP-48/2020, denominada “MANTENIMIENTO CORRECTIVO PARA LA FLOTA
VEHICULAR LIVIANA'Y PESADA PERTENECIENTE A LAS REGIONES: EDIFICIO CENTRAL,
PRESIDENCIA, EDIFICIO COMERCIAL Y REGION ORIENTAL".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el dia 29 de mayo de 2020, se suscribié el Contrato de Servicio No.
80/2020, derivado de la Licitacién PuUblica No. LP-48/2020, denominada
“MANTENIMIENTO CORRECTIVO PARA LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA
PERTENECIENTE A LAS REGIONES: EDIFICIO CENTRAL, PRESIDENCIA, EDIFICIO




COMERCIAL Y REGION ORIENTAL”, con la sociedad SERVICIO AUTOMOTRIZ

ESPANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

SERVIAUTO ESPANA, S.A. DE C.V. o SERVICIO AUTOMOTRIZ ESPANA, S.A. DE

C.V.; por un monto contractual de CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS

CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($50,850.00),

cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestaciéon de Servicios, con un plazo contractual contado a partir de la fecha

establecida en la Orden de Inicio, es decir, del 12 de junio hasta el 31 de

diciembre de 2020 o hasta agotar el monto contratado.

Que mediante acuerdo numero 4.2.6 tomado en la sesidon ordinaria numero

36, celebrada el dia 8 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno autorizd

la modificacion al Contfrato de Servicio en comento, en el senfido de

incrementar el monto contractual por la cantidad de DIEZ MIL CIENTO SETENTA

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($10,170.00), quedando el

nuevo monto por la cantidad de SESENTA Y UN MIL VEINTE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($61,020.00), cantidades que incluyen el

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,

manteniendo inalterables las demds cldusulas contractuales.

Que mediante correspondencia de Ref.: 27-565-2020, de fecha 30 de octubre

de 2020, el senor José Amilcar Monge Escobar, Gerente de Servicios

Generales y Seguridad y Administrador del precitado Contrato de Servicio,

solicita a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, gestione autorizacién para prorrogar dicho Contrato, bajo los

argumentos siguientes:

1. Actualmente el Edificio Central, Presidencia y el Edificio Comercial cuentan
con una flota vehicular liviana conformada por un aproximado de SETENTA
(70) EQUIPQOS, de los cuales un 98% son utilizados en las tareas operativas
que ejecuta la institucion.

2. Mensualmente se coordinan un aproximado de QUINIENTAS (500)
solicitudes de transporte, las cuales describen las misiones diarias de cada
una de las dependencias, tfanto operativas como administrativas.

3. Con la prolongacion de la contrataciéon de mantenimiento correctivo se
estaria asegurando la continuidad de mantener en condiciones estables la
flota vehicular.

4. Se hace notar que el servicio brindado por la sociedad contratada es de
acuerdo a la opinidn técnica, muy satisfactoria cumpliendo con las
condiciones y especificaciones técnicas previomente definidas al
momento de la adjudicacién, estableciendo que no existe mejor opcidn
en el mercado actual en lo que se refiere al costo/beneficio.

Que la prérroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con

disponibilidad presupuestaria, hasta por la cantidad de SESENTA Y UN MIL

VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($61,020.00), cantidad

gue incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion

de Servicios, segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad

Financiera Institucional con Ref.: 17.568.2020 de fecha 30 de octubre de 2020,

en la que especifica que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de

la cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, aun no ha
sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares



VI.

por estar publicadas en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademds

de haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidon General de

Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del

andlisis que realice la Asamblea Legislativa; dicha constancia forma parte de

los antecedentes de la presente acta.

Que mediante correspondencia de fecha 21 de octubre de 2020, la sociedad

SERVICIO AUTOMOTRIZ ESPANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,

que se abrevia SERVIAUTO ESPANA, S.A. DE C.V. o SERVICIO AUTOMOTRIZ

ESPANA, S.A. DE C.V., a través de su Representante Legal, Licenciado Pedro

Oswaldo Lépez Marroquin, acepta y estd de acuerdo en prorrogar el referido

contfrato para el ano 2021, manteniendo las mismas condiciones actuales

econdmicas y técnicas del contrato vigente.

Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy

Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18.2-1914-

2020, de fecha 13 de noviembre de 2020, solicité a esta Junta de Gobierno:

a) Se prorrogue el plazo contractual del Contrato de Servicio No. 80/2020,
derivado de la Licitacién Publica No. LP-48/2020, denominada
“MANTENIMIENTO CORRECTIVO PARA LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y
PESADA PERTENECIENTE A LAS REGIONES: EDIFICIO CENTRAL, PRESIDENCIA,
EDIFICIO COMERCIAL Y REGION ORIENTAL”, con la sociedad SERVICIO
AUTOMOTRIZ ESPANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia SERVIAUTO ESPANA, S.A. DE C.V. o SERVICIO AUTOMOTRIZ ESPANA,
S.A. DE C.V., hasta por la cantidad de SESENTA Y UN MIL VEINTE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($61,020.00) monto que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de
Servicios, por el originalmente contratado es decir por el plazo contractual
de doscientos tres (203) dias calendarios contados a partir del 01 de enero
al 22 de julio de 2021, ambas fechas inclusive.

b) De Conformidad a lo que prescribe el Arficulo 35 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracién Publica, 75 del
Reglamento del mismo cuerpo legal y la Cldusula Octava del contrato en
mencion, se presente la ampliacion del plazo de vigencia de la Garantia
de Cumplimiento de Contrato, dentro del plazo establecido en el contrato
de mérito suscrito.

c) Que debido a que, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el
documento de prérroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la Republica.

d) Se mantengan inalterables las demas cldusulas y condiciones del Contrato
de Servicio No. 80/2020 las cuales quedardn vigentes y sin modificacion
alguna.

Con base a lo anterior, y a lo establecido en el articulo 83 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y articulo 75
del RELACAP, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la prérroga del Contrato de Servicio No. 80/2020, derivado de la
Licitacion  PuUblica  No. LP-48/2020, denominada  “MANTENIMIENTO
CORRECTIVO PARA LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA 'Y PESADA PERTENECIENTE A
LAS REGIONES: EDIFICIO CENTRAL, PRESIDENCIA, EDIFICIO COMERCIAL Y



REGION ORIENTAL”, con la sociedad SERVICIO AUTOMOTRIZ ESPANA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia SERVIAUTO
ESPANA, S.A. DE C.V. o SERVICIO AUTOMOTRIZ ESPANA, S.A. DE C.V., hasta por
la cantidad de SESENTA Y UN MIL VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($61,020.00) monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, para un plazo contractual de
doscientos tres (203) dias calendarios contados a partir del 01 de enero al 22
de julio de 2021, ambas fechas inclusive.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional solicite al
Conftratista la ampliacion del plazo de la garantia correspondiente.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice el trdmite respectivo, a fin de prorrogar el Contrato en referencia y
efectuar las notificaciones correspondientes.

Autorizar al senor Presidente de la Institucion para que firme la
documentacion respectiva.

5.2.10) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de prérroga al
Contrato de Suministro No. 98/2020, derivado de la Contrataciéon Directa No. CD-
28/2020 denominada “SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y
2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO
2020".

Porlo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que el dia 12 de agosto de 2020, se suscribid el Contrato de Suministro No.
98/2020, derivado de la Contratacion Directa No. CD-28/2020 denominada
“SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000 LIBRAS, PARA
LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020", cuyo
objeto es el SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 2,000 LIBRAS,
PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020, LOTE
I, con la sociedad DISTRIBUIDORA UNIDA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia DUISA, S.A. DE C.V., por un monto
contractual hasta por la canfidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($646,812.00), para el plazo contado a partir de la fecha establecida en la
orden de inicio, siendo ésta el 21 de agosto de 2020, hasta el 31 de diciembre
del presente ano, bajo las condiciones, cantidades y especificaciones
técnicas establecidas en los términos de referencia de dicho proceso, segin
se detalla a continuacion:

Descripcion | Cantidades en Cilindros de 2,000 Libras | Precio unitario $ por libra sin [VA | Precio unitario $ por libra con IVA

[ Cloro Gaseoso en Cilindros de 2,000 libras_| 477,000 [ 0.72 [ 0.81

Que mediante correspondencia de fecha é de noviembre de 2020, el
Licenciado César Alejandro Ruiz, Representante Legal de la sociedad
DISTRIBUIDORA UNIDA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia DUISA, S.A. DE C.V., solicité proroga de 4 meses, contados a
partir del 1 de enero al 30 de abril de 2021, para completar las entregas del
quimico adjudicado, justificando su requerimiento por las razones siguientes:
a) La copia certificada del contrato ha sido entregada el 19 de agosto de
2020; sin embargo, el permiso del Ministerio de la Defensa Nacional que



autoriza la compra de Cloro Gaseoso, fue recibido el 01 de octubre del
presente ano, por lo que posterior a esa fecha se iniciaron las entregas.
b) A la fecha, la primera entrega se ha realizado de la siguiente manera:

ENTREGAS EN PLANTA ANDA.

SERIE 1 (907 KGS) PORPIEDAD ANDA.

SERIE 2 (1,000 KGS) PROPIEDAD DUISA.

LAS PAVAS.

10

10

SERIE 3 (907 KGS) PROPIEDAD ANDA.
6

PLANTA CENTRAL.

4

4

2

PLANTA GULUCHAPA.

0

0

6

TOTAL CILINDROS.

14

14

14

TOTAL KILOGRAMOS.

12,698.00

14,000.00

12,698.00

TOTAL LIBRAS.

27.994.01

30.864.40

27.994.01

TOTAL KILOGRAMOS AL 27 DE
OCTUBR DE 2020.

39,396.00
(86.852.41 LIBRAS)

Proyectando entregar en los meses de noviembre y diciembre de 2020, lo
siguiente:

NOVIEMBRE 28 CILINDROS (907 KGS C/U) I 25,396 KILOGRAMOS (55,998.02 LIBRAS)

DICIEMBRE 28 CILINDROS (907 KGS C/U) 25,396 KILOGRAMOS (55,998.02 LIBRAS).

TOTAL 50,792 KGS (111,976.04 LIBRAS)

Entregando al 31 de diciembre 90,188 Kgs. equivalentes a 198,828.45 libras,
quedando pendiente de entregar 278,171.55 libras.

Que el Administrador del Contrato, Licenciado Julio César Martinez Gonzdlez,

mediante correspondencia de fecha 09 de noviembre de 2020, recomienda

se autorice la prérroga solicitada por la contratista por los siguientes
argumentos:

a) La necesidad que existe del abastecimiento continuo de agua potable a
todos los usuarios que son suministrados de las fuentes donde el agua es
desinfectada con Cloro Gaseoso en Cilindros de 2,000 libras, es
imprescindible que las existencias de este quimico estén en cantidades
adecuadas para no interrumpir el proceso de desinfeccién con cloro y
garantizar la inocuidad del agua servida a la poblacion.

b) Con la prérroga solicitada (enero a abril de 2021), se recibird la cantidad
de 278,171.55 libras de Cloro Gaseoso en Cilindros de 2000 Libras, el cual
serd distribuido de la misma manera que el contfrato original.

c) De acuerdo a la solicitud de la contratista, ésta tiene proyectado entregar
hasta el mes de diciembre de 2020, la cantidad de 198,828.45 libras,
equivalente al 41.68% del contrato, quedando pendiente de entregar la
cantidad de 278,171.55 libras que corresponde al 58.32%.

d) La ANDA como la sociedad DUISA, S.A. DE C.V., no cuentan con suficientes
envases para entregar la totalidad del producto, sin embargo, lo mdas
importante es que la institucidén no tiene suficiente espacio para almacenar
toda la cantidad del quimico que estd pendiente de entregar, ademds de
la importancia de darle cumplimiento a las normas de seguridad sobre el
manejo y almacenamiento de cloro gaseoso, de acuerdo a la certificaciéon
del Cuerpo de Bomberos de El Salvador.

e) Siendo necesario tomar en cuenta que generalmente los procesos de
licitacion publica para la adquisicion de diferentes productos quimicos,
incluyendo el Cloro Gaseoso, se dan en los primeros cuatro meses del ano,
por lo que se hace necesario contar con este producto quimico, antes de
los meses mencionados para contar con existencias adecuadas del
producto y poder cubrir cualquier emergencia que se presente.

Que en vista de lo solicitado por el Administrador del Contrato y de

conformidad a los articulos 86 y 92 inciso segundo de la Ley de Adquisiciones

y Contrataciones de la Administraciéon Publica y la Cldusula Tercera del

Contrato relacionado, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy



Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con nUmero de

referencia 18.2-1956-2020, de fecha 13 de noviembre de 2020, solicita:

a) Se prorrogue el plazo contractual por un periodo comprendido a partir del
01 de enero hasta el dia 30 de abril de 2021, ambas fechas inclusive, para
completar las cantidades pendientes.

b) De conformidad a lo que prescribe el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones
y Confrataciones de la Administracion PuUblica, 75 del Reglamento del
mismo cuerpo legal y la Clausula Octava del contrato en mencion, se
presente la ampliacion del plazo de la Garantia de Cumplimiento de
Conftrato, dentro del plazo establecido en el confrato de mérito suscrito.

c) Se mantengan inalterables las demds cldusulas y condiciones del contrato
las cuales quedan vigentes y sin modificacion alguna.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar la proroga al Confrato de Suministro No. 98/2020, derivado de la
Conftratacion Directa No. CD-28/2020 denominada “SUMINISTRO DE CLORO
GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL
AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020", suscrito con la sociedad
DISTRIBUIDORA UNIDA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia DUISA, S.A. DE C.V., para el periodo de 4 meses, contfados a
partir del 1 de enero al 30 de abril de 2021, ambas fechas inclusive, dicha
prorroga no genera modificacion al monto confractual.

Las demds cldusulas quedan inalterables.

2. Instruir a la Gerencia de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional solicite al Contratista la ampliacion del plazo de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato y Pdlizas, establecidas en la Cldusula Octava del
contrato de mérito suscrito.

3. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice los
trdmites respectivos, a fin de prorrogar el Contrato en referencia y efectie las
notificaciones correspondientes.

4. Avutorizar al senor Presidente de la Institucion para que firme la
documentacion respectiva.

Se hace constar que en este momento la Licenciada Irma Michelle Martha
Ninette Sol de Castro, Directora Adjunta por parte del Ministerio de Obras PUblicas
y de Transporte, solicita autorizacién para retirarse de la sesiéon.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesidon el Licenciado
Efrain Alexis Segura Valenzuela, Director Propietario por parte del Ministerio de
Salud, por lo que a partir del siguiente punto participa en la reunion.

5.2.11) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
Prorrogar las Ordenes de Compra No. 305/2020, 306/2020, 307/2020, 308/2020 y
309/2020, derivadas de la Libre Gestion No. LG-149/2020, denominada:
“SUMINISTRO DE ACEITES, LUBRICANTES Y FILTROS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA Y MAQUINARIA PESADA
DE LA INSTITUCION”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:



Que mediante Acta No. 50 de fecha 18 de junio de 2020, la Comisién de Libre

Gestion, adjudicod el proceso de Libre Gestion No. LG-149/2020 denominada

“SUMINISTRO DE ACEITES, LUBRICANTES Y FILTROS PARA EL MANTENIMIENTO

PREVENTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA Y MAQUINARIA

PESADA DE LA INSTITUCION", a la sociedad COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS,

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA

GENERAL DE EQUIPOS, S.A. DE C.V., por un monto de TREINTA Y CINCO MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($35,893.78), cantidad que incluia

el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios; suscribiéndose el dia 3 de julio de 2020, las siguientes Ordenes de

Compra: Orden de Compra No. 305/2020 para la Gerencia de Servicios

Generales y Seguridad, correspondiente a los items No. 1, 2, 4, 8, 13, 14y 15,

por el monto de CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($5,338.29);

Orden de Compra No. 306/2020 para el Departamento Administrativo de la

Region Metropolitana, correspondiente a los items No. 1,2, 4, 5, 6, 7,8, 13, 14y

15 por el monto de DIEZ MIL DOSCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON TRES CENTAVOS ($10,205.03); Orden de Compra

No. 307/2020 para el Departamento Administrativo de la Region Central,

correspondiente a los ffems No. 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 13, 14y 15 por el monto de

OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($8,878.64); Orden

de Compra No. 308/2020 para el Departamento Administrativo de la Region

Occidental, corespondiente a los ffems No. 1, 2, 4, 8, 13 y 15 por el monto de

DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($2,367.69) y Orden de Compra

No. 309/2020 para el Departamento Administrativo de la Regidén Oriental,

correspondiente a los ffems No. 1, 3, 4, 6,8, 13, 14y 15, por el monto de NUEVE

MIL CIENTO CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

CATORCE CENTAVOS ($9,104.14), todas las cantidades incluian el Impuesto a

la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, para el plazo

maximo para solicitar y recibir el suministro hasta el 31 de diciembre de 2020,

contados a partir del dia siguiente de recibir la Orden de Compra por

cualguier medio que permita tener constancia fehaciente de la recepcion de
la misma, es decir, a partir del dia 8 de julio de 2020, hasta el 31de diciembre

de 2020.

Que mediante correspondencia de Ref.. 27-653-2020, de fecha 30 de octubre

de 2020, el senor José Amilcar Monge Escobar, Gerente de Servicios

Generales y Seguridad y Administrador de las precitadas Ordenes de

Compra, solicita a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones

Institucional, gestione autorizacién para prorrogar dichas Ordenes de

Compra, bajo los argumentos siguientes:

1. Actualmente la ANDA cuenta con una flota vehicular de CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO (475) EQUIPOS a nivel nacional, entre vehiculos livianos,
pesados y motocicletas, asi como maquinaria pesada y como Gerencia
normativa ejecutan un PLAN DE MANTENIMIENTO para la flota vehicular, el
cual consiste en efectuar acciones preventivas necesarias a través de un



constante monitoreo oportuno a fin de evitar correcciones de magnitudes
considerables.

2. Se programan y efectuan un promedio mensual de CIENTO VEINTICINCO
(125) MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS, con el personal técnico-operativo de
la Institucion.

3. A fin de contar con una flota de transporte mds confiable y con un plan de
mantenimiento bien definido que maximice su eficiencia, se promueve la
contfinuidad del servicio de suministro de aceites y lubricantes.

4. Se hace notar que el servicio brindado por la sociedad contratada es de
acuerdo a la opinidn técnica, muy satisfactorio, cumpliendo con las
condiciones vy las especificaciones técnicas previomente definidas al
momento de la adjudicacion, verificados tanto por el Administrador como
por el supervisor de la Libre Gestidon, constatando que no existe mejor
opcidn en el mercado actual en lo que se refiere al costo/beneficio.

La prérroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad presupuestaria, hasta por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($35,893.78), cantidad que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad Financiera
Institucional con Ref.: 17.560.2020 de fecha 28 de octubre de 2020, en la que
especifica que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de la cual se
encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, aun no ha sido
aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares por
estar publicadas en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademds de
haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidn General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del

andlisis que realice la Asamblea Legislativa; dicha constancia forma parte de

los antecedentes de la presente acta.

Que mediante correspondencia de fecha 22 de octubre de 2020, la sociedad

COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE, que se abrevia COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS, S.A. DE C.V., a

fravés de su Apoderado Administrativo, Ingeniero Oscar Manuel Donas

Castellanos, acepta y estd de acuerdo en prorrogar la Libre Gestion No. LG-

149/2020, manteniendo las mismas condiciones actuales econdmicas vy

técnicas de las Ordenes de Compra vigentes.

Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y

Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18.2-1961-

2020, de fecha 18 de noviembre de 2020, solicité a esta Junta de Gobierno:

a) Se prorroguen las Ordenes de Compra por el plazo originalmente
confratado, es decir CIENTO SETENTA Y SIETE (177) DIAS CALENDARIO,
comprendidos del 01 de enero al 26 de junio de 2021, ambas fechas
inclusive para las Ordenes de Compra No. 305/2020, 306/2020, 307/2020,
308/2020 y 309/2020 derivadas de la Libre Gestion No. LG-149/2020,
denominada “SUMINISTRO DE ACEITES, LUBRICANTES Y FILTROS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA Y
MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION”, con la sociedad COMPANIA



GENERAL DE EQUIPOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS, S.A. DE C.V., hasta por la
cantfidad de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($35,893.78) monto que incluye el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, desglosado de la
siguiente manera:

NUMERO DE ORDEN DE COMPRA. MONTO DE LA ORDEN DE COMPRA.

Orden De Compra No. 305/2020. $ 5,338.29, IVAincluido.

Orden De Compra No. 306/2020. $ 10,205.03, IVA incluido.

Orden De Compra No. 307/2020. $ 8,878.64, IVA incluido.

Orden De Compra No. 308/2020. $ 2367.69, IVA incluido.

Orden De Compra No. 309/2020. $ 9.104.14, IVA incluido.

b) De Conformidad a lo que prescribe el Arficulo 35 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica, 75 del
Reglamento del mismo cuerpo legal, se presente la ampliacién del plazo
de vigencia de la Garantia de Cumplimiento, dentro del plazo establecido
en las Ordenes de Compra de mérito.

c) Que debido a que, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, los
documentos de prérroga serdn suscritos cuando el mencionado
presupuesto, sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la
Republica.

d) Se mantengan inalterables las demds cldusulas y condiciones de las
Ordenes de Compra las cuales quedardn vigentes y sin modificacion
alguna.

Con base a lo anferior, y a lo establecido en el arficulo 83 de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y articulo 75

del RELACAP, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Autorizar la Proroga de las Ordenes de Compra No. 305/2020, 306/2020,
307/2020, 308/2020 y 309/2020 derivadas de la Libre Gestion No. LG-149/2020,
denominada “SUMINISTRO DE ACEITES, LUBRICANTES Y FILTROS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA Y
MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION”, suscrita con la sociedad
COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia COMPANIA GENERAL DE EQUIPOS, S.A. DE C.V., por
el plazo de CIENTO SETENTA Y SIETE (177) DIAS CALENDARIO, comprendidos del
01 de enero al 26 de junio de 2021, ambas fechas inclusive.

Las demds condiciones quedan inalterables.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional solicite al
Contratista la ampliacién del plazo de la garantia correspondiente.

3. Delegar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice
los trdmites que legalmente correspondan a fin de darle cumplimiento a lo
autorizado en el presente acuerdo.

5.2.12) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
modificar el acuerdo de nombramiento del Administrador de la FASE 2 del
Contrato de Obra No. 42/2020 derivado del proceso de Licitacidon Publica No. LP-
03/2020-FGEN, denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO DEL POZO #1, EN PLANTA DE BOMBEO LOS BAMBUES,



UBICADO EN SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, COMO PARTE DEL
PROYECTO 6933 — PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS
PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA”, esto debido a que el
empleado designado no funge en el mismo cargo y ha sido trasladado, siendo
necesario sustituirlo por un empleado idoneo.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.5.2 tomado en la Sesidon Ordinaria nUmero
6, celebrada el dia 10 de febrero de 2020, se adjudicd el proceso de
Licitacion PUblica No. LP-03/2020-FGEN, denominada “PERFORACION Y
FQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO #1, EN PLANTA DE BOMBEQO
LOS BAMBUES, UBICADO EN SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 - PROGRAMA DE PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA”,
en especifico la FASE 2 a la sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., habiéndose nombrado para la FASE 2 del referido
contrato al Ingeniero Roberto Rolando Bonilla Rodriguez, ex Supervisor
Electromecdnico de la Region Central como Administrador de Contrato.

Que el Ingeniero Roberto Rolando Bonilla Rodriguez ha sido trasladado a la
Regidon Occidental a realizar nuevas funciones, razén por la cual mediante
correspondencia con Ref.: 43.359.2020 de fecha 13 de noviembre de 2020, el
Gerente de la Regidon Central solicita a la Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional tramite la sustitucion del
Administrador del Contrato en comento, proponiendo que se nombre al
Ingeniero Néstor Alexander Rivera Bermudez, Supervisor Electromecdnico,
quien tendrd la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las
condiciones y compromisos contractuales, a través del seguimiento vy
ejecucion de la FASE 2 del Contrato de Obra No. 42/2020 derivado del
proceso de Licitacion Publica No. LP-03/2020-FGEN, denominada
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO #1, EN
PLANTA DE BOMBEO LOS BAMBUES, UBICADO EN SAN SEBASTIAN,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 -
PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A
NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA".

Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18-1985-
2020, de fecha 18 de noviembre de 2020, solicita a la Junta de Gobierno
modificar a partir de este dia el acuerdo niUmero 4.5.2 tomado en la Sesidn
Ordinaria nUmero 6, celebrada el dia 10 de febrero de 2020, en el cual se
nombro al Ingeniero Roberto Rolando Bonilla Rodriguez, como Administrador
de la FASE 2 del Contrato de Obra No. 42/2020 derivado del proceso de
Licitacién PUblica No. LP-03/2020-FGEN, denominada “PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO #1, EN PLANTA DE BOMBEO
LOS BAMBUES, UBICADO EN SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 - PROGRAMA DE PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA”",
en el sentido de sustituir a dicho administrador por el Ingeniero Néstor
Alexander Rivera Bermudez, Supervisor Electromecdnico, conforme a la



asignacion propuesta por el Gerente de la Regidon Central y en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones vy
Conftrataciones de la Administracion Publica

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Modificar a partir de este dia el acuerdo 4.5.2 tomado en la Sesion Ordinaria
numero 6, celebrada el dia 10 de febrero de 2020, en el sentido de sustituir al
Administrador del Confrato Ingeniero Roberto Rolando Bonilla Rodriguez,
como Administrador de la FASE 2 del Contrato de Obra No. 42/2020 derivado
del proceso de Licitacion Publica No. LP-03/2020-FGEN, denominada
“PERFORACION Y EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO #1, EN
PLANTA DE BOMBEO LOS BAMBUES, UBICADO EN SAN SEBASTIAN,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 -
PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A
NIVEL NACIONAL, PRIMERA ETAPA", por el ingeniero Néstor Alexander Rivera
Bermudez, Supervisor Electromecdnico, quedando el resto de lo establecido
en el Acuerdo en iguales términos.

Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
que notifique el presente acuerdo.

5.2.13) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para
modificar el acuerdo de nombramiento del Administrador del Contrato de
Suministro No. 76/2020 derivado del proceso de Confratacion Directa No. CD-
01/2020-ANDA-FOPROMID denominada “ADQUISICION DE 8 CAMIONES CISTERNA
PARA LA REGION METROPOLITANA EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO No.
593 “ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR PANDEMIA COVID-19", esto debido
a que el empleado designado ya no funge como empleado de la Institucion,
siendo necesario sustituirlo por un empleado idéneo.

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo nUmero 4.1.1 tomado en la Sesidén Ordinaria nUmero
18, celebrada el dia 4 de mayo de 2020, se adjudicd el proceso de
Contratacion Directa  No. CD-01/2020-ANDA-FOPROMID denominada
“ADQUISICION DE 8 CAMIONES CISTERNA PARA LA REGION METROPOLITANA
EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 593 “ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR PANDEMIA COVID-19", a la sociedad TRANSPORTES PESADOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia TRANSPORTES
PESADOS, S.A. DE C.V., habiéndose nombrado al Licenciado Oscar Alberto
Mejia Herndndez, ex Coordinador de Logistica de la Region Metropolitana
como Administrador de Contrato.

Que el Licenciado Oscar Alberto Mejia Herndndez, ya no labora para la
Institucidén, razdn por la cual mediante correspondencia con Ref.: 42.467.2020
de fecha 24 de noviembre de 2020, el Gerente de la Regidn Metropolitana
solicita a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones
Institucional framite la sustitucion del Administrador del Contrato en comento,
proponiendo que se nombre al Técnico Pedro Elias Martinez Rosales, quien
tendrd la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las condiciones y
compromisos confractuales.



Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 18.2040-
2020, de fecha 24 de noviembre de 2020, solicita a la Junta de Gobierno
modificar el acuerdo nUmero 4.1.1 tomado en la Sesidon Ordinaria numero 18,
celebrada el dia 4 de mayo de 2020, en el cual se nombrd al Licenciado
Oscar Alberto Mejia Herndndez, como Administrador del Contrato de
Suministro No. 76/2020 derivado del proceso de Contratacion Directa No. CD-
01/2020-ANDA-FOPROMID denominada “ADQUISICION DE 8 CAMIONES
CISTERNA PARA LA REGION METROPOLITANA EN EL MARCO DEL DECRETO
LEGISLATIVO No. 593 “ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR PANDEMIA
COVID-19", en el sentido de sustituir a dicho administrador por el Técnico
Pedro Elias Martinez Rosales, conforme a la asignacién propuesta por el
Gerente de la Regidon Metropolitana y en cumplimiento a lo establecido en el
arficulo 82-Bis de la Ley de Adqguisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Modificar a partir de este dia el acuerdo 4.1.1 tomado en la Sesidon Ordinaria
numero 18, celebrada el dia 4 de mayo de 2020, en el sentido de sustituir al
Administrador del Contrato Licenciado Oscar Alberto Mejia Herndndez, como
Administrador del Contrato de Suministro No. 76/2020 derivado del proceso de
Contratacion Directa No. CD-01/2020-ANDA-FOPROMID denominada
“ADQUISICION DE 8 CAMIONES CISTERNA PARA LA REGION METROPOLITANA
EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 593 “ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR PANDEMIA COVID-19", por el Técnico Pedro Elias Martinez
Rosales, quedando el resto de lo establecido en el Acuerdo en iguales
términos.

Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional para
que notifique el presente acuerdo.

5.3) Gerencia Regidén Metropolitana.

5.3.1) El Gerente de la Regidn Metropolitana, somete a consideracion de la
Junta de Gobierno, solicitud de autorizacidon para Declarar de Interés Social a las
Comunidades: Comunidad Cerro Colorado, Municipio de Ciudad Delgado,
Departamento de San Salvador, para la instalaciéon de 10 servicios de agua
potable tipo domiciliar; y Comunidad Garita 2, Municipio y Departamento de San
Salvador, para 10 servicios de agua potable tipo domiciliar.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que parte de la mision Institucional es el incremento de la cobertura de los
servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario, y por tanto un factor que
determina el desarrollo econdmico y social de las comunidades. El acceso a
agua limpia y segura es una necesidad prioritaria que se debe cubrir para
que las comunidades puedan alcanzar el nivel de desarrollo adecuado que
les dé una mejor calidad de vida.

Que en las comunidades antes indicadas, se han ejecutado proyectos de
infroduccion de agua potable, con los cuales se estd beneficiando
aproximadamente a 82 habitantes.



Que de acuerdo al Informe Socioecondmico elaborado y presentado por el
Gerente de la Regidén Metropolitana, las familias que habitan las referidas
Comunidades son de escasos recursos econdmicos, por lo que pueden
considerarse como asentamientos humanos en desarrollo que buscan mejorar
sus condiciones de vida; en tal senfido pueden ser beneficiados con la
exoneracion del pago del entronque o conexion a las redes de la ANDA, que
relaciona el articulo 3 literal "a” del Decreto Ejecutivo en el Ramo de
Economia que contfiene las tarifas por los servicios de Acueducto vy
Alcantarillado asi como al indicado en el arficulo 4.10.1 del mismo Decretfo
Ejecutivo, que hace referencia a la tarifa por conexion o acometida, una vez
sean declarados bajo el concepto de “Interés Social”.

. Que de conformidad al referido articulo 3 literal “a” antes citado, es facultad

de la Junta de Gobierno declarar de interés social a los asenfamientos
humanos en desarrollo; pudiendo concederse tal declaratoria solo para
efecto del pago el entronque o conexién a las redes de la ANDA.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Declarar de Interés Social, para los efectos del articulo 3 literal “a” y articulo
4.10.1 del Decreto Ejecutivo en el Ramo de Economia que contiene las tarifas
por los servicios de Acueducto y Alcantarillado que presta la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, a las Comunidades: Comunidad
Cerro Colorado, Municipio de Ciudad Delgado, Departamento de San
Salvador, para la instalacion de 10 servicios de agua potable tipo domiciliar; y
Comunidad Garita 2, Municipio y Departamento de San Salvador, para 10
servicios de agua potable tipo domiciliar.

Instruir a la Gerencia Comercial para que redlice los tramites
correspondientes.

5.4) Unidad de Secretaria.
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5.4.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracion de éstq,

escrito recibido en la Unidad de Secretaria el dia 19 de noviembre de 2020,

mediante el cual, la senora Carmen Rosa Vaquero de Gil, actuando en su

calidad de Apoderada General Judicial y Administrativa de la senora Maria

Carolina Quezada, solicita entre ofras cosas, se declare la nulidad absoluta de la

calificacion de tarifa comercial impuesta por la Administracion anterior, al

inmueble ubicado en |la Residencial Bethania, 10 Calle Oriente Block C-11, Santa

Tecla, La Libertad, y se declaren nulas las facturas emitidas correspondientes a los

meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020, por considerar que dicha

calificacién ha sido impuesta errbneamente generdndole a su representada un
grave perjuicio econémico.

Por lo que la Junta de Gobierno, después de conocer sobre el escrito, considera

que deberd ser la Gerencia Comercial la que redlice los trdmites

correspondientes a fin de determinar si lo actuado ha sido conforme a derecho;
por tanto, ACUERDA:

1. Dar por recibido el escrito de fecha 16 de noviembre de 2020, presentado por
la senora Carmen Rosa Vaguero de Gil, quien actua en su calidad de
Apoderada General Judicial y Administrativa de la senora Maria Carolina
Quezada.

2. Instrur a la Gerencia Comercial, para que redlice los frdmites
correspondientes a fin de determinar si lo actuado en el caso de la senora
Maria Carolina Quezada, ha sido conforme a derecho y notifique la
resoluciéon a la interesada.

5.4.3) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracion de ésta,
escrito recibido en la Unidad de Secretaria el dia 03 de noviembre de 2020,
mediante el cual, el senor Bo Yang, quien actia en su calidad de Representante
Legal de la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., interpone Recurso de
Reconsideracion, en contra de la resolucion emitida por la Junta de Gobierno en
el acuerdo nUmero 4.4.2, tomado en la sesion ordinaria nUmero 3, del Libro 2,
celebrada el dia 09 de octubre de 2020, mediante el cual se le impuso multa a su
representada, por el incumplimiento surgido a las entregas restantes —Prérroga No.
1- del Contrato de Suministro No. 17/2019, derivado de la Licitacién Publica No. LP-
13/2019, denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS
REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que al hacer el respectivo estudio sobre el escrito presentado por la sociedad
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GOLDWILL, S.A. DE C.V., es importante senalar que tomando como criterio que

toda resolucion pronunciada por la Administracion PUblica que conlleve actos

desfavorables y definitivos como los de tradmite y que afectaren los derechos de
los participantes, son recurribles en la via administrativa, en ese contexto, el
articulo 132 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) determina que

“...Podrd interponerse recurso de reconsideracion contra los actos definitivos, el

cual se interpondrd ante el mismo organo que los hubiera dictado”. En ese

sentido, aplicando esta normativa al caso que nos ocupa, el cual es susceptible
de ser impugnado por la via del Recurso de Reconsideracion, esta Junta de

Gobierno advierte que éste debe cumplir con los requisitos de tiempo y forma,

segun lo establecido en el articulo 125, en concordancia con el articulo 133

ambos de la LPA, de tal suerte que, una vez que se ha verificado que dicho

recurso fue presentado en tiempo y forma, resulta procedente admitir el mismo.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Admitir el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la sociedad GOLDEN
WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., a través de su Representante Legal, senor Bo
Yang, por no estar de acuerdo con la resolucion emitida por la Junta de
Gobierno mediante acuerdo nUmero 4.4.2, tomado en la sesion ordinaria
numero 3, del Libro 2, celebrada el dia 09 de octubre de 2020, mediante el
cual se le impuso multa a la referida sociedad, por el incumplimiento surgido
a las entregas restantes —Prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No.
17/2019, derivado de la Licitacion Publica No. LP-13/2019, denominada
“SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS REGIONES
METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019".

2. Delegar a la Unidad Juridica para que sustancie el recurso y rinda informe a
esta Junta de Gobierno.

3. Instruir a la Unidad Juridica para que realice la notificacién correspondiente.

5.5) Unidad Juridica.

5.5.1) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracién de la Junta de

Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio de Imposicion de Multa, seguido en contra de la sociedad

SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V., por el incumplimiento a la Orden de

Compra No. 03/2020-FOPROMID derivada de la Libre Gestion No. LG-04/2020-

FOPROMID, denominada “ADQUISICION DE MOTOR SUMERGIBLE PARA SER

INSTALADO EN ESTACION DE BOMBEO JARDINES DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE

SANTA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL COMBATE DEL

COVID-19".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacién en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposiciéon de
Multa, seguido en contra de Ia sociedad SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y
FERRETERIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF,
S.A. DE C.V., por el incumplimiento a la Orden de Compra No. 03/2020-
FOPROMID derivada de la Libre Gestion No. LG-04/2020-FOPROMID,



denominada “ADQUISICION DE MOTOR SUMERGIBLE PARA SER INSTALADO EN
ESTACION DE BOMBEO JARDINES DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE SANTA TECLA,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL COMBATE DEL COVID-19";
y lo hace en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo nUmero 4.2.9. tomado en la sesidon ordinaria numero
36 celebrada el dia 8 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno
autorizd el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
correspondiente en contra de la sociedad SUMINISTRO INDUSTRIAL DE
FQUIPO Y FERRETERIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia SIEF, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso de la
enfrega de la Orden de Compra No. 03/2020-FOPROMID derivada de la
Libre Gestion No. LG-04/2020- FOPROMID y delegd a la Unidad Juridica
para gque sustanciara el procedimiento en cuestion.

b) La Unidad Juridica, mediante auto de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa de las diez horas
del dia 16 de septiembre de 2020, tuvo por recibido el acuerdo
relacionado en el literal anterior, asi mismo, se resolvid conferir a la
sociedad el termino de diez (10) dias hdbiles a partir del siguiente dia de
su nofificacién de conformidad al articulo 88 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, para que respondiera sobre los hechos
que se le atribuyen y ejerciera su derecho de defensa, siendo notificado
a la sociedad SIEF, S.A. DE C.V., el 21 de septiembre de 2020, por lo que,
a partir el dia siguiente comenzaba a correr el plazo de diez (10) dias
hdbiles para que ejerciera su derecho de defensa finalizando el plazo el
5 de octubre de 2020.

c) Habiendo transcurrido mds de diez (10) dias hdbiles después de la
noftificacion del citado auto de apertura, sin que la sociedad SIEF, S.A.
DE C.V., hiciera uso de su derecho de defensa, se dictd auto de las
doce horas con quince minutos del dia 8 de octubre de 2020, en el que
se resolvid abrir a pruebas por un plazo de ocho (8) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la resolucion,
notificado el 8 de octubre de 2020 venciendo el plazo el 20 de octubre
de 2020.

d) El 12 de octubre de 2020, la sociedad SIEF, S.A. DE C.V., presentd escrito
manifestando que aceptan la multa y que desean proceder con el
pago de la misma. Por lo que se procede a emitir la recomendacion
final.

e) En virtud de la aceptacién de la multa por la sociedad confratista, es
procedente realizar el andlisis de los documentos contractuales para
luego recomendar sobre la procedencia o no de la correspondiente
sancion econémica a imponer, el cual se efectia a continuacion.

i. ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

a) Mediante Acta numero 38 de fecha 7 de mayo de 2020, la Comision de
Adjudicaciones de Libre Gestion de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, adjudicd a la sociedad SIEF, S.A. DE C.V.,
la Libre Gestiéon No. LG-04/2020-FOPROMID, denominada “ADQUISICION




DE MOTOR SUMERGIBLE PARA SER INSTALADO EN ESTACION DE BOMBEO
JARDINES DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE SANTA TECLA, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL COMBATE COVID-19", por un monto
total de ONCE MIL NOVECIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ($ 11,910.20) que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

b) De la Libre Gestion No. LG-04/2020-FOPROMID, se derivd la Orden de
Compra No. 03/2020-FOPROMID, de fecha 7 de mayo de 2020,
notificada el dia 8 de mayo de 2020, en la cual se establecia que “esta
orden deberd atenderse de forma inmediata (MAXIMO CINCO DIAS
CALENDARIOS)", es decir, a mds tardar el 13 de mayo de 2020.

c) La sociedad SIEF, S.A. DE C.V., se comprometié a prestar el suministro a la
ANDA en la Orden de Compra No. 03/2020-FOPROMID, teniendo como
fecha limite de enfrega el dia 13 de mayo de 2020, pero tal
cumplimiento se concretd, hasta el dia 19 de mayo de 2020 segun
consta en Acta de Recepcidon Final de esa misma fecha.

d) De acuerdo al plazo establecido en la Orden de Compra No. 03/2020-
FOPROMID, la sociedad SIEF, S.A. DE C.V., enftregd fuera del plazo,
incurriendo en 6 dias de atfraso, determindndose de esa manera el
incumplimiento en el plazo.

e) En el contenido de la Orden de Compra No. 03/2020-FOPROMID
derivada de la libre gestion No. LG-04/2020-FOPROMID, denominada
“ADQUISICION DE MOTOR SUMERGIBLE PARA SER INSTALADO EN
ESTACION DE BOMBEO JARDINES DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE SANTA
TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL COMBATE DEL
COVID-19", se establecid que en caso de incumplimiento Del plazo
establecido en la Orden de Compra, se aplicaria lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion PuUblica (LACAP), el cual dispone que cuando el
confrafista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de retraso, en
los primeros treinta dias de retraso, la cuantia serd del cero punto uno
por ciento, el cdlculo de la multa se aplicard sobre el valor de los
suministros que se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento.

Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada
que la Unidad Juridica tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento
de parte de la sociedad SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V.,
en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Orden de Compra
No. 03/2020-FOPROMID derivada de la libre gestion No. LG-04/2020-
FOPROMID, denominada “ADQUISICION DE MOTOR SUMERGIBLE PARA SER
INSTALADO EN ESTACION DE BOMBEO JARDINES DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
SANTA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL COMBATE
DEL COVID-19", por lo que es procedente imponer la correspondiente
sancion.

Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los



principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada
en proporcion a las entregas realizadas; tomando en consideracion que la
infraccion y la sancién estd prevista en la ley, asi como la imposicion de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacién del hecho constitutivo de
infraccion y sancion aplicada.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adqguisiciones vy

Contrataciones de la Administracion PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V., consistente en haber
incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
provenientes de la Orden de Compra No. 03/2020-FOPROMID derivada de la
libre gestion No. LG-04/2020-FOPROMID, denominada “ADQUISICION DE
MOTOR SUMERGIBLE PARA SER INSTALADO EN ESTACION DE BOMBEO JARDINES
DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE SANTA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
EN EL MARCO DEL COMBATE DEL COVID-19", con 6 dias de retraso.

2. Imponer multa a la sociedad SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V.,
por la canfidad de SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($71.46), por el incumplimiento en
la entrega total de la Orden de Compra No. 03/2020-FOPROMID derivada de
la libre gestion No. LG-04/2020-FOPROMID, denominada “ADQUISICION DE
MOTOR SUMERGIBLE PARA SER INSTALADO EN ESTACION DE BOMBEO JARDINES
DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE SANTA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
EN EL MARCO DEL COMBATE DEL COVID-19", segun el 5|gLJ|en’re detalle:

No. [Fecha vencimiento | Fecha en que entregd Dias de $) (x) porcentaje (x) dias de (=)

de enfrega la Contratista Atraso Valor de la entrega total de cdlculo MuHo D\OFIO atraso Valor multa

1 13/05/2020 19/05/2020 6 $11,910.20 0.1% $11.91 6 $71.46
TOTAL $71.46

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracidn Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de SETENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($71.46),
caso contrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los saldos que a
la fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la sociedad
SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V., y a realizar el cobro por
via administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracién establecido en el
arficulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicion del
recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad
al articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
confratos con la sociedad SUMINISTRO INDUSTRIAL DE EQUIPO Y FERRETERIA,




SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia SIEF, S.A. DE C.V.,
de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion PUblica (LACAP).

6. Instruir a la Unidad Juridica, para que efectie las nofificaciones
correspondientes.

5.5.2) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracion de la Junta de

Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimienfo Administrativo

Sancionatorio de Imposicion de Multa, seguido en contra de la sociedad

INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

INDUPAL, S.A. DE C.V., por el incumplimiento a la Orden de Compra No. 332/2020

derivada de la Libre Gestion No. LG-190/2020, denominada “SUMINISTRO DE

BOMBA TRITURADORA PARA AGUAS NEGRAS, PARA FOSA SEPTICA DE PLANTA

POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO

TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendaciéon en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicion de
Multa, seguido en contra de la sociedad INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., por el
incumplimiento a la Orden de Compra No. 332/2020 derivada de la Libre
Gestion No. LG-190/2020, denominada “SUMINISTRO DE BOMBA TRITURADORA
PARA AGUAS NEGRAS, PARA FOSA SEPTICA DE PLANTA POTABILIZADORA LAS
PAVAS, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; y lo hace en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo nUmero 4.1.2, tomado en la sesidon ordinaria nUmero
38 celebrado el dia 21 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno
autorizd el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
correspondiente en confra de la sociedad INDUSTRIAL LA PALMA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INDUPAL,
S.A. DE C.V., representada a fravés del senor Werner Kurt Poppel, por el
supuesto incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso
de la entrega de todo el suministro de la Orden de Compra No.
332/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-190/2020, denominada
“SUMINISTRO DE BOMBA TRITURADORA PARA AGUAS NEGRAS, PARA
FOSA SEPTICA DE PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"
y deleg6 a la Unidad Juridica para que sustanciara el procedimiento en
cuestion.

b) La Unidad Juridica, mediante auto de las quince horas con veinte
minutos del dia 22 de octubre de 2020, tuvo por recibido el acuerdo
relacionado en el literal anterior y el informe de fecha 04 de septiembre
del 2020 emitido por el senor Edgar Benjamin Martinez Castillo,
Administrador de la Orden de Compra No. 332/2020, mediante el cual
manifestdé que la sociedad INDUPAL, S.A. DE C.V., entregd fuera del
plazo contractual todo el suministro, en razén de lo anterior se le




concedid a la contratista el término legal para que respondiera sobre |os
hechos que se le atribuyen y ejerciera su derecho de defensa.

c) En fecha 27 de octubre del presente ano, se le notificd a la sociedad
INDUPAL, S.A. DE C.V., el auto de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa, por lo que a partir del dia
siguiente comenzaba a correr el plazo de diez (10) dias hdbiles para que
ejerciera su derecho de defensa y respondiera sobre los hechos que se
le atribuyen.

d) El dia 29 de octubre del 2020, la sociedad presentd escrito manifestando
que aceptan la multa, debido al incumplimiento en la entrega del
mismo, ya que la sociedad se confundid con los dias hdbiles y
calendarios por el periodo de vacaciones agostinas, solicitando que se
imponga la sancién correspondiente. En virtud de lo anterior se procede
a emitir la recomendacion final.

i. VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

a) Mediante acta nUmero 57 de fecha 16 de julio de 2020, la Comisién de
Libre Gestidon, adjudico la Libre Gestion No. LG-190/2020, a la sociedad
INDUPAL, S.A. DE C.V., por un monto de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
UN CENTAVOS ($2,787.71), cantidad que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios;
suscribiéndose la Orden de Compra No. 332/2020, el dia 21 de julio de
2020, para un plazo mdéximo de 15 dias calendarios, contados a partir
del dia siguiente de recibir la Orden de Compra, la contratista recibid
dicha orden en fecha 23 de julio de 2020, es decir, el plazo comenzo a
partir del dia 24 de julio de 2020 finalizando el dia 07 de agosto de 2020.

b) Mediante correspondencia bajo la referencia PPP.355-2020 de fecha 04
de septiembre de 2020, el senor Edgar Benjomin Martinez Castillo,
Administrador de la Orden de Compra, hizo del conocimiento a la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(UACI) que la sociedad INDUPAL, S.A DE C.V., incumpli®¢ con el plazo
establecido para realizar la entrega del suministro, segun consta en el
Acta de Recepcién de fecha 13 de agosto de 2020, teniendo a esa
fecha 06 dias retraso.

c) La sociedad INDUPAL, S.A DE C.V., se comprometid a prestar el suministro
a la ANDA de conformidad a lo establecido en la Orden de Compra No.
332/2020, su plazo seria contado a partir del dia siguiente en que el
adjudicatario recibiera la Orden de Compra por cualquier medio que
permita tener constancia fehaciente de la recepcion, suscribiéndose la
Orden de Compra No. 332/2020, el dia 21 de julio de 2020, dandose por
notificada la sociedad de la orden antes mencionada en fecha 23 de
julio de 2020, por ende el plazo es contabilizado desde el dia 24 de julio
de 2020 finalizando el dia 07 de agosto de 2020.

d) La contratista realizé la entfrega mediante Acta de Recepciéon de fecha
13 de agosto de 2020 entregando el total del suministro por la cantidad
de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($2,787.71), en dicha
acta se manifestd que el suministro se recibid fuera del plazo




confractual, cuyo vencimiento era el 07 de agosto de 2020,
determindndose de esa manera el incumplimiento en el plazo con 06
dias de retraso.

e) La Unidad Juridica, ha realizado el Procedimiento Administrativo

f)

Sancionatorio de Imposicion de Multa en base a lo regulado en la Ley
de Procedimientos Administrativos, garantizindole a la sociedad
conftratista el derecho audiencia y defensa regulado en el Art. 12 de la
Constitucion de la Republica y el Art. 151 de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

De conformidad al Art. 3 de la LPA, estipula los principios de la actividad
administrativa que debe servir con objetividad a los intereses generales y
sus actuaciones estardn sujetas a determinados principios, que para el
presente caso es aplicable el principio de legalidad que determina que
la administracion publica actuard con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aquello que este
previsto expresamente en la Ley y en los términos en que ésta determine,
asimismo se aplica el principio de la verdad material que establece que
las actuaciones de la autoridad administrativa, deberdn ajustarse a ésta,
es decir, al conjunto de acontecimientos que corresponde a la realidad
de los hechos, la autoridad competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones. Ademds, se
aplica el principio de Coherencia ya que las actuaciones administrativas
serdn congruentes con los antecedentes administrativos.

g) La Ley de Procedimientos Administrativos, también regula en el articulo

h

~

139 los principios de la Potestad Sancionadora para el presente caso los
principios aplicables son los siguientes: el principio de ftipicidad que
estipula que solo podrdn sancionarse las infracciones e imponerse las
sanciones previstas como tales en la ley, de manera clara, precisa e
inequivoca. No obstante, podrd acudirse a los reglamentos o normas
administrativas para desarrollar o introducir especificaciones al cuadro
de infracciones o sanciones legalmente establecidas, pero sin crear
nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites fijados
por la ley; vy, el principio de Proporcionalidad en la determinacion
normativa del régimen sancionador asi como en la imposicion de
sanciones por parte de la Administracion Publica, se deberd guardar la
debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de
infraccion y la sancidon aplicada, el establecimiento de las sanciones
pecuniarias deberd prever que las infracciones tipificadas sean las
establecidas en la Ley, en este caso se aplica lo regulado en el articulo
85 LACAP.

Por lo que atendiendo a los principios establecidos anteriormente y la
Orden de Compra en referencia, se establecid que en caso de no
enfregar el suministrado adjudicado en el plazo establecido en la
misma, se aplicaria el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), el cual dispone
qgue cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia
de retraso, segun el detalle siguiente: “a) en los primeros treinta dias de



retraso, la cuantia serd del cero punto uno por ciento; b) en los
siguientes freinta dias de retraso la cuantia de la multa diaria serd de
cero punto ciento veinticinco por ciento, y, c) los siguientes dias de
retraso, la multa serd del cero punto quince por ciento, en todos los
casos el cdlculo de la multa se aplicard sobre el valor de los suministros
que se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento parcial del
contrato”.

Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada
que la Unidad Juridica tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento
de parte de la sociedad INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., representada a
través del senor Werner Kurt Poppel, en la entrega del suministro de la Orden
de Compra No. 332/2020, derivada del proceso de Libre Gestion No. LG-
190/2020, denominada “SUMINISTRO DE BOMBA TRITURADORA PARA AGUAS
NEGRAS, PARA FOSA SEPTICA DE PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD", por lo que es procedente imponer la correspondiente sancion.

lll. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracién Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada
en proporcion a las entregas realizadas; tomando en consideracion que la
infraccion y la sancién estd prevista en la ley, asi como la imposicion de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacién del hecho constitutivo de
infraccion y sancion aplicada.

Con base a la recomendacion emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracion PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., representada a fravés del senor Werner Kurt
Poppel, consistente en haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones confractuales provenientes de la Orden de Compra No.
332/2020, derivada del proceso de Libre Gestion No. LG-190/2020,
denominada “SUMINISTRO DE BOMBA TRITURADORA PARA AGUAS NEGRAS,
PARA FOSA SEPTICA DE PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”,
segun detalle siguiente: Acta de Recepcion de fecha 13 de agosto de 2020
enfregando el total del suministro por la cantidad de DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA'Y UN CENTAVOS ($2,787.71), con 06 dias de refraso.

2. Imponer multa a la sociedad INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., por la cantidad de
TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
DOS CENTAVOS ($30.42), por el incumplimiento en la entrega total del



suministro de la Orden de Compra No. 332/2020 derivado de la Libre Gestidon
No. LG-190/2020, denominada “SUMINISTRO DE BOMBA TRITURADORA PARA
AGUAS NEGRAS, PARA FOSA SEPTICA DE PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD", segun el siguiente detalle:

ORDEN DE COMPRA No. 332/2020

N° de Fecha de vencimiento Fecha en que enfregd Dias de Monto Entregado Porcentaje para el Montos de Multa
Entrega de |la orden de compra la suministrante retraso fuera de plazo cdlculo de multa

1 07-08-2020 13-08-2020 06 dias $2,787.71 0.1% X 06 dias $16.73

TOTAL ENTREGADO TOTAL TOTAL $ 1673

$30.42
)| Se aplica al presente caso inc.
imponer Final del Art. 85 de la LACAP.

Valor de multa a

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42),
caso contrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los saldos que a
la fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la sociedad
INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., y a realizar el cobro por via administrativa o
judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicion del
recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucién de conformidad
al articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la sociedad INDUSTRIAL LA PALMA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INDUPAL, S.A. DE C.V., de conformidad al
articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica (LACAP).

6. Instruir a la Unidad Juridica, para que efectUe las notificaciones
correspondientes.

5.5.3) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracién de la Junta de

Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio de Imposicion de Multa, seguido en contra de la sociedad GEMA

INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra

No. 113/2020, derivada de la Libre Gestiobn No. LG-70/2020 denominado

“SUMINISTRO DE CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN

PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacién en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicién de
Multa, seguido en confra de la sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 113/2020,
derivada de la Libre Gestion No. LG-70/2020 denominada “SUMINISTRO DE



CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”; y lo hace en los términos siguientes:

PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

Mediante Acta nUmero 22 de fecha 12 de marzo del presente ano, la
Comision de Adjudicacion de Compras por Libre Gestion de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarilados — ANDA,
adjudicd el proceso de Libre Gestion No. LG-70/2020 denominada
“SUMINISTRO DE CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE
AGUA EN PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS”, a la sociedad GEMA
INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por un monto de SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($64,745.61), cantidad que incluia
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, suscribiéndose la Orden de Compra No. 113/2020, el dia 13 de
marzo de 2020, para un plazo de cincuenta (50) dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente en el que el adjudicatario recibiera la Orden de
Compra, es decir, a partir del dia 18 de marzo de 2020, finalizando dicho
plazo el dia 6 de mayo de 2020.

A través del acuerdo numero 4.1.4 tomado en la sesidén ordinaria niUmero
21, celebrada el dia 25 de mayo de 2020, la Junta de Gobierno instruyd a
la Unidad Juridica para sustanciar el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en confra de la sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 113/2020,
derivada de la Libre Gestidon No. LG-70/2020 denominada “SUMINISTRO DE
CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”.

. HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

En la Orden de Compra No. 113/2020 suscrita el dia 13 de marzo del
corriente ano, se establecié que la entrega del suministro seria de Ia
siguiente forma:

1. Para la primera entfrega: seria de 1,500 Kg, en un plazo mdximo de diez
(10) dias calendarios después de recibir la Orden de Compra, es decir, el
dia 18 de marzo de 2020.

2. Para la segunda entrega: seria de 11,950 Kg, en un plazo de cuarenta
dias (40) calendarios después de la primera entrega, es decir, a partir del
dia 28 de marzo de 2020.

Por medio de correspondencia con Ref.: AC030-2020 de fecha 19 de mayo

de 2020, el Licenciado Julio César Martinez Gonzdlez, Administrador de la

Orden de Compra No. 113/2020, hizo del conocimiento a la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la sociedad GEMA

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., incumplié con el plazo estipulado en la respectiva

Orden de Compra, segun consta en la correspondiente Acta de

Recepcioén Final.

En consecuencia, el Licenciado Edgard Fernando Gonzdlez Amaya, quien

en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y



Conftrataciones Institucional (UACI), mediante correspondencia con Ref.:
18.2-0871-2020 de fecha 21 de mayo de 2020, solicitd a la Junta de
Gobierno, que autorizard el inicio del presente Procedimiento
Administrativo Sancionatorio por el supuesto incumplimiento a la Orden de
Compra No. 113/2020 derivada de la Libre Gestion No. LG-70/2020, lo
anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracién Publica (LACAP)
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio se inicié conforme al articulo
64 numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

En razén de lo anterior, mediante acuerdo nimero 4.1.4, tomado en la
sesion ordinaria numero 21 celebrada el dia 25 de mayo de 2020, la Junta
de Gobierno autorizd el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio correspondiente en contra de la sociedad GEMA INDUSTRIAL,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el cumplimiento
de sus obligaciones a la Orden de Compra No. 113/2020 derivada de la
Libre Gestion No. LG-70/2020, denominada “SUMINISTRO DE CARBON
ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”, y se delegd a la Unidad Juridica para que
sustanciara el procedimiento en cuestion.

A través de la resolucion de las nueve horas del dia 16 de junio de 2020, la
Unidad Juridica dio inicio al correspondiente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa por mora, contra la sociedad GEMA
INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento de la Orden
de Compra No. 113/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-70/2020,
denominada “SUMINISTRO DE CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA
TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS”, de
acuerdo con el articulo 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA). En consecuencia, dicho auto se le notificd a través del acta de las
diez horas con cuarenta y cinco minutos el dia 23 de julio de 2020 a la
sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por lo que, a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicho auto, es decir, a partir del dia 24 de julio
del presente ano, comenzd a correr el plazo de diez (10) dias hdbiles para
que ejerciera su derecho de defensa.

. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL CONTRATISTA.

De acuerdo al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), la sociedad conftratista denominada GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., presentd el dia 7 de agosto de 2020, escrifo por medio del cual
ejercié el derecho de defensa concedido a través de la resolucion emitida
y relacionada en el romano anterior; en dicho escrito la referida sociedad
manifestd las razones vy justificaciones del supuesto incumplimiento de la
Orden de Compra No. 113/2020 derivada de la Libre Gestion No. LG-
70/2020. Ademds, mediante el escrito en mencion la sociedad contratista
anexd los documentos probatorios correspondientes a los argumentos
manifestados.



v. TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.

Mediante resolucion de las nueve horas del dia 12 de agosto de 2020, se
ordend la apertura a pruebas del presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa en contra de la sociedad GEMA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en razédn de lo anterior, se nofificd a la sociedad
confratista el referido auto por medio de acta de las quince horas con
cincuenta y dos minutos del dia 17 de agosto del corriente ano, y no
habiendo aportado pruebas adicionales se procedid a la siguiente etapa
del procedimiento.
Por resolucion de las ocho horas con cuarenta minutos del dia 31 de
agosto de 2020, se puso a disposicion de la sociedad GEMA INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., el expediente administrativo en el cual constan las
actuaciones que se instruyeron en el presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en contra de la referida sociedad; y para ello se le concedid
un plazo de diez (10) dias hdabiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de dicho auto. Por lo anterior, se notificdé a la sociedad el
referido auto a fravés del acta de las quince horas con dieciséis minutos
del dia 2 de septiembre de 2020, y la sociedad no hizo uso del derecho
concedido.

vi. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), consiste en regular

las adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la Administracion

PUblica en concordancia con los principios del derecho administrativo, los

criterios de probidad publica y las politicas de modernizacion de la

Administracién del Estado, ya que a éste corresponde el deber de realizar

las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion

en forma clara, agil y oportuna, asegurando para ello procedimientos
idoneos y equitativos. Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos

(LPA), busca regular con cardcter general y uniforme la actividad de toda

la Administraciéon Publica, respetando los principios y derechos

fundamentales proclamados por la Constitucion de la Republica, asi como
los principios que deben regir la actividad de la Administracion.

En concordancia con lo anterior, y con el propdsito de fundamentar

legalmente la presente recomendacioén se readlizan las siguientes

consideraciones:

a) La Comision de Adjudicacion de Compras por Libre Gestion, adjudico la
Libre Gestién No. LG-70/2020, denominada “SUMINISTRO DE CARBON
ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”, a la sociedad GEMA INDUSTRIAL,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, suscribiéndose por ello la Orden de Compra No.
113/2020 el dia 13 de marzo de 2020, para un plazo de cincuenta (50)
dias calendarios, contados a partir del dia siguiente en que el
adjudicatario recibiera dicha orden, es decir a partir del dia 18 de marzo
de 2020.

El inciso segundo del articulo 119 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) estipula lo




1]

siguiente y se cita: “...La inmediatez de la entrega serd definida en la
orden de compra o contrato respectivo, la cual no podrd ser mayor a
quince dias habiles”, y el inciso tercero del articulo 82 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA) estipula y se cita: “Si el plazo se fija
en dias, se contara a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar
la nofificacion o publicacion del acto de que se frate...”. Por tal razdn,
se hace constar que segun la Orden de Compra objeto del presente
procedimiento, la obligacion de la sociedad contratfista consistia en
entregar los productos dentro del plazo legalmente establecido, es decir
que dichos productos debieron ser entregados para la primera y
segunda entrega los dias 27 de marzo y 6 de mayo ambas fechas de
2020, sin embargo, la sociedad contratista entregd los productos fuera
del plazo a que se obligd, es decir, que la enfrega fue recepcionada
definitivamente por el Licenciado Julio César Martinez Gonzdlez,
Administrador de la Orden de Compra, para ambas entregas el dia 15
de mayo de 2020, lo indicado consta en la correspondiente Acta de
Recepcidén Final de fecha 18 de mayo del presente ano suscrita por
ambas partes. Con fecha 23 de junio del presente ano, se recibid
informe con referencia AC043 suscrito por el Licenciado Julio César
Martinez Gonzdlez, Administrador de la Orden de Compra No. 113/2020,
mediante el cual manifestaba que la fecha en la que se recibié el
suministro fue el dia 15 de mayo de 2020 y no en la fecha en la que fue
suscrita el Acta de Recepcidn Final.

La sociedad contratista en sus argumentos de defensa manifestdé que el
monto de la multa objeto del presente procedimiento fue establecido
incorrectamente ya que segun la sociedad el monto se contabilizd a
partir del dia 13 de marzo de 2020 (dia en que fue suscrita la Orden de
Compra No. 113/2020), sin embargo, se aclara que en el auto de inicio
del presente procedimiento, el suscrito Gerente indicé que la multa se
contabilizé a partir del dia 18 de marzo de 2020 (dia siguiente a la fecha
en que efectivamente se confirmo la recepcion de la Orden de Compra
respectiva), es decir, que la recepcion de dicha orden fue confirmada
por correo electrénico enviado por el senor Arnulfo Figueroa el dia 17 de
marzo de 2020, por lo tanto, el plazo en el que la sociedad contratista
debié entregar los productos basdndose en lo estipulado por las
disposiciones legales anteriormente indicadas y la correspondiente
Orden de Compra debid haberse efectuado en los dias 27 de marzo y 6
de mayo del corriente ano, razdn por la cual se hace del conocimiento
a la sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., que el monto de la multa
objeto del presente procedimiento es de acuerdo a lo establecido en
los Términos de Referencia y Orden de Compra del proceso de Libre
Gestion No. LG-70/2020, por lo que dicha multa ha sido calculada y
establecida cumpliendo y respetando los plazos confractualmente
pactados por las partes, asi como los requerimientos legales que
establecen la forma de calcular la sancién a que se hizo acreedora la
sociedad contratista por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales segun el caso en concreto.



b) Mediante la Orden de Compra No. 113/2020, suscrita el dia 13 de marzo
de 2020 por el Licenciado Edgard Fernando Gonzdlez Amaya, quien en
ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional (UACI), se informé a la sociedad contratista
denominada GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., que la coordinacion para
la entrega del suministro se realizaria con el Administrador de la Orden
de Compra respectiva y que para ello se designd al Licenciado Julio
César Martinez Gonzdlez, como responsable de velar por el
cumplimiento de las condiciones y compromisos contractuales, a través
del seguimiento y ejecucion de la Orden de Compra en todos los
aspectos administrativos, financieros, legales y técnicos, ademds velar
por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y
las gestiones de cualquier otro trdmite pertinente de la contratacion.

El inciso primero y el literal “a” del articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP),
establece lo siguiente y se cita: “La unidad solicitante propondrd al
fitular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el
cumplimiento de las cldusulas confractuales; asi como en los proceso de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de
compra o contratos...”; los incisos primero y segundo del articulo 84 de la
referida Ley, estipulan y se cita: “El contrato se ejecutard con sujeciéon a
las cldusulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su
interpretacion, diere la institucion contratista. El contratista responderd
de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias
por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”;
en la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), los incisos primero del
articulo 83 y primero del articulo 85 estipulan y a continuacién se cita:
Art. 83: “La administracion podrd acordar de oficio o a peticion del
interesado una ampliacion de los plazos establecidos en la ley, la cual
deberd ser motfivada y no podrd exceder la mitad del tiempo
establecido, siempre que las circunstancias lo exijan y con ello no se
perjudiquen derechos de terceros, ni el interés publico. Lo anterior no
serd aplicable al plazo previsto para concluir el procedimiento, ni al
previsto para la interposicion de recursos”, y Art. 85: “Cuando por fuerza
mayor o caso fortuito, debidamente calificado por el dérgano
competente, no puedan realizarse las actuaciones para las que el plazo
se establezca, el interesado podrd solicitar la reposicion de las
actuaciones y la habilitacion de un nuevo plazo”.

La sociedad confratista en sus argumentos de defensa manifestd que:
“los envios del suministro eran imposibles de ser enviado por los efectos
de la pandemia de Covid y las diferentes oficinas relacionadas a
framites de exportacion se encontraban cerradas, asimismo manifesto
que ninguna naviera se encontraba manejando envio de carga comudn,
sino solamente carga relacionada al control y manejo de la pandemia,



cuando finalmente el suministro se logré embarcar fue en la aduana de
Acajutla que debido a medidas de seguridad el producto no pudo ser
retirado de la aduana, y que el refraso en entrega de suministro es
generalizado, y no solamente con la sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. de
C.V.”, en razén de lo argumentado por la sociedad contratfista es
menester establecer que la sociedad no solicito prérroga alguna para
habilitar un nuevo plazo y efectuar el cumplimiento del mismo, y no caer
en incumplimientos, ni retrasos en la entrega del suministro, ya que de
acuerdo a las disposiciones legales citadas éstas se deben hacer por
medio de peticiones y resoluciones motivadas.

Es decir, que es responsabilidad del contratista cumplir con los Términos
de Referencia y lo pactado en las Ordenes de Compra respectivas, so
pena de responder por incumplimientos que sean imputables a la
iresponsabilidad de los confratista, cuando no sea aplicable vy
debidamente fundamentado que dichos incumplimientos fueron
producto de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que no haya
sido posible para el contratista advertir y prevenir, sin embargo es
evidente que la sociedad contratista no considerd los posibles atrasos
que pudieran generarse al momento de importar este tipo de productos
y ésta no es una razdn para considerar que el incumplimiento fue
debido arazones de fuerza mayor o caso fortuito.

Vii. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

viil.

De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario para cumplir con los
requisitos de la validez del acto administrativo de imposicion de multa a
emitirse por la Administracion Publica. Adicionalmente, el articulo 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), el procedimiento administrativo sancionatorio diligenciado tiene
como finalidad la aplicacidn de las sanciones a los particulares por
incumplimientos de la obligaciones contractuales suscritas con Ia
Administracién Publica, previa valoracion de los argumentos y razones que
ocasionaron dicho incumplimiento, concediendo para ello a los
particulares los derechos de defensa, de aportacién de pruebas y alegatos
finales que les permita defenderse. Asimismo, permite a la Administracion
PUblica establecer mediante la resolucion definitiva la sancién a que dio
lugar el cumplimiento, basdndose en disposiciones legales y actuaciones
apegadas al derecho, y de esta manera la Administracién publica
garantiza a los contratistas la no vulneracién de sus derechos
fundamentales.

VALORACION DE LAS PRUEBAS.

El articulo 153 de la Ley de Procedimiento Administrativos (LPA), establece y
se cita: “En el plazo probatorio se practicardn de oficio o se admitirdn a
propuesta del denunciante y el presunto responsable, cuantas pruebas
sean pertinentes y Utiles para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades, o el descargo de éstas”.

En virtud de lo anterior, se hace constar que durante el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa, la sociedad




contratista aporté pruebas de descargo en la etapa del ejercicio de su

derecho con las que pretendia determinar que no existié por parte de la

referida sociedad responsabilidades y hechos constitutivos de infraccidn,
sin embargo, es menester hacer la siguiente valoracién de las pruebas
vertidas en el procedimiento:

a) De los correos electronicos ofrecidos por la sociedad contratista como
prueba pertinente y Util para el descargo de los hechos atribuidos a la
misma como infraccidon administrativa por incumplimiento de las
obligaciones contractuales adquiridas con la Administracién Publica se
advierte que no justifican el incumplimiento en la entrega del suministro
fuera del plazo legal, debido a que de los mismos se sustrae la siguiente
informacion:

1) Fecha de confirmacioén de la recepcion de la Orden de Compra que
fue el dia 17 de marzo del presente ano, por medio de la cual la
sociedad GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., busco probar que en el auto
de inicio del presente procedimiento la Unidad Juridica de la ANDA
establecié un cdlculo incorrecto del monto de la multa, debido a que
segun lo manifestado por el contratista se indicdé que la fecha de
confirmacion de la recepcion de la Orden de Compra fue el dia 13
de marzo del corriente ano, siendo lo correcto el dia 17 del mismo
mes y ano, sin embargo, como se ha establecido en los
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION de la recomendacion,
la administraciéon contabilizd dicha multa a partir del dia siguiente en
que efectivamente se confirmo la recepcion de la Orden de Compra,
es decir, a partir del dia 18 de marzo del corriente ano.

2) Existen correos de seguimiento, control y justificacion realizados por
parte del contratista con la sociedad Carbon Actived Corp, por
medio de los cuales se pretende justificar que el refraso en la
importacion del suministro de Carbon Activado, y por los cuales la
sociedad pretende probar que los hechos que dieron origen a la
infraccion en el presente proceso sancionatorio, no son atribuibles a la
referida sociedad debido a que fueron hechos ajenos a la voluntad
del contratista y a consecuencia de la situacidon mundial que se vivia
en ese momento a causa de la pandemia que en ese momento
existia y aun existe, sin embargo, es de hacer notar que la ejecucion
confractual, no corresponde en si misma a un procedimiento
administrativo. El Decreto Legislativo 59, publicado en el Diario Oficial
NUmero 52, Tomo 426, de fecha 14 de marzo del presente ano, el cual
entro en vigencia ese mismo dia en su articulo 9 inciso segundo,
establece: “...No incurrirdn en incumplimientos de obligaciones
contractuales y tampoco penalidades civiles y mercantiles, todas
aquellas personas que se vean imposibilitadas de cumplir sus
obligaciones por estar afectadas directamente por las medidas
aplicadas en cumplimiento de este decreto...”; es decir que existiria
la posibilidad de algun objeto confractual que no obstante las
circunstancias acontecidas por la pandemia, pero pudiera haber
podido entregar y cumplirse con las obligaciones pactadas, tomando
en cuenta las gestiones que pudieron haberse realizado durante este



periodo a la ejecucion del confrato, en el caso en concreto la
ejecucion de la Orden de Compra; ya que pudo haberse informado
a los Administradores la misma la situacion por la cual no entregaban
o solicitar prérrogas de entrega o documentando Ia mismas; en el
CasO que nos ocupa existen correos de seguimiento como ya lo
hemos mencionado entre el senor Arnulfo Figueroa y Piyankara
Liyanage de la sociedad Carbdén Activated Corporation, entre los
cuales existe un correo de fecha 02 de abril del presente ano, en el
cual se manifiesta que los clientes de la sociedad Carbdn Activated
Corporation, al embarcar el carbdn en esos dias se estaria recibiendo
el suministro o producto el dia 25 o 26 de abril del corriente ano, en
ese orden de ideas el suministro derivado de la Orden de Compra No.
113/2020 pudo haberse entregado en el plazo establecido.
De la valoracidon anterior se desprende que los documentos
presentados por la sociedad contratista no logran establecer la
imposibilidad del retraso, por razones de fuerza mayor o caso fortuito
de suministrar el producto en el plazo legalmente establecido por
ambas partes en la Orden de Compra No. 113/2020 derivada de la
Libre Gestion No. LG-70/2020, denominada “SUMINISTRO DE CARBON
ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS".
Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada
que la Unidad Juridica tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento
de parte de la sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en el cumplimiento
de sus obligaciones derivadas de la Orden de Compra No. 113/2020,
derivada de la Libre Gestidon No. LG-70/2020 denominado “SUMINISTRO DE
CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”, por lo que es procedente imponer la
correspondiente sancion.
Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada
en proporcion a las entregas realizadas; tomando en consideracion que la
infraccion y la sancién estd prevista en la ley, asi como la imposicion de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacion del hecho constitutivo de
infraccion y sancion aplicada.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en
los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., consistente en haber incurrido en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes de la Orden de



Compra No. 113/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-70/2020
denominada “SUMINISTRO DE CARBON ACTIVADO EN POLVO, PARA
TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS”.

2. Imponer multa a la sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por la
canfidad de NOVECIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($905.84), por el
incumplimiento en la entrega de la Orden de Compra No. 113/2020, derivada
de la Libre Gestion No. LG-70/2020 denominada “SUMINISTRO DE CARBON
ACTIVADO EN POLVO, PARA TRATAMIENTO DE AGUA EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS”, segun el siguiente detalle:

ORDEN DE COMPRA No. 113/2020

N° de Fecha de vencimiento de la | Fecha de recepcién segun Acta Monto pendiente de Dias de Porcentajes Monto de
enfrega Orden de Compra de Recepcién entrega Retraso multa

1 27 de marzo de 2020 15 de mayo de 2020 US$ 7,220.70 49 0.1% X 30 dias US$ 216.62

0.125% X 19 dias US$ 171.50

2 [ 06 de mayo de 2020 [ 15 de mayo de 2020 [ US$ 57,524.91 [ 9 0.1% X 9 dias US$ 517.72

TOTAL ENTREGADO | US$ 64,745.61 [ TOTAL MULTA US$ 905.84

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de NOVECIENTOS CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($905.84), caso conftrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los
saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la
sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., y a readlizar el cobro por via
administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicion del
recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad
al articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la sociedad GEMA INDUSTRIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GEMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., de
conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP).

6. Instruir a la Unidad Juridica, para que efectUe las notificaciones
correspondientes.

5.5.4) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracién de la Junta de
Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicién de Multa, seguido en contfra de la sociedad A. P. &
G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
A. P. & G. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento al
Contrato de Obra No. 77/2018, derivado de la Licitaciéon PuUblica No. LP-56/2018
denominada “PERFORACION DE POZO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO # 2, PLANTA DE BOMBEO LA DANTA,
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR", CODIGO SIIP



6933".
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacion en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicion de
Multa, seguido en contra de la sociedad A. P. & G. CONSTRUCTORES,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia A. P. & G.
CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento de sus
obligaciones al Contrato de Obra No. 77/2018, derivado de la Licitacion
PUblica No. LP-56/2018 denominada “PERFORACION DE POZO Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO # 2, PLANTA DE
BOMBEO LA DANTA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR", CODIGO SIIP 6933"; y lo hace en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo nimero 4.3.5 tomado en la sesidon ordinaria numero
11 celebrada el 16 de marzo del 2020, la Junta de Gobierno autorizd el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente
en contfra de la sociedad A. P. &. G, CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., por
haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, en relacion al Contrato de Obra No. 77/2018, derivado de
la Licitaciéon Publica No. LP-56/2018 denominada “PERFORACION DE
POZO Y SUMINISTRO E  INSTALACION DE  EQUIPAMIENTO
FLECTROMECANICO EN POZO # 2, PLANTA DE BOMBEO LA DANTA,
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”,
CODIGO SIIP 6933".

b) La Unidad juridica, mediante auto de las catorce horas del dia 27 de
marzo de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el literal
anterior y analizado el informe emitido por el Administrador del Contrato
de Obra Ingeniero Julio René Acosta Martinez, en el cual manifesté que
la contratista habia entregado fuera del plazo establecido en el
contrato, en consecuencia se procedid a iniciar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicién de Multa en confra de la
sociedad A. P. & G, CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., por atribuirsele el
incumplimiento en la entrega de la obra, por lo que se le concedié al
contratista el término legal para que ejerciera su derecho de defensa.

c) En fecha 30 de marzo de 2020 se le noftificd a la sociedad A. P. &. G,
CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., el acuerdo de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicién de Multa, en tal sentido a
partir del dia siguiente comenzaba a correr el plazo de diez (10) dias
hdbiles para que ejerciera su derecho de defensa y aportara las
pruebas pertinentes.

d) Mediante auto de fecha 30 de abril del 2020 y notificado a la sociedad
el 06 de mayo de 2020, se dio por recibido escrito presentado por el
senor Jorge Salvador Yada Coérdova, en su calidad de Representante
Legal de la sociedad A. P. &. G, CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., en el que
ejercio su derecho de defensa, y debido a los argumentos expuestos, se
solicité informe al Administrador del contrato en relacién a o
manifestado por la contratista.




e) En auto de fecha 28 de mayo del 2020 se recibid el informe emitido por
el Administrador del contfrato, en el mismo auto se le concedid a la
contratista el plazo de ocho (8) dias hdbiles para que pudiera aportar la
prueba pertinente al presente  Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa, tfodo de acuerdo al articulo 106 y
siguientes de la LPA. Notificndole la resoluciéon antes mencionada a la
sociedad en fecha 29 de julio 2020.

f) Habiendo transcurrido el plazo de aportacion de pruebas sin que la
sociedad haya hecho uso del término concedido, mediante auto de
fecha 17 de agosto de 2020, se le otorgd plazo a la sociedad para que
revisard el expediente administrativo en el que constan las actuaciones
que hasta la fecha se han instruido, concediéndosele un plazo de diez
(10) dias habiles, todo de conformidad al articulo 110 de la LPA, plazo
durante el cual, también podia presentar alegatos finales, documentos y
justificaciones que considerara pertinentes. La resolucidn antes
expresada se le notificé a la sociedad el dia 24 de agosto de 2020.

g) En fecha 4 de septiembre de 2020, se levantd acta de revision de
expediente en la que el Representante Legal de la sociedad senor Jorge
Salvador Yada Cérdova tuvo acceso al expediente administrativo
llevado en la unidad Juridica.

h) El dia 7 de septiembre de 2020 la contratista presentd escrito de
alegatos, en consecuencia, se emite la recomendacion para que la
honorable Junta de Gobierno de la ANDA dicte la resoluciéon final que
corresponda.

i. ARGUMENTOS DE LA CONTRATISTA.

1. La sociedad ha manifestado que de acuerdo al articulo 85: MULTA POR
MORA; en el inciso seis (6), establece literalmente lo siguiente: "la multa
establecida en los incisos anteriores, serd fijada proporcionalmente de
acuverdo al valor total del avance correspondiente dentro de la
respectiva programacion de la ejecucion de las obligaciones
contractuales, siempre que éstas puedan programarse en diversas
efapas". En base a la facultad que les da el inciso seis (6), el proyecto ha
sido realizado con una programacion en diferentes etapas, por
actividades de acuerdo a un proceso constructivo, pre establecido y
reprogramado y de esa manera se establecen los pagos mensuales y
por estimaciones de acuerdo al contrato, por lo tanto y en base a lo
expuesto por ustedes en los anexos, en donde establecen que se
determind que el tiempo de multa inicié el dia 11 de junio 2019,
textualmente mantienen que lo expuesto es por los items que se les
aplicé multa, en donde han creado una tabla en donde figura: el item
de la actividad, la unidad, el monto total con IVA de cada partida y la
fecha de finalizacién por item; insumos suficientes y necesarios para
calcular por cada item la multa diaria de acuerdo a los porcentajes
establecidos por la LACAP en su articulo 85.

2. Asimismo, la contratista se refirié al informe que presentd el Ingeniero
Julio René Acosta, Administrador de Contrato, en el que hace ver que el
plazo finalizaba el dia 10 de junio de 2019, fecha en que el contratista
aun no habia cumplido con la totalidad de sus obligaciones




contractuales y que fue hasta en fecha 04 de noviembre de 2019 que
entregd lo que estaba pendiente de la obra. La confratista manifestd
que en ese punto no estd de acuerdo con lo expuesto por el
Administrador del contrato, debido a que si bien es cierto el plazo
finalizaba el 10 de junio del 2019, fue hasta el 04 de noviembre de 2019
que a solicitud anticipada del constructor el Administrador de contrato
decidié realizar la recepcion provisional de los trabajos, siendo la fecha
correcta de terminacion de las partidas contractuales el 26 de octubre
del 2019. En la tabla de fecha de finalizaciéon expuesta por ANDA en su
informe estd bien claro que la empresa tfermind el 100% de las partidas
contractuales el 26 de octubre de 2019; fecha que se pudo haber
realizado la recepcidon provisional de las obras, que de acuerdo a lo
expuesto en dicho informe los dias correctos de atfraso son CIENTO
TREINTA Y OCHO (138) dias calendarios, periodo que abarca del 11 de
junio al 26 de octubre de 2019.

3. La sociedad contratista ha manifestado que en bitdcora se dejo registro
del dia de terminaciéon de cada actividad o cada items el cual el
supervisor de ANDA firma de conformidad y/o de informado; ese dia
reflejado en bitdcora es el dia oficial en el cual fue terminada cada
actividad, por lo cual la LACAP establece una multa por dia de atraso,
siendo lo establecido en el articulo 85 que reza cuando llega esa
actividad a los 30 dias se impone una sancion de 0.1000%, al pasar de los
30 dias hasta los 60 dias calendarios se establece una sancién de 0,125%
y al pasar de los 60 dias se establece una sancion ultima del 0.15%
siempre y cuando no se llegue al 12% acumulado.

4. Asimismo, la sociedad alegd que en los registros de bitdcora hay
discrepancia en la fecha de finalizacion de las siguientes partidas: 6.02,
6.03 y 6.04 en donde aparece fecha de terminacién 22/08/2019 y en
bitdcora aparece 21/08/2019. De acuerdo al cdiculo realizado por la
empresa por medio del personal contable y legal; existe una multa la
cual ha sido mal aplicada de acuerdo a coémputo realizado en base al
100% del monto sujeto de las partidas que se concluyeron fuera del
tiempo contractual, aplicdndose unilateralmente el total del monto
objeto de multa por los porcentajes establecidos; y no como debe de
ser, deduciendo de cada partida por dia de atraso y en base al monto
de cada items, establecer la multa parcial; de esta forma, no se le ha
dado el valor al inciso 6 del mismo articulo 85 de la LACAP e imputando
a su representada un excedente de multa. De acuerdo a lo expresado
en los items anteriores, la sociedad ha realizado el cdiculo en base al
articulo 85 de la LACAP, por partida y por tiempo sujeto a multa de
acuerdo a la fecha de inicio de la sancion, es decir, a partir del 11 de
junio hasta el dia 26 de octubre de 2019. Esperando se tome en cuenta
todos los argumentos expuestos y se dé como aprobado el cdiculo
realizado por la empresa y en base a ello establecer que la suma total
de la multa debe ser impuesta por la cantidad de NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($9,678.89).

ii. VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y DOCUMENTOS CONTRACTUALES.




1. La LACAP regula todo lo relacionado al procedimiento licitatorio, cuya
etapa inicial es la elaboracion de las bases que constituyen a tenor del
Art. 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica "(...) el instrumento particular que regulard a la contratacion
especifical(...)", el cual debe determinar con toda claridad y precision el
objeto del futuro contrato, asi como los derechos y obligaciones que
surgirdn del mismo para ambas partes, las normas que regulardn el
procedimiento y cualquier otro dato que sea de interés para los
participantes. En este punto, es preciso senalar que las bases de
licitacion contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las
reglas de la licitacion. Dichas condiciones, que encuentfran su origen en
las necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por la
Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta.

2. En tal sentido, las bases de licitacidon configuran el insfrumento juridico
que fija los extremos contractuales y procedimentales de la licitacion,
entre ellos: su objeto y las condiciones para ser admitido a la licitacion.
Las bases deberdn redactarse en forma clara y precisa a fin de que los
interesados conozcan en detalle el objeto de las obligaciones
confractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas
para que las ofertas comprendan todos los aspectos, armonicen con
ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones. El pliego de
posiciones o concurso se regirdn por los modelos y documentos guias
emitidos por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Confrataciones de
la  Administracion Publica, sin perjuicio de las particularidades vy
requerimientos especiales en cada caso. La LACAP expresamente
regula en su articulo 45 inciso segundo, que las bases de licitacion se
tienen por aceptadas con la presentacién de la oferta por el interesado,
de ahi que los concursantes no deben hacer especulaciones respecto
de lo que deben o no hacer, ya que en las mismas se establecen
claramente los requisitos que éstos delbben cumplir.

3. En ese sentido y de acuerdo a lo argumentado por la contratista en
relacion a que el contrato era por estimaciones, se ha podido
corroborar que en la parte IV de las condiciones especiales cldusula CE-
09 FORMAS DE PAGO, de las bases de licitacion en comento, se
establecié en el numeral 3y 7, que las estimaciones de obra ejecutada
se pagarian en forma mensual, con los respaldos requeridos por el
supervisor, es decir, el contratista debia presentar al supervisor del
contrato las estimaciones e informes de manera mensual, ya que la obra
se estaba realizando por medio de programacion de actividades.

4. En el presente caso es obligacion de la Administracion Publica, fijar el
concreto incumplimiento atribuido a la contratista, es decir, indicar los
items del suministro entregados extempordneamente y los dias de
afrasos para cada uno y calcular la multa en base a ellos. Esta
delimitacion no solo constituye una condicion indiscutible, amparada en
los derechos a la seguridad juridica y defensa, sino que ademds es la
que legitima la determinacion de la multa a imponer ya que el cdlculo
se debe realizar de acuerdo a la tabla que prescribe en el articulo 85 de
la LACAP.



5. En razdén de lo anterior, interesa examinar las disposiciones relativas a la
ejecucion de los contratos, las cuales son aplicables al objeto del
presente caso. La regla general es que el contrato deberd cumplirse el
lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
confractuales anexos al mismo articulo 82 de la LACAP. En tal sentido, el
contrato se ejecutard con sujecion a las cldusulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que, para su interpretacion diere la
institucion al contratfista articulo 84 de la LACAP.

6. En la cldausula QUINTA: LUGAR Y FORMA DE PAGO: La Institucion
Conftratante realizard el pago de la obra objeto del presente contrato
en forma mensual mediante estimaciones de obra ejecutada con los
respaldos requeridos por el supervisor hasta un 95% del monto del
contrato. Segun las entregas readlizadas o estimaciones de obra
mensuales o las acordadas con la supervision y administracion se
pagardan con la documentacion de respaldo requerida por el Supervisor
y Administrador del Contfrato, Memorias de cdlculo, Acta de Recepcion
Provisional o Definitiva segin corresponda.

7. En virtud de la cldusula QUINTA del contrato: LUGAR Y FORMA DE PAGO,
éste contempla entregas parciales de la obra y no en una sola entrega,
en el plazo estipulado y en dias calendario, se establece la parcialidad
de las entregas y que da lugar a la aplicacion y el cumplimiento a lo
establecido en el inciso 6 del articulo 85 de la LACAP: "la multa
establecida en los incisos anteriores, serd fijada proporcionalmente de
acuverdo al valor total del avance correspondiente dentfro de la
respectiva programacion de la ejecucion de las obligaciones
contractuales, siempre que éstas puedan programarse en diversas
etapas"; Por lo que deberd corregirse en la presente recomendacion el
cdlculo de multa que se establecid en el auto de inicio.

8. De acuerdo a los argumentos expuestos por la confratista en relaciéon a
la fecha de entfrega de la obra se aclard por medio de informe rendido
por el Ingeniero Julio Acosta, Administrador del contrato el cual se tuvo
por recibido en auto de fecha 28 de mayo de 2020, que las obras se
concluyeron en su totalidad el dia 26 de octubre del 2019 y no hasta el
dia 04 de noviembre del 2019, siendo esta fecha Ultima en la que se
elabord el Acta de Recepcion Provisional, por lo que los dias de retraso
en la ejecucion de la obra son 138 dias y sobre los cuales se aplicard la
respectiva multa.

9. La sociedad manifestd que en los registros de bitdcora que ellos llevan
hay discrepancia en la fecha de finalizacidon de las siguientes partidas
6.02, 6.03 y 6.04, ya que en el informe del Administrador del contrato
aparece fecha de terminacion 22 de agosto de 2019 y en bitdcora
aparece 21 de agosto de 2019, en cuanto a este punto el Administrador
del confrato expresd que de acuerdo a la bitdcora 248 de fecha 21 de
agosto de 2019 que textualmente dice: “Se informa que da como
terminado la instalacion de la tuberia de succion en donde este dia se
ha concluido con las actividades correspondientes a la instalacion de
eje de acero al carbdén de 1 2", manguito de 1-11/16" x 10 pies , ACERO
C-1045x 10 pies acero, 45 Unidades, Ademds se concluye con la



10.

1.

12.

instalacion de porta cojinetes de bronce con cojinete de Hule neopreno
de 8" x 1-1/16 x 10, 45 unidades, se hacen preparativos para la
instalacion de bomba turbina de eje vertical la cual es lubricada con
agua, para caudales de 800 GPM y un CDT de 350 pies, 1800 RPM con
impulsor cerrado de acero Inoxidable, tazon de HFD bridado con
colador conico”.
En la bitdcora 249 de fecha 22 de agosto del 2019 textualmente dice:
“Este dia se ha dado continuacion a los trabajos de instalacion de
bomba turbina vertical, habiendose concluido los frabajos respectivos y
simultdneamente nos enconframos instalando el cabezal de descarga
de Ho Fo 8" x 8" prensa estopera de 1 1/2” con sus respectivas quijadas,
se hacen preparativos para el dia de manana se inicien los trabajos de
instalacion correspondientes al motor eléctrico tipo vertical eje hueco
frifasico”.

En dicha bitdcora se manifestd que se continud con la instalaciéon de la

bomba turbina vertical habiéndose concluido los trabajos respectivos

ese dia. Determindndose que no existe discrepancia en la fecha de
finalizacion de las partidas 6.02, 6.03 y 6.04, la cual se habia iniciado en
fecha 21 de agosto de 2019 y se concluy® los frabajos respectivos hasta
el dia 22 de agosto 2019, por esta razon es que se estipuld que la
finalizacion de los items 6.02; 6.03 y 6.04, se dieron por finalizados en la
fecha establecida en la bitdcora 249, en vista de lo anterior, se tomard
como fecha de finalizacién y entrega asi como lo ha manifestado el

Administrador del contfrato, es decir, el 22 de agosto de 2019.

Se realizé la correspondiente revision y andlisis de las bitdcoras a fin de

verificar el cumplimiento exacto de los plazos de entrega por parte de

dicha sociedad entregando de la siguiente manera:

a. [tem 4.1.3 fue enfregado en fecha 05 de julio de 2019 por la cantidad
de CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS $4,499.89 teniendo a esa fecha 25 dias
de retraso;

b. [tem 4.1.1 fue entregado en fecha 08 de julio de 2019 por la cantidad
de SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $750.00, teniendo a esa fecha 28 dias de retraso;

c. [tem 4.1.2 fue entregado en fecha 09 de julio de 2019, por la cantidad
de SIETE MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUATRO CENTAVOS $7,500.04, teniendo a esa fecha
29 dias de retraso;

d. [tem 4.1.4 fue entregado en fecha 23 de julio de 2019, por la cantidad
de UN MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $1,150.00 teniendo a esa fecha 43 dias de retraso;

e. [tems 4.1.5, 4.1.6 y 4.2 fueron eniregados en fecha 25 de julio de 2019
haciendo un total de CUATRO MIL TRESCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO $4,300.01, teniendo
a esa fecha 45 dias de refraso;

f. ftems 4.1.7, 4.1.8 Y 4.3 fueron entregados en fecha 27 de julio de 2019
haciendo un toftal de DIEZ MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE



13.

14.

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS $10,849.83 teniendo a esa fecha 47 dias de retraso;

g. ftems 1.1, 3.5, 3.6 y 4.4 todos fueron entregados en fecha 30 de julio
del 2019, haciendo un total de CUATRO MIL DOSCIENTOS NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS $4,209.39, teniendo a esa fecha 50 dias de retraso;

h. ftems 6.01, 6.02, 6.03, 6.04, 6.05 Y 6.08 todos fueron entregados en
fecha 22 de agosto de 2019, haciendo un total de CUARENTA Y SIETE
MIL CIENTO OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS $47,183.49, teniendo a
esa fecha 73 dias de retraso;

i. ftem 6.06, fue entregado en fecha 23 de agosto de 2019 por la
canfidad de TRECE MIL NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES CENTAVOS $13,091.73
teniendo a esa fecha 74 dias de retraso;

j. [tem 6.09 fue entregado en fecha 10 de septiembre de 2019 por la

cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISEIS $4,250.16, teniendo @
esa fecha 92 dias de retraso.

k. ftems 6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21,
6.22, 6.23 Y 6.24 todos fueron entregados en fecha 26 de octubre de
2019, por la cantidad de TRECE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS $13,669.41, teniendo a esa fecha 138 dias de retraso.

Se ha examinado el cdiculo de multa del auto de inicio y se puede
verificar que se realizd con el monto total de lo incumplido, es decir, de
manera general sobre 1o no entregado dentro del plazo calculando una
multa de manera errénea, siendo lo correcto realizar el cdiculo de la
multa de acuerdo al valor total del avance vy fijada proporcionalmente
todo de conformidad al articulo 85 de la LACAP, asimismo con la
aclaracién respecto de los dias de retraso la fecha de terminacién de
las obras fue el dia 26 de octubre de 2019, con lo que se puede
determinar que los dias de retraso correctos son 138 dias, sobre los
cuales se redlizard el nuevo cdlculo y sobre el monto de cada entrega y
fecha establecida por entrega, ya que el contrato era por estimaciones.
De acuerdo al Contrato de Obra No. 77/2018, se establecié que en caso
de no entregar los bienes o servicios en el plazo establecido en la misma,
se aplicaria el articulo 85 de la Ley de Adqguisiciones y Contfrataciones de
la Administracion Publica (LACAP), el cual dispone que cuando el
contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de retfraso,
segun el detalle siguiente: a) en los primeros treinta dias de retraso, la
cuantia serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta
dias de retraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento
veinticinco por ciento, y, c) los siguientes dias de retraso, la multa serd
del cero punto quince por ciento, en todos los casos el cdiculo de la
multa se aplicard sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado
de entfregar por el incumplimiento parcial del contrato.



15. En base al articulo 139 de la LPA la Administracion Publica tiene la
potestad sancionadora que se rige por los principios de tipicidad,
responsabilidad y proporcionalidad para el presente caso ya que, se ha
tomado en cuenta que la infraccién y la sancidn esta prevista en la ley,
asi como la imposicion de las sanciones, deberd guardar la debida
adecuacioén del hecho constitutivo de infraccién y sancion aplicada.

ll. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada
que la Unidad Juridica tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento
de parte de la sociedad A. P. & G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia A. P. &. G. CONSTRUCTORES, S.A DE
C.V., al Contrato de Obra No. 77/2018 derivado de la Licitaciéon PUblica No.
LP-56/2018 denominada “PERFORACION DE POZO Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO # 2, PLANTA DE
BOMBEO LA DANTA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR"”, CODIGO SIIP 6933", por lo que es procedente imponer la
correspondiente sancion.

lll. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de ftipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion PUblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada
en proporcion a las entregas realizadas; tomando en consideracion que la
infraccion y la sancién estdn previstas en la ley, asi como la imposicion de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacion del hecho constitutivo de
infraccion y sancion aplicada.

Con base a la recomendacion emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administraciéon PUblica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
A. P. & G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
se abrevia A. P. &. G. CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., por haber incurrido en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes del
Contrato de Obra No. 77/2018 derivado de la Licitacion PUblica No. LP-
56/2018 denominada “PERFORACION DE POZO Y SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO # 2, PLANTA DE BOMBEO LA
DANTA, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR",
CODIGO SIIP 6933".

2. Imponer multa a la sociedad A. P. &. G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia A. P. &. G. CONSTRUCTORES,
S.A DE C.V., por la cantidad de NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS ($9.,677.86), por el incumplimiento en la entrega del Contrato de
Obra No. 77/2018, segun el siguiente detalle:

items entregados fuera Fecha de vencimiento Fecha de Dias de Monto entregado Tabla de cdlculo de la Valor de la Valor multa
del plazo de plazo entrega atraso fuera del plazo multa multa total:

4.1.3 10-06-2019 05-07-2019 25 $4,499.89 25 dias x0.1% $112.50 $112.50

4.1.1 10-06-2019 08-07-2019 28 $750.00 28 dias x0.1% $21.00 $21.00

4.1.2 10-06-2019 09-07-2019 29 $7.500.04 29 dias x0.1% $217.50 $217.50

4.1.4 10-06-2019 23-07-2019 43 $1,150.00 30 dias x0.1% $34.50 $53.19




13 dias x 0.125% $18.69
30 dias x0.1% $129.00
4.15,41.6y42 10-06-2019 25-07-2019 45 $4,300.01 15 dics x 0.125% $80.63 $209.63
30 dias x 0.1% $325.50
417,418y 43 10-06-2019 27-07-2019 47 $10,849.83 17 dics x 0.125% $230.56 $ 556.06
30 dias x 0.1% $126.28
1.1, 35, 3.6 y 4.4 10-06-2019 30-07-2019 50 $4,209.39 20 dics x 0.125% $105.23 $231.51
30 dias x0.1% $1.415.50
66'004] '66'0052' 66088 10-06-2019 22-08-2019 73 $47,183.49 30 dias x 0.125% $1,769.38 $4,104.96
oho v 13 dlias x 0.15% $920.08
30 dias x0.1% $392.75
6.06 10-06-2019 23-08-2019 74 $13,091.73 30 dias x 0.125% $490.94 $1,158.62
14 dias x 0.15% $274.93
30 dias x 0.1% $127.50
6.09 10-06-2019 10-09-2019 92 $4,250.16 30 dias x 0.125% $159.38 $ 490.89
32 dias x 0.15% $204.01
6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.14, 30 dias x0.1% $410.08
6.15,6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 10-06-2019 26-10-2019 138 $13,669.41 30 dias x 0.125% $512.60 $2,522.00
6.20, 6.21, 6.22, 6.23 y 6.24 78 dias x 0.15% $1.599.32
Valor de multa a imponer $9.677.86

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS ($9,677.86), caso contrario, autorizase a descontar el valor de la
multa de los saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor
de la sociedad A. P. &. G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia A. P. &. G. CONSTRUCTORES, S.A DE C.V., y arealizar
el cobro por via administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicion del
recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad
al articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la sociedad A. P. &. G. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia A. P. &. G. CONSTRUCTORES, S.A DE
C.V., de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP).

6. Instruir a la Unidad Juridica, para que efectle las notificaciones
correspondientes.

5.5.5) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracién de la Junta de

Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio de Inhabilitacién, seguido en contra de la sociedad COMPANIA

MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A DE C.V., por haberse negado expresamente a

firmar el Contrato de Suministro derivado de la Contratacion Directa No. CD-

03/2020-FGEN, denominada “SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON

ACTIVADO EN POLVO, REGION METROPOLITANA DE ANDA".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacién en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Inhabilitacion,
seguido en contra de la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA MERCANTIL
ROYER, S.A. DE C.V., por haberse negado expresamente a firmar el Contrato
de Suministro derivado de la Confratacion Directa No. CD-03/2020-FGEN,



denominada “SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON ACTIVADO EN
POLVO, REGION METROPOLITANA DE ANDA”; y lo hace en los términos
siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo numero 4.1.8 tomado en la sesidn ordinaria niumero 8,
celebrada el dia 24 de febrero de 2020, la Junta de Gobierno autorizé el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente
en confra de la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA MERCANTIL
ROYER, S.A. DE C.V, por haberse negado expresamente a firmar el
Contrato de Suministro derivado de la Contratacion Directa No. CD-
03/2020-FGEN denominada “SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON
ACTIVADO EN POLVO, REGION METROPOLITANA DE ANDA” y delegd a la
Unidad Juridica para que sustanciara el procedimiento en cuestion.

b) La Unidad Juridica, mediante auto de las catorce horas del dia 30 de
marzo de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el literal
anterior y el informe emitido por el Gerente de la Unidad y Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, de fecha 24 de febrero del ano 2020, en
el que solicitd a la Junta de Gobierno, que en cumplimiento a lo
prescrito en el Art. 158, romano lll, literal “b"” de la Ley de Adquisiciones y
Conftrataciones de la Administracion Publica (LACAP) autorizara el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Inhabilitacién en
contra de la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A. DE C.V.,
porque se le convocd a la representante legal de dicha sociedad, para
que se presentara a suscribir el contrato, respondiendo mediante correo
electréonico de fecha 21 de febrero del 2020: “QUE NO PODIAN FIRMAR
NINGUN TIPO DE CONTRATO, EN EL CUAL NO SE PLASME EL PAGO POR
ANTICIPADO SEGUN LA OFERTA PRESENTADA”, en consecuencia se
procedid a iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Inhabilitacion en contra de la citada sociedad por haber incurrido en lo
establecido en el Art. 158, romano lll, literal “b" de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
concediéndole a la contratista el término legal para que respondiera
sobre los hechos que se le atribuyen y ejerciera su derecho de defensa.

c) Con fecha 31 de marzo del presente ano, se le notificd a la sociedad
COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A. DE C.V., el auto de inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Inhabilitacion, por lo que
a partir del dia siguiente comenzaba a correr el plazo de diez (10) dias
hdbiles para que ejerciera su derecho de defensa y respondiera sobre
los hechos que se le atribuyen.

d) Habiendo transcurrido mds de diez (10) dias hdbiles después de la
noftificacion del citado auto de inicio sin que la sociedad COMPANIA
MERCANTIL ROYER, S.A. DE C.V., hiciera uso de su derecho de defensq,
se dictd auto de las nueve horas y quince minutos del dia 20 de julio de
2020, en el que se le concedié a la contratista el plazo de ocho (8) dias
hdbiles para que pudiera aportar la prueba pertinente al presente
procedimiento, tfodo de conformidad al articulo 106 vy siguientes de la
LPA, notificGndole la resolucién antes mencionada el 3 de septiembre




de 2020, sin que la contratista presentara prueba de descargo de la
infraccion que se le imputa.

e) En vista de que la confratista, no hizo uso del término de prueba, la
Unidad Juridica mediante auto de las diez horas y tfreinta minutos del 17
de septiembre de 2020, puso a la disposicion de la misma el expediente
de actuaciones del presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Inhabilitacion, y se le concedidé el plazo de diez (10) dias hdbiles para
la presentacion de alegatos finales.

f) El correspondiente auto de alegatos finales se le notificd a la sociedad
en mencion en fecha 23 de septiembre de 2020, sin embargo, la
sociedad no hizo uso del término concedido para su efecto.

i. VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y ARGUMENTOS

JURIDICOS.

a) mediante acuerdo nuUmero 4.1.3, tomado en la sesion ordinaria numero
4, celebrada el dia 29 de enero del ano 2020, la Junta de Gobierno
aprobd la Contratacion Directa, Términos de referencia vy lista corta de
la  Contratacién Directa No. CD-03/2020-FGEN, denominada
“SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON ACTIVADO EN POLVO,
REGION METROPOLITANA DE ANDA".

b) Mediante acuerdo numero 4.5.8, tomado en la sesion ordinaria numero
6, celebrada el dia 10 de febrero del ano 2020, la Junta de Gobierno
adjudicé la Contratacion Directa CD-03/2020-FGEN, denominada
“SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON ACTIVADO EN POLVO,
REGION METROPOLITANA DE ANDA”, a la sociedad COMPANIA
MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A DE C.V., por la cantidad de
CIENTO UN MIL VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($101,022.00), monto que incluia el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

c) El acuerdo antes relacionado fue noftificado en legal forma a la
representante legal de la sociedad, el dia 12 de febrero del ano 2020 y
de conformidad a lo prescrito en el Art. 81 LACAP, el plazo legal para
suscribir el contrato inicié el dia 20 de febrero del ano 2020, habiéndose
convocado a la representante legal de dicha sociedad, para que se
presentara a suscribir el contrato, respondiendo la representante legal
mediante correo electronico de fecha 21 de febrero del 2020: "QUE NO
PODIAN FIRMAR NINGUN TIPO DE CONTRATO, EN EL CUAL NO SE PLASME
FL PAGO POR ANTICIPADO SEGUN LA OFERTA PRESENTADA".

d) Al revisar la oferta presentada por dicha sociedad, ésta establecié que
la condicién de pago era de CONTADO, sin embargo, al momento de
convocar a la firma del referido contrato exigieron que el pago tenia
que ser de forma anticipada.

e) En vista de la situacién generada por la no firma del contrato, es
necesario dejar claro que la actividad de la Administracion Publica,
ademds de sus manifestaciones de cardcter unilateral, existen otras de
caracter bilateral, en la que entabla relaciones con ofros sujetos de
derechos como suele acontecer en la contratacion publica. Este



f)

proceso comprende dos fases doctrinariamente, esa primera fase es
definida como el procedimiento de seleccién del co-contratante de la
Administracion PUblica, que, sobre la base de una previa justificacion de
idoneidad moral, técnica y financiera, tiende a establecer qué sociedad
es la que ofrece el precio mds conveniente a los intereses generales.

De forma similar, la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo ha senalado que la licitacién es un procedimiento
administrativo de seleccion y andlisis acerca de las propuestas de los
oferentes, cuyo fin es encontrar la oferta mds ventajosa en atencion a
los intereses estatales y del bien comun que persigue la funcién de la
Administracion. El resultado de ese procedimiento constituye el acto de
adjudicacion mediante el cual el Estado, determina cudl resulté ser la
oferta mds ventajosa. y la da por aceptada, habilitdndose la futura
celebracion del contrato.

g) En tal sentido, las Bases de Licitacion o Concurso configuran el

h)

instrumento  juridico que fija los extremos confractuales vy
procedimentales de la licitacién o concurso, entre ellos: su objeto y las
condiciones para ser admitidos al proceso de seleccién. Las bases o
especificaciones técnicas deberdn redactarse en forma clara y precisa
a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contfractuales, los requerimientos y las especificaciones de
las mismas para que las ofertas comprendan ftodos los aspectos,
armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones. El
pliego de posiciones o concurso se regirdn por los modelos y
documentos guias emitidos por la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica, sin perjuicio de las
particularidades y requerimientos especiales en cada caso. La LACAP
expresamente regula en su articulo 45 inciso segundo, que las Bases de
Licitacion o Concurso se tienen por aceptadas con la presentacion de la
oferta por el interesado, de ahi que los concursantes no deben hacer
especulaciones respecto de lo que deben o no hacer, ya que en las
mismas se establecen claramente los requisitos que éstos delbben cumplir.
En el Contfrato Administrativo, una de las partes, la Administracion
PUblica, debe actuar dentro de la competencia especifica delimitada
por el ordenamiento; su contraparte es un sujeto de derecho
comprometido a la prestacidn de un servicio publico. El contrato
administrativo, una especie dentro del género de los contratos, tiene
ofras caracteristicas especiales, tales como que su objeto es un fin
publico y que ademds contiene cldusulas exorbitantes del derecho
privado. Estas cldusulas, o privilegios, son las que otorgan a la
Administracion derechos frente a su co-contratante, los cuales no tienen
un equivalente en el Derecho privado, en que -por regla general-
prevalece la igualdad juridica entre las partes contratantes, el cual se
formaliza y perfecciona con la suscripcidon de los correspondientes
instrumentos, y por los contratantes debidamente acreditados.

Ahora bien, en los confratos administrativos —al igual que en los
contratos civiles—, las bases o el documento contractual, por regla
general, confienen penalidades para el caso de incumplimiento de



K)

estos, sea para su formalizacién o para el cumplimiento defectuoso en la
prestacion o ejecucion del mismo. En todo caso, el contratista estd
obligado a cumplir con ambas etapas: formalizacion y ejecuciéon dentro
del plazo previamente establecido. No obstante, lo anterior, sin perjuicio
de las penalidades establecidas en los documentos contractuales, la
Administracion cuenta con un poder sancionador directo cuando el
adjudicatario hubiere incurrido en demora en el cumplimiento del plazo
en ambas etapas y que sea por causa imputables al mismo, el cual
debe ser seguido del Debido Proceso y los principios que rigen las
contrataciones publicas.

Es importante hacer mencidén que en las especificaciones técnicas de la
Contratacion Directa No. CD-03/2020-FGEN, estdn claramente definidas
las reglas y condiciones, en tal sentido, la forma de pago definida en el
romano XX, establecia que seria de manera inmediata contra la entrega
y recepcion del suministro, asimismo en el romano XXI, establecia que
deberd presentar la Garantia de Cumplimiento de contrato, en apego a
lo dispuesto en el Art. 35 LACAP, dichas especificaciones técnicas fueron
conocidas con anterioridad por la sociedad oferente. En virtud de ello la
confratfista no puede desconocer lo establecido en las bases y en su
propia oferta, ya que plasmo en su oferta que las condiciones de pago
eran de contado. Sin embargo, la contratista en su oportunidad
manifesté mediante correo electronico de fecha 21 de febrero de 2020
que no podian firmar ningun tipo de contrato en el cual no se plasme el
pago anticipado y la omisidn de la garantia de cumplimiento de
confrato, incumpliendo de esa manera formalizar el mismo.

La Unidad Juridica, ha realizado el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Inhabilitacién en base a lo regulado en la Ley de
Procedimientos Administrativos, garantizindole a la sociedad contratista
el derecho audiencia y defensa regulado en el Art. 12 de la Constitucion
de la Republica, derecho de aportar la prueba pertinente segin lo
establecido en el Art. 106 y siguientes de la LPA y el Art. 151 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, sin que la sociedad haya hecho uso de
las distintas etapas procesales (derecho de defensa, apertura a prueba,
derecho de vista del expediente y alegatos finales).

De conformidad al Art. 3 de la LPA, estipula los principios de la actividad
administrativa que debe servir con objetividad a los intereses generales y
sus actuaciones estardn sujetas a determinados principios, que para el
presente caso es aplicable el principio de legalidad que determina que
la administracion publica actuard con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aguello que este
previsto expresamente en la Ley y en los términos en que ésta determine,
asimismo se aplica el principio de la verdad material que establece que
las actuaciones de la autoridad administrativa, deberdn ajustarse a ésta,
es decir, al conjunto de acontecimientos que corresponde a la realidad
de los hechos, la autoridad competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones. Ademds, se
aplica el principio de Coherencia ya que las actuaciones administrativas
serdn congruentes con los antecedentes administrativos.



m) La Ley de Procedimientos Administrativos, también regula en el articulo
139 los principios de la Potestad Sancionadora para el presente caso los
principios aplicables son los siguientes: el principio de fipicidad que
estipula que solo podrdn sancionarse las infracciones e imponerse las
sanciones previstas como tales en la ley, de manera clara, precisa e
inequivoca. No obstante, podrd acudirse a los reglamentos o normas
administrativas para desarrollar o introducir especificaciones al cuadro
de infracciones o sanciones legalmente establecidas, pero sin crear
nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites fijados
por la ley; y, el principio de Proporcionalidad en la determinacion
normativa del régimen sancionador asi como en la imposicion de
sanciones por parte de la Administracién Publica, se deberd guardar la
debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de
infraccion y la sancién aplicada.

Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Unidad Juridica tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento de
parte de la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A. DE
C.V., por haberse negado expresamente a firmar el Contrato de Suministro
derivado de la Confratacion Directa No. CD-03/2020-FGEN, denominada
“SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON ACTIVADO EN POLVO, REGION
METROPOLITANA DE ANDA", concluyéndose que es procedente aplicar la
sancion de inhabilitaciéon por el periodo de tres anos establecido en el articulo
158 romano lll literal b) de la LACAP.

Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracion Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 158 romano Il literal b)
de la LACAP, el principio de responsabilidad como consecuencia del
incumplimiento por haberse negado expresamente a firmar el Contfrato de
Suministro y el principio de proporcionalidad en atencién que la imposicién de
la sancién guarda la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de infracciéon y la sancion aplicada , misma que estd prevista en
laley.

Con base a la recomendacion emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en
los articulos 14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 158 romano Il literal b) y 160 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PuUblica, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Tener por establecido el incumplimiento y en consecuencia la causal de
inhabilitacion contemplada en el literal “b” del romano Il del articulo 158
LACAP, por parte de la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA MERCANTIL
ROYER, S.A. DE C.V., por haberse negado expresamente a firmar el Confrato
de Suministro derivado de la Confratacion Directa No. CD-03/2020-FGEN,
denominada “SUMINISTRO DE 30 TONELADAS DE CARBON ACTIVADO EN
POLVO, REGION METROPOLITANA DE ANDA”".

Inhabilitar por TRES ANOS a la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA



MERCANTIL ROYER, S.A. DE C.V., para participar en procedimientos de
contratacién con la Administracion PUblica por haber incurrido en la causal
establecida en el literal “b"” del romano Il del articulo 158 LACAP.

3. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, franscurrido dicho plazo para la interposicion del
recurso el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad
al articulo 30 de la LPA.

4. Instruir a la Unidad Juridica, para que efectie la noftificacion de la presente
resolucién a la sociedad COMPANIA MERCANTIL ROYER, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia COMPANIA MERCANTIL ROYER, S.A. DE
C.V. y a la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC) para los efectos de ley correspondientes.

5.5.6) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideraciéon de la Junta de

Gobierno, recomendacion emitida en el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio de Imposicién de Multa, seguido en contfra de la sociedad INFRA

DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento de sus

obligaciones contractuales en el retraso de la entrega de los ftems 1, 4y 6 de la

Orden de Compra No. 215/2018 derivada de la Libre Gestidon No. LG-100/2018

denominada “SUMINISTRO DE GASES PARA EQUIPO ESPECIALIZADO DEL

LABORATORIO DE CALIDAD".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendaciéon en
el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicidn de
Multa, seguido en confra de la sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A.
DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 215/2018
derivada de la Libre Gestion No. LG-100/2018 denominada “SUMINISTRO DE
GASES PARA EQUIPO ESPECIALIZADO DEL LABORATORIO DE CALIDAD”; vy lo
hace en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

ad) Mediante acuerdo 4.2.6 tomado en sesion ordinaria numero 25,
celebrada el dia 22 de junio de 2020, la Junta de Gobierno autorizd el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente
en confra de la sociedad INFRA DE EL SALVADOR, S.A. de C.V., por
haber incurrido en incumplimiento a sus obligaciones contractuales de la
Orden de Compra No. 215/2018, derivada de la Libre Gestion No.
100/2018 y se delegd a la Unidad Juridica para que sustanciara el
procedimiento en cuestion.

b) La Unidad Juridica, previo al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio solicitd informe a la Jefa de la Unidad de Laboratorio para
que se pronunciara sobre el supuesto atraso imputable a la confratista,
habiendo manifestado en memordndum con referencia 41-199-2020 de
fecha 13 de julio del presente ano que: 1. La Unidad de Laboratorio no
cuenta con evidencia que respalde los requerimientos de productos a la




empresa, por parte del Administrador de la Orden de Compra de ése
entonces, Licenciado Douglas Ernesto Garcia Sarmiento; 2. El suministro
solicitado fuera del plazo contractual fue solicitado via telefénica; y 3. El
suministro de gases en su totalidad no fue solicitado dentro del plazo
contractual, debido a que no se contaba con el niUmero de cilindros
vacios para la recepcion de las cargas del producto adjudicado.

c) La Unidad Juridica, mediante auto de las doce horas y cinco minutos del

dia 23 de julio de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el
literal anterior y el informe emitido por la Licenciada Jasmina Margarita
Turcios Cruz en memordndum con Ref.: 41.180.2020 mediante el cual
solicité iniciar el frdmite del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
regulado en el Art. 85 de la LACAP, por lo que en consecuencia se
procedid a iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Imposicion de Multa en contra de la citada sociedad por atribuirsele el
incumplimiento en la entrega de los items adjudicados, concediéndole
a la contratista el término legal para que respondiera sobre los hechos
que se le atribuyen y ejerciera su derecho de defensa.

d) Con fecha 24 de julio de 2020 se le notificd a la sociedad INFRA DE EL

SALVADOR, S.A. de C.V., el auto de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa, por lo que a partir
el dia siguiente comenzaba a correr el plazo de diez (10) dias para que
ejerciera su derecho de defensa y respondiera sobre los hechos que se
le atribuyen.

e) Durante el término legal, la sociedad contratfista a fravées de la

f)

Licenciada Sandra Patricia Durdn Navarro, en su calidad de Apoderada
Especial ejercid su derecho de defensa, mismo que se tuvo por recibido
y agregado al expediente mediante auto de fecha 13 de agosto de
2020 y notificado el dia 21 del mismo mes y ano, concediéndole el plazo
probatorio de ocho (8) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacion.

Dentro del término probatorio, la sociedad contratista mediante escrito
de fecha 24 de agosto del presente ano solicitd vista del expediente
administrativo de la Libre Gestidn No. LG-100/2018, suscribiéndose en
fecha 26 del mismo mes y ano acta de verificacion del expediente
administrativo.

g) En fecha 02 de septiembre del presente ano se recibid escrito en el cual

la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, S.A. de C.V., a fravés de su
Apoderada Especial, Licenciada Sandra Patricia Durdn Navarro,
presentd documentacion probatoria, dictdndose auto de fecha 07 de
septiembre de 2020 y noftificado el dia 08 de del mismo mes y ano,
concediéndole el plazo de diez dias hdbiles para la presentacion de
alegatos finales, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, es
decir, a partir del dia 09 de septiembre de 2020.

i. VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y ARGUMENTOS

JURIDICOS.
a) El objeto de las obligaciones contractuales, requerimientos y las

especificaciones técnicas que rigen la contfratacién se encuentran en
los Términos de Referencia de la Libre Gestion No. LG-100/2018.



b) Mediante Acta numero 2 de fecha 26 de junio de 2018, la Direccién
Ejecutiva adjudicé de manera parcial a la sociedad INFRA DE EL
SALVADOR, S.A. de C.V. el proceso de Libre Gestion No. LG-100/2018,
denominada “SUMINISTRO DE GASES PARA EQUIPOS ESPECIALIZADOS DEL
LABORATORIO DE CALIDAD”, especificamente los items 1, 4 y 6 por un
monto total de SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE
DOLAR ($6.681.63), cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

c) De la Libre Gestion No. 100/2018, se derivd la Orden de Compra No.
215/2018 de fecha 26 de junio de 2018 la cual fue notificada por correo
electrénico el dia 27 de junio de 2018, para un plazo contado a partir del
dia siguiente en que el contratista recibiera la Orden de Compra, es
decir, a partir del dia 28 de junio hasta otorgar las canfidades
adjudicadas y contratadas o hasta el 31 de diciembre de 2018.

d) Segun el informe suscrito por la Licenciada Jasmina Margarita Turcios
Cruz, en su calidad de Jefa de la Unidad de Laboratorio de la ANDA de
fecha 18 de junio de 2020, manifestd que; la citada sociedad incumplid
con sus obligaciones contractuales al no entregar completo el suministro,
es decir, las cargas para los items 1, 4 y 6, determinando un atraso y un
faltante en las cantidades adjudicadas y contratadas, para el item 6,
manifesté que el Administrador de la Orden de Compra de ése entonces
nunca requirié las cargas de gas contratadas.

e) Segun nota de remision y Actas de Recepcion Parcial de fechas 13 de
marzo, 14 de marzo y 21 de mayo, todas del 2019, la Sociedad
contratista entregd de manera parcial el suministro adjudicado; por lo
gue se contabilizaron los dias de retraso contados a partir del dia 01 de
enero de 2019, hasta la fecha en que suministraron de manera parcial
los suministros.

Segun lo establece el Manual para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones

y Confrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica de la

UNAC en su apartado 6.7.1.4, y el articulo 85 de la LACAP para calcular

los dias de imposiciéon de multa, se contabilizardn los dias calendarios a

partir del dia posterior a la fecha de entrega, segun detalle:

1) Nota de remision de fecha 13 de marzo de 2019, con un atraso de
SETENTA Y DOS (72) dias calendarios.

2) Acta de recepcidén de fecha 14 de marzo de 2019, con un atraso de
SETENTA Y TRES (73) dias calendarios.

3) Acta de recepcion de fecha 21 de mayo de 2019, con un atraso de
CIENTO CUARENTA Y UN (141) dias de afraso.

ALEGATOS DE LA SOCIEDAD CONTRATISTA Y PRUEBA OFRECIDA.

Encontrédndose dentro del plazo concedido para ejercer su derecho de

defensa, en fecha 12 de agosto del presente ano, la sociedad contratista

a través de su Apoderada Especial, Ingeniera Sandra Patricia Durdn

Navarro, presentd escrito solicitando dejar sin efecto el Procedimiento

Sancionatorio de Imposicion de Multa, en el cual manifestd lo siguiente:

a) De conformidad a lo establecido en la Orden de Compra No. 215/2018,
especificamente en el literal “b" del apartado formas de entrega, se cita




textualmente: “Para las restantes entregas serdn de acuerdo a las
necesidades de la institucion, segun requerimiento el administrador del
contrato de la Orden de Compra. En vista de ello, el Administrador de la
Orden de Compra seria la persona responsable de gestionar y solicitar la
enfrega de dicho suministro a su representada, por tanto, ANDA solo
pagaria Unicamente el valor de las enfregas que se realizarian siendo
improcedente el informe rendido por la nueva administradora de la
Orden de Compra al mencionar que su representada incumplié con sus
obligaciones al no entregar completo el suministro, es decir, las cargas
de lositems 1, 4y 6.

b) El articulo 139 numeral 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos
establece los principios de la Potestad Sancionadora de la
Administracion Publica, asi el Principio de Responsabilidad, se refiere a
“solo podrdn ser sancionados por hechos constitutivos de infracciéon las
personas naturales y juridicas que resulten responsables a titulo de dolo,
culpa o cualquier otro titulo que determine la Ley”, situacién que no se
adecua a su representada.

c) En el apartado CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE COMPRA, en el literal “a”
se lee: "Esta orden deberd atenderse a partir del dia siguiente en que el
adjudicatario reciba la Orden de Compra por cualquier medio que
permita tener constancia fehaciente de la recepcidon de la orden
(recibo de confirmado por el adjudicatario) hasta otorgar las cantidades
adjudicadas y contratadas o hasta el 31 de diciembre de 2018".

d) La multa de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($112.94) que se
pretende imponer a su representada se encuentra prescrita de
conformidad a la Ley de Procedimientos para la Imposicidon del Arresto o
Multa Administrativos.

El dia 02 de septiembre de 2020, la sociedad contratfista enconfrdndose

dentro del plazo para presentar pruebas, otorgado por medio de auto de

fecha 13 de agosto de 2020 y notificado el dia 21 del mismo mes y ano,
presentd pruebas de descargo siguientes:

a) La multa a imponer por los supuestos incumplimientos en la Orden de
Compra No. 215/2018 es improcedente, dado que la accion para
promover el referido proceso de multa ha prescrito, presentando copia
simple de la Sentencia de la Sala Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia con referencia 46-2010 emitida el dia 29 de junio de
2016 y copia simple de la Ley de Procedimientos para la Imposicion del
Arresto y Multa.

b) El plazo para promover la accidén en procesos de multa, inicia desde la
fecha de su contravencién y prescriben en el plazo establecido en el
Art. 21 de la citada Ley, y para el presente caso, prescribe en el plazo de
6 meses a partir de la fecha de la contravencion. En ese sentido,
manifiesta que el referido plazo inicid a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo de la Orden de Compra, es decir, a partir del dia
01 de enero del 2019.



c)La Ley vigente al momento de la confravencion es la Ley de
Procedimientos para la Imposicion de arresto o multa administrativos y
no la Ley de Procedimientos Administrativos.

. VALORACION DE LOS ALEGATOS DE LA SOCIEDAD.

a) Segun lo establecido en el acdpite de CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE
COMPRA, literal “b" de la Orden de Compra No. 215/2018 establece
que “En caso de incumplimientos en el objeto de esta Orden de
Compra en el plazo establecido en la misma, se estard a lo dispuesto en
el Art. 85 de la LACAP y demds disposiciones que fueren aplicables de la
referida Ley y su Reglamento”.

b) De conformidad al principio de pertinencia de la prueba, segun se
establece en el articulo 318 el Codigo Procesal Civil y Mercantil, ésta
debe estar encaminada a determinar que el retraso (mora) en la
entrega del suministro de hasta CIENTO CUARENTA Y UN (141) dias no fue
responsabilidad de la sociedad contratista. En esa connotacién, las
pruebas deben de ser Utiles y pertinentes con relacion a los hechos
controvertidos, pues de ofra manera carecerian de eficacia juridica
para el presente proceso.

c) Durante la sustanciacion del presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa, la Unidad Juridica, ha respetado
a la presunta infractora todas las garantias constitucionales y procesales,
permitiéndole intervenir legitimamente en defensa de sus intereses.

. ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En virtud de lo argumentado por la Sociedad contratista y de las pruebas

presentadas, es procedente realizar el andlisis del fundamento factico y

legal de los alegatos y documentos contractuales para luego recomendar

sobre la procedencia o no de la correspondiente sancidn econdémica a

imponer, el cual se efectUa de la siguiente manera:

d) La Unidad Juridica, ha readlizado el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa en base a lo regulado en la Ley
de Procedimientos Administrativos, garantizdndole a la sociedad
conftratista el derecho de audiencia y defensa regulado en el Art. 12 de
la Constituciédn de la Republica y al Art. 151 de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

b) El Art. 3 de la LPA, estipula los principios de la actividad administrativa
que debe servir con objetividad a los intereses generales y sus
actuaciones estardn sujetas a determinados principios, que para el
presente caso es aplicable el principio de legalidad que determina que
la administracion puUblica actuard con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aquello que este
previsto expresamente en la Ley y en los términos en que ésta determine,
asimismo se aplica el principio de la verdad material que establece que
las actuaciones de la autoridad administrativa, deberdn ajustarse a la
verdad material que resulte de los hechos, es decir, al conjunto de
acontecimientos que corresponde a la realidad de los hechos, la
autoridad competente deberd verificar plenamente los hechos que



sirven de motivo para sus respectivas decisiones. Ademds, se aplica el
principio de Coherencia ya que las actuaciones administrativas serdn
congruentes con los antecedentes administrativos.

c) Asu vez, el Art. 139 de la LPA establece la Administracion Publica estard

sujeta a los principios de la potestad sancionadora y para el caso que
Nos OCUpPAa Nos centraremos en principio de presuncion de inocencia el
cual establece que: “no se considerard que existe responsabilidad
administrativa, mientras no se establezca conforme a la Ley, para lo cual
se requiere prueba de la accién u omision que se atribuya al presunto
infractor y al principio de responsabilidad que establece: "solo podrdn
ser sancionados por hechos constitutivos de infraccidon las personas
naturales y juridicas que resulten responsables a fitulo de dolo, culpa o
cualquier ofro tfitulo que determine la Ley.

d) Las obligaciones emanadas de la Orden de Compra No. 215/2018

tuvieron un plazo contfractual contado a partir del dia siguiente de
haber recibido la respectiva Orden de Compra hasta otorgar las
cantidades adjudicadas y contratadas o hasta el dia 31 de diciembre
de 2018, en virtud de ello, vencido el plazo, cesaron los efectos juridicos
del mismo y se entenderd extinguido cuando se cancelen al contratista
los montos correspondientes por el suministro recibido.

e) Consta en Actas de Recepcidén que la citada sociedad entregd fuera

f)

del plazo contractual el suministro adjudicado las cargas de los items 1y
4; para el item 6 consta en correspondencia de fecha 18 de junio del
presente ano, suscrito por la Jefa de la Unidad de Laboratorio que Ias
cantidades de cargas nunca fueron requeridas por la Administracion del
Contrato de ése entonces.

La forma de entrega segun los Términos de Referencia seria de la
siguiente forma; a) El plazo para la primera entrega serd de quince (15)
dias calendarios, contados a partir del dia siguiente en que el
Adjudicatario reciba la Orden de Compra y b) Para las restantes
entregas serdn de acuerdo a las necesidades de la institucion, segin
requerimiento del administrador del contrato.

g) Habiendo tenido a la vista el expediente administrativo de la referida

contrataciéon, es necesario advertir de la ausencia de documentos
relativos a los requerimientos que debid realizar la Administracion del
Contrato a la sociedad contratista, documentos que son necesarios
para determinar si el atraso es imputable o no para la referida sociedad,
esto en el sentido que los requerimientos serian de tracto sucesivo, de
acuerdo a las necesidades de la Institucidn, en ese orden, queda
agregado en el expediente que la Jefa de la Unidad de Laboratorio
menciond que, el suministro de gases en su totalidad no fue solicitado
dentro del plazo contractual, debido a que no se cuenta con el nUmero
de cilindros vacios para la recepcion de las cargas del producto
adjudicado, situacién que no es imputable para la sociedad contratista
y que el suministro de gases fuera del plazo contfractual, fue solicitado
via telefonica por el Administrador de la Orden de Compra. El contratista
por su parte, no estaba en la obligacién de hacer mds entregas de
suministro fuera del plazo contractual, consecuentemente, toda orden



de suministro realizada de manera posterior a dicho plazo corre por
cuenta y riesgo del administrador del contrato y de la contratista.

h) En virtud de lo antes relacionado y debido a que no existe en el

k)

expediente administrativo documentos que respalden los requerimientos
efectuados por parte de la Administracion del Contrato y que la falta de
cilindros vacios para efectuar las cargas adjudicadas salen de la
competencia de la sociedad contratista, se concluye que, las entregas
realizadas fuera del plazo contractual no son imputables a la confratista,
sino a la negligencia de las responsabilidades que por Ley le compete al
Administrador del Contrato de ése entonces, segun lo establecido en el
Art. 82-BIS LACAP.

Respecto a la prescripcidon alegada por la sociedad contratista, la
Unidad Juridica hace alusion que la Ley de Procedimientos
Administrativos -LPA-, que entré en vigencia el 14 de febrero de 2019,
establece en el inciso 2 del arficulo 167 que “Los procedimientos de
revision de oficio iniciados después de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se sustanciardn por las normas establecidas en esta”.
Ademds, la citada normativa en el articulo 149 dispone que, la
prescripcion como figura extintiva de la infraccidn comienza a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que se hubiera cometido la infraccidn,
pero en los casos que la infraccidon se hubiere realizado de manera
continuada o permanente, dicho plazo comenzard a contar a partir del
dia en que se realizé el ultimo hecho constitutivo de la infraccién o
desde que se elimind la situacion llicita; senalando ademds, que
inferrumpird la prescripcion de la infraccién la iniciacidén, con
conocimiento  del presunto responsable, del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio; para el caso en concreto, la Ultima
entrega realizada segun Acta de Recepcion fue en fecha 21 de mayo
de 2019.

El arficulo 148 de la LPA, dispone que: en el caso que la normativa
especial no distinguiere entre infracciones leves, graves y muy graves, ni
estableciera plazos de prescripcion, el plazo de prescripcion tanto de las
infracciones como de las sanciones serdn de dos anos, en ese sentido la
Unidad Juridica al momento de revisar el plazo de prescripcion de la
infraccidon, atenderd el criterio establecido en la LPA en el articulo 149, es
decir que, al ser dicha infraccién realizada de forma continuada, el
plazo de prescripcidn se computard a partir de la Ultima entrega
realizada por la sociedad contrafista.

Adicionalmente, en Jurisprudencia, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia definitiva
de las ocho horas con cincuenta y nueve minutos de fecha 19 de junio
de 2014, pronunciada en el Procedimiento Conftencioso Administrativo
de referencia 251-2010, determind en referencia a las infracciones
continuadas que “(...) las infracciones confinuadas son una pluralidad
de ilicitos homogéneos entre si, infringiendo el mismo o semejantes
preceptos administrativos, que por una ficciéon legal se tratan como una
sola infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria
ser una infraccién independiente, de no existir la situacién concursal



entre las partes; en ese tipo de infracciones, el plazo de prescripcion
corre a partir del dia en que se realizé el Ultimo ilicito (...), en ese sentido,
la infraccidon de la sancidn no se encuentra prescita.

[) A partir de los hechos expuestos y de la documentacién relacionada
que se tuvo a la vista, se concluye que el suministro entregado fuera del
fiempo contractual no es causa imputable a la sociedad contratista,
sino a la mala gestiéon realizada por el Administrador del Contrato, siendo
pertinente declarar NO HA LUGAR el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicion de Multa en contra de la referida sociedad
iniciado por el supuesto incumplimiento de sus obligaciones
contfractuales emanadas de la Orden de Compra No. 215/2018,
derivada de la Libre Gestiéon No. 100/2018, denominada “SUMINISTRO DE
GASES PARA EQUIPO ESPECIALIZADO DEL LABORATORIO DE CALIDAD".

m) Finalmente, la Unidad Juridica advierte la posible negligencia que hubo
por parte de la Administracion del Confrato de ese momento por haber
incumplido a las responsabilidades que por Ley le competian, de
conformidad al Art. 82-BIS LACAP, no obstante serd la Unidad de
Auditoria Interna la que determinard la posible existencia o no sobre el
cometimiento de una infraccidn por no haber informado en su debido
momento el incumplimiento contractual y en caso de advertir la misma
deberd de certificarlo a la Corte de Cuentas de la Republica, de
conformidad a lo establecido en el art. 37 y al articulo 54, ambos de la
Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica a efecto, de que sea dicha
entidad quien determine si de parte del Administrador del Contrato de
ese momento ha existido responsabilidad administrativa  por
incumplimiento de sus atribuciones en su administracion y la sancién que
corresponda.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Unidad Juridica y de conformidad a
lo establecido en el articulo 12 de la Constitucion de la Republica y el 154 de la
Ley de Procedimientos Administrativos, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Dejar sin efecto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposiciéon
de Multa, autorizado por la Junta de Gobierno mediante acuerdo niumero
4.2.6, tomado en la sesidon ordinaria nimero 25, celebrada el dia 22 de junio
2020 por el supuesto incumplimiento a las obligaciones contractuales en el
retraso de la entrega parcial de los items 1, 4 y 6 correspondientes a la Orden
de Compra No. 215/2018 derivada de la Libre Gestion No. 100/2018,
denominada “SUMINISTRO DE GASES PARA EQUIPO ESPECIALIZADO DEL
LABORATORIO DE CALIDAD" suscrito con la sociedad INFRA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V.

Declarar no ha lugar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Imposicion de Multa en contra de la sociedad INFRA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a las obligaciones
contraidas en la Orden de Compra No. 215/2018 derivada de la Libre Gestidon
No. 100/2018, denominada “SUMINISTRO DE GASES PARA EQUIPO
ESPECIALIZADO DEL LABORATORIO DE CALIDAD™.



Instruir a la Unidad de Auditoria Interna para que realice un examen especial
sobre la Orden de Compra No. 215/2018 derivada de la Libre Gestion No.
100/2018, denominada “SUMINISTRO DE GASES PARA EQUIPO ESPECIALIZADO DEL
LABORATORIO DE CALIDAD" suscrito con la sociedad INFRA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V, en el sentido de determinar si existi® o no el
cometimiento de una infraccidn por parte del Administrador de la Orden de
Compra, Licenciado Douglas Ernesto Garcia Sarmiento, por haber requerido
fuera del plazo contractual suministros adjudicados sin que exista documentos de
respaldo, y en caso de advertir que existe responsabilidad administrativa por
incumplimiento de sus atribuciones en su administracién, deberd certificarlo a la
Corte de Cuentas de la Republica, de conformidad a lo establecido en los
articulos 37 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Instruir a la Unidad Juridica, para que efectie las notificaciones correspondientes.

5.5.7) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracion de la Junta de
Gobierno, solicitud de autorizacién para suscribir la Adenda No. 1 al “CONVENIO DE
COOPERACION  INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE LA COMISION EJECUTIVA
HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA, (CEL) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL SUMINISTRO DE AGUA
PURIFICADA PARA EL CONSUMO HUMANO, ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que segun consta en correspondencia con Ref. 20-1376-2020 de fecha 25 de

noviembre de 2020, el Gerente de la Unidad Juridica, solicita a la Junta de

Gobierno autorice la suscripcion de la Adenda No. 1 al “CONVENIO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE LA COMISION EJECUTIVA

HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA, (CEL) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL SUMINISTRO DE AGUA

PURIFICADA PARA EL CONSUMO HUMANO, ANO 2020”; debido a que en atencion

a nota recibida en la institucién en fecha 20 de noviembre del presente ano, la

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa-CEL, solicita la modificaciéon al

Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Suministro de Agua Purificada

para Consumo Humano, ano 2020, suscrito en fecha 19 de diciembre de 2019, en

el sentido de incrementar la cantidad de SIETE MIL QUINIENTAS (7,500) BOTELLAS

PET DE 500 MILILITROS DE CAPACIDAD; en virtud de los siguientes argumentos:

a) Que mediante acuerdo niumero 4.8.2 fomado en sesidén ordinaria 26, Libro 2,
celebrada el dia 16 de diciembre de 2019, la Junta de Gobierno autorizd la
suscripcion del “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
COMISION  EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL) Y LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, ANDA
PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA CONSUMO HUMANO ANO
2020".

b) Que en la CLAUSULA QUINTA-PLAZO Y VIGENCIA- del convenio en mencion, se
establecié que; "El plazo y vigencia del presente convenio serd a partir del uno
de enero o primer dia hdbil de enero hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte, obligdndose las partes, a cumplir durante dicho plazo, con las
condiciones establecidas en el convenio”.



c) Que la CLAUSULA SEXTA-MODIFICACIONES- se refiere a: “El presente convenio
podrd ser modificado de ComuUn acuerdo por las partes firmantes, a través de
adendas modificativas, las cuales constituirdn parte integral del mismo”.

Que en virtud de lo antes relacionado, es procedente modificar el Convenio de

Cooperacion Interinstitucional entre la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio

Lempa (CEL) y la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,

ANDA para el Suministro de Agua Purificada para Consumo Humano ano 2020,

modificéndose las cldusulas siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA-COMPROMISOS DE LAS PARTES-

|. POR PARTE DE ANDA

ANDA se compromete a requerimiento por escrito de CEL, a suministrar lo

siguiente:

a) La cantidad aproximada de DOCE MIL TRESCIENTAS (12,300) botellas de agua
purificada de quinientos mililitros de capacidad (500ml) a razén de
VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($
0.25) por cada botella.

CLAUSULA CUARTA PRECIO Y FORMA DE PAGO.

El precio total por el suministro de los bienes objeto del presente Convenio,

asciende a la cantidad de SETENTA Y CINCO MIL SETENTA Y CINCO DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($75,075.00), que incluye el Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, distribuidos asi;

i. La canfidad de DOCE MIL TRESCIENTAS (12,300) BOTELLAS DE AGUA
PURIFICADA EN PRESENTACION DE QUINIENTOS MILILITROS (500 ML) de
capacidad cada uno, a razén de VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 0.25) IVA INCLUIDO por cada botella.

i. La cantidad de CUARENTA Y OCHO MIL (48,000) GARRAFONES DE AGUA
PURIFICADA DE CINCO GALONES DE CAPACIDAD a razén de UN DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($1.50) IVA
INCLUIDO por GARRAFON DE CINCO (5 GAL) GALONES DE CAPACIDAD cada
uno.

Si al finalizar el plazo convenido no se hubiere agotado dicho monto en su

totalidad, CEL no tendrd la obligacidon de pagar o requerir el resto de unidades no

suministradas, puesto que se pagard Unicamente conforme a las cantidades
requeridas por CEL por medio del Administrador del Convenio y entregadas por

ANDA.

Dicho monto serd pagado por CEL, mediante la modalidad de CHEQUE o abono

a cuenta, EN PAGOS MENSUALES debiendo presentar el documento de cobro,

anexando las notas de remision que detalle las cantidades entregadas firmado y

sellado por las personas designadas en cada dependencia y un Acta General

mensual firmada por el Administrador de Confrato y el Representante de ANDA
establecido en el presente convenio.

Que conforme a lo anterior, la Unidad Juridica presenta a la Junta de Gobierno

proyecto de ADENDA No. 1 AL “CONVENIO DE COOPERACION

INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA

DEL RIO LEMPA, (CEL) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y

ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA EL

CONSUMO HUMANO, ANO 2020".

Con base a lo anterior, esta Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la suscripciéon de la Adenda No. 1 al “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA



DEL RIO LEMPA, (CEL) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ANDA)., PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA EL
CONSUMO HUMANO, ANO 2020", de conformidad a lo solicitado por el Gerente
de la Unidad Juridica.

2. Autorizar a la Unidad Juridica para que readlice los trdmites que legalmente
correspondan a fin de realizar la Adenda No.1 al “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA
DEL RIO LEMPA, (CEL) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA EL
CONSUMO HUMANO, ANO 2020".

3. Autorizar al senor Presidente de la Institucién, para que suscriba la Adenda No. 1
del Convenio de Cooperacion en mencion.

5.5.8) El Gerente de la Unidad Juridica, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de

Gobierno, mediante acuerdo nimero 4.8.2, tomado en la sesidén ordinaria nimero 6,

Libro 2, celebrada el dia 9 de noviembre de 2020, emite Dictamen Legal en relacion

al escrito recibido en la Unidad de Secretaria el dia el dia 30 de octubre de 2020,

presentado por la Licenciada Mdnica Concepcidn Henriquez de Lopez Apoderada

General Judicial con Cldusula Especial de la Sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS

DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES

DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. de C.V., sobre el Recurso de Reconsideracion interpuesto

en confra del acuerdo nUmero 4.4.3, tomado en la sesidn ordinaria nimero 3, Libro 2,

celebrada el dia 9 de octubre del presente ano.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

.  Que mediante escrito recibido en la Unidad de Secretaria en fecha 30 de
octubre de 2020, suscrito por la Licenciada Mdénica Concepcidén Henriquez de
Lopez, quien actia en su calidad de Apoderada General Judicial con Cldusula
Especial de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V., por medio del cual interpuso Recurso de Reconsideracion,
en contra de la resolucidon emitida por la Junta de Gobierno mediante acuerdo
numero 4.4.3, ftomado en la sesidén ordinaria nUmero 3, del Libro 2, celebrada el
dia 9 de octubre de 2020".

ll.  Que la Junta de Gobierno, mediante acuerdo nimero 4.8.2, tomado en la sesidn
ordinaria nUmero 6, Libro 2, celebrada el 9 de noviembre de 2020, admitid el
Recurso de Reconsideracion interpuesto en contra del acuerdo relacionado en el
romano anterior delegando a la Unidad Juridica para que sustancie el recurso y
rinda informe a esta Junta de Gobierno.

. Que, en cumplimiento al referido acuerdo, el Gerente de la Unidad Juridica,
mediante correspondencia con Ref. 20.1371.2020 de fecha 19 de noviembre de
2020, emite el Dictamen Legal, en los términos siguientes:

i. Mediante acuerdo niUmero 4.4.3, tomado en la sesidn ordinaria nimero 3, Libro
2, celebrada el dia 9 de octubre de 2020 y nofificado a la sociedad
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V,,
en fecha 22 de octubre de 2020, la Junta de Gobierno declard inadmisible el
arreglo directo solicitado por la misma en virtud que no cumplia con los
requisitos minimos establecidos en la LACAP.

i. Que mediante acuerdo numero 4.8.2, tomado en sesidn ordinaria numero 6,



Libro 2, celebrada el dia 9 de noviembre de 2020, se admitié el Recurso de
Reconsideracién presentado por la Licenciada Mdnica Concepcidn Henriquez
de Lépez Apoderada General Judicial con Cldusula Especial de la Sociedad
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. de C.V.,
en contra del acuerdo nUmero 4.4.3, tomado por la Junta de Gobierno en la
sesion ordinaria numero 3, Libro 2, celebrada el dia 9 de octubre de 2020, por
lo que se instruyd a la Unidad Juridica para que sustanciara el recurso y rindiera
el informe a la Junta de Gobierno, y asi mismo notificara el acuerdo antes
relacionado. Dicho acuerdo fue noftificado en fecha 12 de noviembre de 2020.
Que los argumentos de la contratista son:

1) Antecedentes.

a. En fecha 11 de febrero de 2020, la sociedad fue noftificada de la
certificacion de acta ordinaria nUmero 6 en la que consta el acuerdo
numero 4.5.4 y 4.5.7 en los cuales la Junta de Gobierno de la ANDA
resolvié adjudicar de forma parcial la Licitacién Publica No. LP-23/2020
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC)
PARA ANDA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020” vy la Licitacién Publica No.
LP-10/2020 denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020"
respectivamente.

b. Que en fecha 24 de febrero de 2020 PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V,, presentd ante las autoridades de ANDA, nota de
la misma fecha en la que manifesté que debido a la emergencia
mundial COVID-19, el item 35 mascarilla desechable establecida en la LP-
10/2020, marca JFY, con una cantidad de 3,200 unidades le era imposible
suministrarlo, lo anterior debido a que el proveedor estaba
desabastecido, por lo que se les solicito que fuera excluido de la
adjudicacién y no fuera contratado el referido item 35.

c. Que el dia 24 de febrero de 2020 se suscribieron los Contratos de
Suministro No. 33/2020 derivado de la Licitacidon PUblica No. LP-23/2020
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC)
PARA ANDA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020, y el Contrato de Suministro
No. 39/2020 derivado de la Llicitacidbn Publica No. LP-10/2020
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA
EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020", que establecian
en la CLAUSULA TERCERA el plazo, sefalando como plazo méximo para
enfregar los suministros confratados, en ambos instrumentos 45 dias
calendarios, que iniciaban con la fecha establecida en la Orden de
Inicio y asi mismo estipulan que el plazo contractual estard vigente hasta
que todas las obligaciones contractuales hayan finalizado.

d. Que en fecha 27 de febrero de 2020, la sociedad fue notificada de nota
suscrita por el Gerente de la UACI Licenciado Edgard Gonzdlez Amaya,
en la que dicha autoridad manifestd “"Hago referencia a su nota de
fecha 24 de febrero de 2020 mediante la cual expone la problemdatica
derivada de la LP-10/2020, especificamente con el item 35 mascarillas
desechables, argumentando que debido a la emergencia mundial por el
coronavirus, el proveedor estd desabastecido del suministro en
referencia, con respecto a su solicitud de no incorporar el item 35 en el
contfrato que se suscriba le manifestamos lo siguiente: a) que el acto




administrativo de adjudicacién, ya se encuentra firme, es decir, que ya
estd listo para contratar en las condiciones adjudicadas por el titular; y, b)
que por haber transcurrido el plazo legal para recurrir el confrato debe
suscribirse en las condiciones originalmente aceptadas y adjudicadas por
la Junta de Gobierno de la Institucion. Consecuentemente el momento
procesal para realizar cambios o modificaciones al acto administrativo
de adjudicacién finalizé, por lo tanto, no es posible acceder a lo
solicitado...”.

e. Que en fecha 13 de marzo de 2020, su representada fue notificada de las
Ordenes de Inicio de los Contratos de Suministro No. 33/2020 y 39/2020,
en las que se establecia que iniciaba el plazo de 45 dias calendarios
para la entrega del suministro en dichos contratos, teniendo como fecha
limite de entrega para ambos contratos el dia 24 de abril de 2020. En
fecha 22 y 23 de abril de 2020, PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A.
de C.V., presentd notas solicitando la extincién de los contratos por
mutuo acuerdo, solicitud que vuestra autoridad declaré no ha lugar.

f. Que en fecha 18 de septiembre del 2020, el Licenciado Gendrix Luis Flores
Ramirez, Apoderado General Judicial y Administrativo de ANDA presentd
reclamo de la ejecucién de las fianzas correspondiente a los contratos
antes relacionados. El dia 24 de septiembre de 2020 la contratista fue
notificada del inicio de los procedimientos de extincion por la causal de
caducidad de los contratos nUmeros 33/2020 y 39/2020, por supuestos
incumplimientos de obligaciones confractuales de la sociedad.

g. En fecha 28 de sepfiembre de 2020, PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A DE C.V., presentd solicitud de arreglo directo en los
confratos antes mencionados. El 22 de octubre de 2020 se le notificd a la
sociedad el acuerdo numero 4.4.3 celebrada el dia 09 de octubre de
2020 en el que se declard inadmisible la solicitud planteada.

2) Razones de hecho y de derecho en que fundamenta el Recurso de

Reconsideracion la sociedad.

a) Que la sociedad sigue argumentando que no estd conforme con el
acuerdo numero 4.4.3 tomado en la sesion ordinaria nimero 3,
celebrada el dia 9 de octubre de 2020, porque no se encuentra
apegada a derecho y le causa agravio a PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V.

b) El supuesto incumplimiento de los contratos niUmeros 33/2020 y 39/2020,
no es responsabilidad de PROVEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A DE
C.V., debido a las condiciones de emergencia generadas por la
pandemia del COVID-19 a nivel nacional e internacional.

c) La conftratista manifiesta que el Gerente de la Unidad Juridica expresd
que la LACAP es el instrumento normativo que regula las adquisiciones y
confrataciones de las instituciones de la Administracion Publica, la
realizacién de estas por medio de los procedimientos iddneos, las
sanciones aplicables a los intervinientes y los métodos de solucion de los
conflictos o diferencias que surgen durante la ejecucion de los
contratos. Con relacion al arreglo directo, el articulo 161 de la LACAP,
estipula que es uno de los procedimientos que regula esta Ley, el cual
tiene como fin"...resolver las diferencias o conflictos que surgieren
durante la ejecuciéon de los contratos ...", asi mismo el articulo 163 de
ese mismo cuerpo normativo establece que... “por el arreglo directo,




las partes contratantes procuran la solucidon de las diferencias sin otra
intervencién que las de ellas mismas, sus representantes y delegados
especialmente acreditados...”.

d) Respecto a las afirmaciones antes mencionadas la sociedad manifiesta

lo siguiente: que en virtud de las circunstancias de emergencia que se
han vivido en nuestro pais y en el mundo con la pandemia COVID-19 los
gobiernos establecieron medidas especiales para mantenerse
abastecidos de insumos médicos, de proteccion, medicamentos, para
atender la crisis sanitarias en sus territorios, restringiendo en la mayoria
de casos exportaciones de dichos insumos que eran producidos en sus
paises situacidn que con las medidas tomadas para afrontar la crisis,
con el confinamiento obligatorio, entre ofras, imposibilité que
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSCS, S.A. DE C.V., redlizara la entrega
de los insumos contratados no obstante tenia la buena voluntad de
entregarlos.

e) La emergencia tanto internacional como localmente a la fecha ha

f)

disminuido y actualmente su representada cuenta con la posibilidad de
cumplir con la entrega de los bienes de los Contratos de Suministros, No.
33/2020 derivado de la Licitacion Publica No. LP-10/2020 denominada
"SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020" y del Contrato de Suministro
No. 39/2020 derivado de la Llicitacién PuUblica No. LP-23/2020
"SUMINISTRO DE PROTECCION COLETIVO (EPC) PARA ANDA
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020". Sin embargo, recientemente se han
iniciado los procedimientos de extincidon de los contratos No. 33/2020 y
39/2020, por lo que no obstante, su representada realizard la defensa
pertinente en esas instancias, procedieron a solicitar un ARREGLO
DIRECTO, para la busqueda de una solucion mediante la cual se dirima
la controversia existente, en vista que el interés de vuestra honorable
autoridad es suplirse de los suministros contratados y no agravar mds la
dificil crisis de desempleo y econdmica, que actualmente vive nuestro
pais. Pues de NO encontrarse una solucion a esta problemdtica, mi
representada quedaria  incapacitada para  confratar con la
administracion publica por los proximos 5 anos, lo que redundaria en el
cierre del drea que atiende al gobierno y sus dependencias y de la cual
dependen varias fuentes de frabagjo.

Por lo que reiterd la solicitud de un Arreglo Directo en los términos que
establecen los articulos 163 y 164 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica LACAP: “Art. 163.- Por el
arreglo directo, las partes contratantes procuran la solucion de las
diferencias sin otra intervencion que la de ellas mismas, sus
representantes y delegados especialmente acreditados, dejando
constancia escrita en acta de los puntos confrovertidos y de las
soluciones, en su caso; Art. 164.- Cuando una de las partes solicitare el
arreglo directo, dirigird nota escrita a la contraparte, puntualizando las
diferencias y solicitard la fijacion del lugar, dia y hora para deliberar,
asunto que deberd determinarse dentro de los quince dias siguientes a
la recepcion de la solicitud. Recibida la comunicacién que solicite el
arreglo directo, se convocard por escrito al solicitante para fijar el lugar,
dia y la hora a que se refiere el inciso anterior, la ofra parte podrd



infroducir los puntos que estime conveniente. Cuando la institucion
contratante fuere la solicitante del arreglo directo, en la misma solicitud
se indicard el lugar, dia y la hora en que deberdn reunirse las partes
para la negociacion”.

g) En el ARREGLO DIRECTO solicitado, pidié se diluciden para ambos
contratos el 33/2020 y el 39/2020, los siguientes puntos:

1. La entrega de los suministros correspondientes a los contratos No.
33/2020 y 39/2020.

2. La modificacion de los contratos No. 33/2020 y 39/2020, en lo que se
refiere al plazo y forma de entrega de los suministros.

3. La revocatoria de las peticiones de cobro de las Garantias de
Cumplimiento de Confrato fianzas No. 70027730 hasta por la suma de
UN MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($1,829.75) y
No. 700277020 hasta por la suma de NUEVE MIL CIENTO DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS ($9,116.17), otorgadas a favor de vuestra institucion por el
Banco de América Central, en fecha 13 de marzo de 2020. Dicha
peticion es legalmente vdlida, ya que conforme a la cldusula
DECIMO CUARTA de los contratos en discusion, procede realizar un
Arreglo Directo para solventar las controversias que surjan de 1os
contratos mientras estén vigentes: "Décima Cuarta: Solucion de
Controversias. Para la solucidbn de controversias y resolver las
diferencias que surgieran durante la vigencia del contrato, las partes
se sujetardn al arreglo directo, procurando la solucidn de las
confroversias  sus  respectivos represenfantes o delegados
especialmente acreditados.".

3) Legalidad sobre la solicitud del Arreglo Directo solicitando la controversia
de los contratos.

a. La sociedad argumenta que en el pdrrafo 8 del romano V de las
consideraciones legales del dictamen emitido por la Unidad Juridica lo
siguiente: Que, desde el punto de vista normativo, la LACAP no regula
un procedimiento o requisito expreso sobre el contenido que la solicitud
de arreglo directo debe tener; no obstante, debe entenderse que para
gue este mecanismo de solucién de conflicto resulte procedente como
el que nos ocupaq, que los contratos deben estar VIGENTES.

b. La contratista manifiesta que es importante circunscribirse a la
literalidad del articulo 161 de la LACAP, resolucién de diferencias que
establece para resolver las diferencias o conflictos que surgieren
durante la ejecucién de los contratos , es decir la etapa que inicia con
la firma del contrato u orden de compra y finaliza con la recepcion final
de la obra, bien o servicio, el arficulo 161 LACAP en ninguna parte
menciona que el contrato debe estar vigente para poder someterse a
medios alternos de solucion de conflictos como lo es el arreglo directo,
por ejemplo, en caso de presentarse un conflicto que surgiera en la
etapa de seleccidn del contratista o en la etapa posterior a la
recepcion final de la obra, bien o servicio, no se podria buscar resolver
el conflicto con el arreglo directo, ya que no surgieron durante la
ejecucion de los contratos. La diferencia o conflicto por los que se
solicitd el arreglo directo para los contratos antes mencionados, por




tanto, en base a la literalidad del articulo 161, si es procedente que la
Honorable Junta de Gobierno de la ANDA, autorice se lleven a cabo los
arreglos directos solicitados por la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V.

. Aunado a lo anterior, la peticibn expresada es procedente en
cumplimiento de derechos y principios constitucionales como: Derecho
de Audiencia tutelado en el Art. 11 de la Constitucién de la Republica,
que dice: "Art. 11 Ninguna persona puede ser privada del derecho a la
vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier ofro de sus
derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las
leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa"; por lo que
solicitan conceder la audiencia con vuestra autoridad o a quien
delegue para la busqueda de una alternativa de solucidn que
beneficie, a vuestra Institucion y a PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V. Derecho de Peticién, tutelado en el Art. 18 de la
Constitucion de la Republica, que dice: "Art. 18 Toda persona tiene
derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se
le haga saber lo resuelto”, Principio de Buena Fe, tutelado en el Art. 3
numeral 9 de la Ley de Procedimientos Administrativos, aplicable
conforme a la parte final del inciso segundo del Art. 163 de la LPA
puesto que son Principios que deben estar presentes en las actuaciones
de la administracién publica: "Art. 3, La Administracion PUblica debe
servir con objetividad a los intereses generales, y sus actuaciones estdn
sujetas a los siguientes principios: 9. Buena fe: Todos los participantes en
el procedimiento deben ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de
una persona correcta, la cual se presume respecto de todos los
Intervinientes; Art. 163 En todo lo no previsto se aplicard lo establecido
en esta Ley", puesto que mi representfada como una empresa
responsable estd en la disposicidn de hacer entrega de los insumos
confratados y asi mantener la buena relaciéon contractual con vuestra
institucion. Derecho a una Buena Administraciéon tutelado en el Art. 16
numeral 1 de la LPA: "Art. 16- Sin perjuicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién de la Republica y las Leyes, las personas, en sus
relaciones con la Administracién PUblica, son titulares de los siguientes
derechos: a la buena Administracién, que consiste en que los asuntos
de naturaleza publica sean fratados con equidad, justicia, objetividad e
imparcialidad y que sean resueltos en un plazo razonable y al servicio
de la dignidad humana”, ya que en el presente caso como es de
vuestro conocimiento, la emergencia sanitaria por COVID-19 y su forma
de prevencion y combate por parte de los gobiernos imposibilitaron la
enfrega de los insumos confratados, por lo que al confar con la
disposicion de entrega de los mismos, hoy es viable enconfrar una
solucién que beneficie a ambas partes y que vaya acorde al de
Proporcionalidad: tutelado en el nimero 2 del Art. 3, de la Ley de
Procedimientos Administrativos y que dice: "Las actuaciones
administrativas deben ser cualitativamente aptas e iddneas para
alcanzar los fines previstos, restringidas en su intensidad a lo que resulte
necesario para alcanzar tales fines y limitadas respecto a las personas



cuyos derechos sea Indispensable afectar para conseguirlos. En este
supuesto, deberd escogerse la alternativa que resulte menos gravosa
para las personas y, en todo caso, el sacrificio de éstas debe guardar
una relacion razonable con la importancia del interés general que se
trata de salvaguardar”.

d. Por lo que reiteran la solicitud que conceda a su representada el
arreglo directo en ambos confratos el 33/2020 y el 39/2020, a fin de
encontrar una solucidn a los puntos planteados y no se le condene a
recibir un dano de tanta envergadura como quedar incapacitada por
5 anos para contratar con la administracion publica. En ese sentido, con
base en todo lo expuesto solicitan conceder una reunién de arreglo
directo, en el que se diluciden para ambos contratos el 33/2020 y el
39/2020, los siguientes puntos:

1. La entrega de los suministros correspondientes a los contratos No.
33/2020 y 39/2020.
2. La modificacién de los contratos No. 33/2020 y 39/2020, en lo que se
refiere al plazo y forma de entrega de los suministros.
3. La revocatoria de las peticiones de cobro de las Garantias de
Cumplimiento de Contrato fianzas No. 70027730 hasta por la suma de
UN MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($1,829.75) y
No. 700277020 hasta por la suma de NUEVE MIL CIENTO DECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS ($9.116.17), otorgadas a favor de vuestra institucion por el
Banco de América Central, en fecha 13 de marzo de 2020.
iv. Consideraciones Legales y Juridicas.
De conformidad a los antecedentes de los contratos, la Unidad Juridica emite
dictamen en los términos siguientes, haciendo un andlisis de las caracteristicas
que debe de cumplir la solicitud de arreglo directo y concluir si le asiste a la
sociedad adjudicada el derecho de solicitar el mismo:

1) La LACAP regula todo lo relacionado al procedimiento licitatorio, cuya
etapa inicial es la elaboracién de las bases que constituyen a tenor del
articulo 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica "(...) el instrumento particular que regulard a la
contratacion especifical...)", el cual debe determinar con toda claridad y
precision el objeto del futuro contfrato, asi como los derechos y
obligaciones que surgirdn del mismo para ambas partes, las normas que
regulardn el procedimiento y cualquier otro dato que sea de interés para
los participantes. En este punto, es preciso senalar que las bases de
licitacion contienen las condiciones del confrato a celebrar, asi como las
reglas de la licitacion. Dichas condiciones, que encuentran su origen en las
necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por la
Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta. En tal sentfido, las
bases de licitacidon configuran el instrumento juridico que fija los extremos
contractuales y procedimentales de la licitacién, entre ellos: su objeto y las
condiciones para ser admitido a la licitacién. La LACAP expresamente
regula en su articulo 45 inciso segundo, que las bases de licitacion se
tienen por aceptadas con la presentacion de la oferta por el interesado,
de ahi que los concursantes no deben hacer especulaciones respecto de
lo que deben o no hacer, ya que en las mismas se establecen claramente




2)

3)

4)

5)

los requisitos que éstos deben cumplir.

Posterior al procedimiento licitatorio o de seleccién, realizado conforme a
las bases de licitacion, que concluye con la resolucidn final de
adjudicacidn, prosigue el perfeccionamiento del contrato y su ejecucion.
El articulo 82 de la LACAP, prescribe "El contrato deberd cumplirse en el
lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
confractuales anexos al mismo". Asi, el articulo 42 de la LACAP, establece
que "Los documentos a Uutilizar en el proceso de confrataciéon se
denominardn Documentos Contractuales, que formardn parte integral del
contrato, dependiendo de la naturaleza de la contratacion. De ahi que, el
contfrato estd sujeto inicialmente a las bases de licitacion, cabe resaltar
qgue ademds la oferta por medio de la cual el participante acepta las
bases de licitacion también constituye parte del contfrato, haciendo el
articulo una aclaracion 'y sus documentos”, de ahi que se entienden
incorporados de igual forma los anexos de la oferta.

Que en los Contratos de Suministro No. 33/2020 y 39/2020 respectivamente,
en la clausula CLAUSULA DECIMO CUARTA de los contratos en discusion,
establece que para solventar las controversias y resolver las diferencias
que surgieran durante la vigencia del contrato, las partes se sujetardn al
arreglo directo, procurando la solucién de las controversias sus respectivos
representantes o delegados especialmente acreditados.".

Que la expresada solicitud de la sociedad se fundamenta bajo la figura de
arreglo directo regulado en el articulo 161 de la LACAP, para resolver Ias
diferencias o conflictos que surgieren durante la ejecucidén de los
contratos, en el presente caso ha manifestado la sociedad que le asiste
solicitar el arreglo directo, ya que existe un conflicto por los
incumplimientos de los Contratos de Suministros No. 33/2020 derivado de la
Licitacion Publica No. LP-10/2020 denominada "SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,
ANO 2020" y del Contrato de Suministro No. 39/2020 derivado de la
Licitacion Publica No. LP-23/2020 denominada "SUMINISTRO DE
PROTECCION COLETIVO (EPC) PARA ANDA CORRESPONDIENTE AL ANO
2020", por lo que han considerado remitise a la CLAUSULA DECIMA
CUARTA de ambos confratos denominada “Soluciéon de Confroversias”
que establece que “Para la solucidn de controversias y resolver las
diferencias que surgieren durante la vigencia del contrato, las partes se
sujetardn al arreglo directo, procurando la solucién de las controversias
con sus respectivos representantes o delegados especialmente
acreditados. Agotado el arreglo directo, si la controversia persiste, las
partes podrdn recurrir a la sede judicial correspondiente, todo esto
prescrito por el Titulo VI, Capitulo |, de la LACAP.

Para el caso que nos ocupa, en los dos contfratos antes mencionados, se
establecié un plazo confractual el cual se encuentra determinado en la
CLAUSULA "TERCERA: PLAZO. El Suministrante obliga a entregar el Suministro
objeto del presente contrato en un plazo maximo de CUARENTA Y CINCO
(45) DIAS CALENDARIO, plazo contado a partir de la fecha establecida en
lo Orden de Inicio emitido por el Administrador del contrato. El plazo podrd
prorrogarse de acuerdo o lo dispuesto en los articulos 86 y 92 inciso 2 de la
LACAP. Lo cual fue aceptado por la sociedad con la firma de los
contratos.




6)

7)

10)

1)

Al tener determinado el plazo de entrega del suministro, es decir, 45 dias
calendarios, contados a partir de la fecha establecida en la Orden de
Inicio, es decir, a partir del dia 11 de marzo de 2020 finalizando el 24 de
abril de 2020, se puede verificar que la sociedad incumplié en la entrega
dentro del plazo contractual, ya que hasta la fecha no hizo entrega de la
totalidad del suministro en ambos contratos.

La sociedad manifesté después de la firma del contrato que le era
imposible entregar especificamente el item 35 mascarillas desechables
derivada de la Llicitacion Publica No. LP-10/2020, argumentando que
debido a la emergencia mundial por el coronavirus le estaba siendo
imposible realizar la entrega de ese item, pero como se puede constatar
de los argumentos vertidos por la contratista Unicamente era ese item el
que le generaba inconveniente no asi todo lo demds que se le habia
adjudicado para ambos contratos. Que fue hasta el dia 22 y 23 de akbril
del presente ano, que solicitd la extincidn de los contratos, peticion
denegada por la Junta de Gobierno mediante acuerdo numero SO-
11052020-4.6.5 por no cumplirse con los requisitos legales establecidos en el
articulo 95 LACAP.

De la misma manera se advierte inactividad de parte del contratista al no
haber solicitado la respectiva prérroga del contrato de conformidad a los
articulos 83 LACAP y 56 RELACAP, a fin de verificar conductas de parte del
conftratista de tratar de cumplir con los Contratos de Suministro No. 33/2020
y 39/2020.

El Administrador del confrato informé que en fecha 13 de julio 2020 solicitd
a la contratista que manifestard la fecha en la que entregaria el suministro,
pues ya se enconfraba con incumplimiento, sin embargo, la sociedad no
respondié. Que es hasta que se le notificé el inicio de los procedimientos
sancionatorios de caducidad de ambos confratos que la sociedad se
pronuncidé solicitando arreglo directo, con el cual pareciera que existe mds
un interés de que modifigue cldusulas al confrato a efecto de que la
sociedad no tenga ninguna responsabilidad.

Al respecto la Unidad Juridica senala, que el arreglo directo es para
solucionar las diferencias o conflictos que hubieren durante la framitacion
del contrato, sin embargo en el presente caso estamos frente a un claro
incumplimiento de las reglas que fueron exigidas por la Administracion
PUblica y que por otra parte fueron aceptadas por la sociedad, asimismo,
hay disposicion expresa al respecto, pues como ya se dijo anteriormente la
LACAP en su articulo 42 establece que las bases de licitacion, las ofertas y
sus documentos, entre otras, forman parte de los documentos
confractuales, asi como, en el contrato existe la CLAUSULA SEGUNDA que
estipula que son parte integral del presente contrato los documentos
confractuales siguientes: los documentos de peticion del suministro, las
bases de Licitacion Publica, las adendas si las hubiere, la oferta del
suministrante, el acta de adjudicacién emitida por la Junta de Gobierno,
las resoluciones modificativas que se suscriban, y las garantias.

La sociedad ha manifestado que con el arreglo directo quiere que se
modifique la cldusula referente al plazo contractual para poder hacer
entrega del suministro, con lo que se puede deducir que quiere evitar las
sanciones legales pertinentes debido al incumplimiento generado en
ambos contratos.



12) Que, segun las disposiciones citadas, una vez vencido el plazo de
ejecucion del contrato, precluye para el contrafista el derecho de
presentar cualquier tipo de solicitud y/o reclamo que deriven de las
cldusulas contractuales; por lo que deberd de darse cumplimiento a las
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo, sin embargo, le asiste a la sociedad contratista el
derecho de poder recurrir a las instancias judiciales correspondientes.

13) Que de acuerdo a los motivos invocados por la contratista estos van a
dilucidarse en los procedimientos sancionatorios de extincion de contrato
bajo la causal de caducidad, mediante los argumentos que presente en
su escrito de derecho de defensa y en la prueba que aporte en dichos
procedimientos sancionatorios.

14) En conclusion para la Unidad Juridica, no existe diferencia o conflicto
alguno, debido a que las bases de licitacion son parte del contrato y en las
mismas se establecid igual que en el contfrato en su cldusula tercera cual
seria el plazo de entrega del suministro, para el presente caso era de 45
dias calendarios, por lo que debia de cumplir con dicho plazo de entrega
tal y como se habia comprometido en la oferta que presentd y por la cual
le fue adjudicadas dichas licitaciones publicas, dejando claro que la
sociedad incumplio el plazo.

En conclusion y a la Luz de las situaciones facticas antes mencionadas y teniendo

como base la documentacién aplicable al caso, la Unidad Juridica recomienda

lo siguiente:

A) Se declare NO HA LUGAR el Recurso de Reconsideraciéon interpuesto por la
Licenciada Modnica Concepcidén Henriquez de Lopez Apoderada Generdl
Judicial con Cldusula Especial de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se dabrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., mediante la cual solicita se
le reconsider e la peticidon del arreglo directo de acuerdo a lo establecido en
los contratos de Suministro No. 33/2020, derivado de la Licitacién Publica No.
LP-23/2020 denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO
(EPC) PARA ANDA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020"; y, el Contrato de
Suministro No. 39/2020, derivado de la Licitacién Publica No. LP-10/2020,
denominado “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA EL
PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020", por tratarse de un
incumplimiento al contrato y bases de licitacion y no ser una diferencia o
conflicto estipulado en el articulo 161 LACAP.

B) Se confirme el acuerdo numero 4.4.3, tomado en la sesién ordinaria niUmero 3,
Libro 2, celebrada el dia 9 de octubre de 2020, mediante el cual la Junta de
Gobierno declard inadmisible la solicitud presentada por la Licenciada Mdnica
Concepcidn Henriquez de Lépez Apoderada General Judicial con Cldusula
Especial de la Sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, gue se abrevia PROVEEDORES DE INSUMQOS
DIVERSOS, S.A. de C.V., por medio del cual solicita le sea admitido el arreglo
directo de acuerdo a lo establecido en los Confratos de Suministro No.
33/2020, derivado de la Licitacidn Publica No. 23/2020 denominada
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020”; y, el Contrato de Suministro No. 39/2020,
derivado de la Licitacion Publica No. 10/2020, denominado “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA



INSTITUCION, ANO 2020"; en vista que éste no cumple con los requisitos minimos
establecidos en la en la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica.

Con base al Dictamen Legal emitido por la Unidad Juridica, la Junta de Gobierno

ACUERDA:

1. Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Reconsideraciéon interpuesto por la
Licenciada Mdnica Concepcion Henriquez de Lépez Apoderada General Judicial
con Cldusula Especial de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE
INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., mediante la cual solicita se le reconsidere la
peticiéon el arreglo directo de acuerdo a lo establecido en los contratos de
Suministro No. 33/2020, derivado de la Llicitacidn Publica No. LP-23/2020
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA
ANDA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020”; y, el Contrato de Suministro No. 39/2020,
derivado de la Licitacion PuUblica No. LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA
INSTITUCION, ANO 2020", por tratarse de un incumplimiento al contrato y bases de
licitacion y no ser una diferencia o conflicto estipulado en el articulo 161 LACAP.

2. Confirmar el acuerdo nUmero 4.4.3, tomado en la sesidn ordinaria numero 3, Libro
2, celebrada el dia 9 de octubre de 2020, mediante el cual la Junta de Gobierno
declardé inadmisible la solicitud presentada por la Licenciada Monica
Concepcidn Henriquez de Lépez Apoderada General Judicial con Cldusula
Especial de la Sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. de C.V., por medio del cual solicita le sea admitido el arreglo
directo de acuerdo a lo establecido en los Confratos de Suministro No. 33/2020,
derivado de la Licitacién PuUblica No. 23/2020 denominada “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA CORRESPONDIENTE AL
ANO 2020”; y, el Contrato de Suministro No. 39/2020, derivado de la Licitacion
PUblica No. 10/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020”; en vista
qgue éste no cumple con los requisitos minimos establecidos en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

3. Instruir a la Unidad Juridica para que realice la notificacién correspondiente.

5.5.9) El Gerente de la Unidad Juridica, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de
Gobierno, mediante acuerdo nUmero 5.4.3, tomado en esta misma sesidon, emite
Dictamen Legal en relacion al escrito recibido en la Unidad de Secretaria, suscrito por
el senor Bo Yang en su calidad de Representante Legal de la Sociedad GOLDEN WILL
INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
GOLDWILL, S.A. DE C.V., sobre el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra el
acuerdo numero 4.4.2, tomado en la sesidn ordinaria nimero 3, celebrada el dia 9 de
octubre del presente ano, por medio del cual se le impuso multa a la referida
sociedad por la cantidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18), por
haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
provenientes de las entregas restantes - prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No.
17/2019, derivado de la Licitacion Publica No. LP-13/2019, denominada “SUMINISTRO
DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL,



OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019”.
Porlo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que mediante escrito recibido en la Unidad de Secretaria, suscrito por el senor Bo

Yang en su calidad de Representante Legal de la Sociedad GOLDEN WILL

INDUSTRIAL LIMITED, S.A. DE C.V., por medio del cual interpuso Recurso de

Reconsideracion, en confra del acuerdo nimero 4.4.2, tomado en la sesidn

ordinaria numero 3, celebrada el dia 9 de octubre del presente ano, por medio

del cual se le impuso multa a la referida sociedad por la cantidad de DOCE MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18), por haber incurrido en mora

en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, provenientes de las

entregas restantes - prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No. 17/2019,

derivado de la Licitacién Publica No. LP-13/2019, denominada “SUMINISTRO DE

HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL,

OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019".

Que la Junta de Gobierno, mediante acuerdo nimero 5.4.3, tomado en esta

misma sesion, admitié el Recurso de Reconsideracion relacionado en el romano

anterior delegando a la Unidad Juridica para que sustanciara el recurso vy rindiera
informe a esta Junta de Gobierno.

Que, en cumplimiento al referido acuerdo, el Gerente de la Unidad Juridica,

mediante correspondencia con Ref.: 20-1411-2020, emite el Dictamen Legal, en

los términos siguientes:

i. En escrito presentado en la Unidad de Secretaria el dia 1 de diciembre del
presente ano, el senor Bo Yang en su calidad de Representante Legal de la
sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., en lo medular expresa lo
siguiente:

1) Que el dia 19 de octubre del presente ano, se le notificd la resolucion
emitida por Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarilados ANDA, que se encuentra en el acuerdo
numero 4.4.2, correspondiente a la sesidon ordinaria nimero 3, celebrada el
dia 9 de octubre de 2020, el cual corresponde al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicién de Multa proveniente del
Contrato de Suministro No. 17/2019 derivado de la Licitacién PUblica No. LP-
13/2019, denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS
REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019",
por medio del cual se impuso multa por la cantidad de DOCE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18).

2) Que el dia 26 de julio de 2019 solicité una prérroga de 45 dias calendarios a
partir del 4 de agosto de 2019, en vista que su representada recibid
noftificacién con fecha 15 de julio de 2019, de la empresa de productos
quimicos TIANJIN YUFENG CHEMICAL CO. LTD en la que manifiesta: “que el
producto se encuentra producido vy listo para su despacho desde la fecha
10 de junio de 2019, pero que se han tenido inconvenientes por las
regulaciones en la Republica Popular China, para el manejo de productos
Quimicos de Alto Riesgo y dentro de esos productos se encuentra el
Hipoclorito de Calcio, debido a que las altas temperaturas que se
encuentran en los puertos locales y en alta mar no es posible despachar el
producto en la fecha programada, ya que es un producto inflamable y los



3)

4)

barcos comunes disponibles no estdn autorizados para transportar dichos
productos quimicos”; de la cual no se obtuvo respuesta de parte de la
Administracion.

Que el dia 23 de diciembre del 2019 se solicitd una prérroga en vista de
existir contradicciones en las bases de licitacion y el contfrato respectivo en
mencion y puntualmente en la clausula TERCERA: PLAZO la cual dice que el
plazo original de este confrato es hasta el 31 de diciembre de 2019; y lo
establecido en la cldusula SEXTA: LUGAR, FORMA Y PLAZO DE ENTREGA DEL
SUMINISTRO: “El plazo serd a partir de la fecha establecida en la Orden de
Inicio hasta el 31 de diciembre de 2019, las entregas se hardn de manera
parcial segun el siguiente detalle: Primera Entrega: La primera entrega serd
setenta y cinco (75) dias calendario a partir de la fecha establecida en la
Orden de Inicio; Segunda Entrega: La segunda entrega serd freinta (30) dias
calendario después de realizada la primera entrega; y Las entregas
restantes: Se hardn treinta (30) dias calendario posteriores a cada entrega,
sucesivamente hasta completar el total de las enfregas”, como puede
observarse existe una contrariedad en el confrato por establecerse dos
fechas finales, una el 31 de diciembre de 2019 y la ofra hasta que finalicen
las entregas, siendo la Ultima fecha de entrega el 1 de marzo de 2020.

Que mediante acuerdo numero 4.1.20 tomado en la sesion ordinaria
numero 1, Libro 2, celebrada el dia 06 de enero de 2020, la Junta de
Gobierno autorizé la prérroga No. 1 al precitado Contrato de Suministro,
para un plazo de 45 dias calendario, contados a partir del dia 1 de enero al
14 de febrero de 2020, ambas fechas inclusive. Siendo asi, que en fecha 13
de febrero 2020 se solicité a los Administradores de contratos autorizaciéon
para prorrogar el precitado contrato por el periodo de 30 dias calendario
en vista que se recibié notificacion que la naviera YICHENG LOGISTIC EL
SALVADOR, S.A. de C.V., mediante la cual expresa que el producto se
atrasd y que tiene fecha estimada de arribo el 29 de febrero del presente
ano, al puerto de Acajutla de El Salvador, en la cual se hace notar que por
la epidemia del COVID 19 los puertos de embarque, transbordo y arribo han
fomado medidas adicionales en el manejo de contenedores ocasionando
demoras en los procesos y las regulaciones tanto de la Republica Popular
China como en El Salvador.

Que la solicitud de esta nueva prérroga fue denegada mediante acuerdo
con Referencia SO-02032020-4.2.6 en vista que los argumentos presentados
en la referida solicitud de prérroga son similares a la primera prérroga
concedida; a su vez se alega la existencia de dudas razonable de malicia
en el andlisis planteado a los fomadores de decisiones para este caso la
Junta de Gobierno, que de igual forma se establece que los casos
planteados no son de caso fortuito ni de fuerza mayor, que en su
oportunidad se anexo los tipos de barcos que existen para que se analizara
que este tipo de productos no es transportado en cualquier clase de barco,
debido a lo peligroso y riesgoso que es esta sustancia. Finalmente, que las
temporadas de transporte estdn marcadas por su estacidon y el Ultimo
frimestre del ano es considerado temporada alta, en el negocio logistico se
fienen que tener en cuenta todos estos factores y en un corto tiempo las
condiciones pueden cambiar 0 mantenerse por otro periodo; por lo cual se
anexo nota explicativa de la naviera YICHENG LOGISTIC EL SALVADOR, S.A.
de C.V., mediante la cual expresa que el producto fransportado es




HIPOCLORITO DE CALCIO.

EXAMEN DE LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS:

De lo expresado por el senor Bo Yang, en su calidad de Representante legal

de la sociedad GOLDWILL, S. A. DE C.V.; se logra identificar su inconformidad

con lo resuelto por la Honorable Junta de Gobierno en el acuerdo nimero

4.4.2, tomado en sesion ordinaria numero 3 celebrada el dia 9 de octubre de

2020, en el cual se le impone la multa por haber incurrido en mora en el

cumplimiento de sus obligaciones contractuales, provenientes de las entregas

restantes - prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No. 17/2019, derivado de
la Licitacién Publica No. LP-13/2019, denominada “SUMINISTRO DE

HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL,

OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019", los cuales se analizardn a continuacion:

a) El recurso constituye una garantia para los afectados en sus derechos o
intereses, en la medida que les asegura la posibilidad de reaccionar anfe un
acto administrativo o conseguir con ello la eliminacién del perjuicio que
comporta. El derecho que la ley otorga al administrado de interponer un
recurso de cardcter administrativo, es el que permite que su inconformidad
o los conflictos originados con el acto administrativo se resuelvan antfe la
misma Administracién, y que por tanto, se tenga una solucidon pronta de
parte de ésta, por lo que interponer un recurso regulado por la ley
corresponde a una condicidn que la propia dindmica administrativa
impone en beneficio del administrado para proceder a la solucion del
problema originado con la resolucidén dictada en su contra. La doctrina
seNala que el recurso administrativo es un medio legal que concede el
ordenamiento juridico para impugnar los autos o resoluciones, a efecto de
que la autoridad u érgano administrativo subsane o corrija los errores de
fondo o los vicios de forma en que haya incurrido al dictarlas.

b) Que la Ley de Procedimientos Administrativos en su fitulo IV se establecen
las disposiciones generales en cuanto a los recursos, es importante resaltar el
articulo 125 el cual establece una serie de requisitos bdsicos con los que se
deberd cumplir al momento de la interposicion de todo recurso; cabe
analizar que el recurso de reconsideracién interpuesto en virtud de ser el
medio impugnativo regulado en la Ley de Procedimientos Administrativos —
LPA permite a las partes atacar la resolucidn definitiva del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, por ser considerada conftraria a
derecho. En ese sentido, en relacion al articulo 132 y 133 de la LPA, es
necesario mencionar que el escrito mediante el cual el Representante Legal
de la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., impugna la resoluciéon emitida bajo
el acuerdo con referencia SO-09102020-4.4.2, fue presentado el dia 03 de
noviembre de 2020; es decir, dentro de los diez (10) dias hdbiles posteriores a
la fecha en que se le notificd la resolucidn que pretende impugnar,
manifestando su inconformidad en cuanto a la decision resuelta por la
Junta de Gobierno de la ANDA y el mismo cuenta con fundamento de
hecho y derecho minimos exigibles, en referencia al Recurso de
Reconsideracidn, previstos en el articulo 125 de la LPA.

c) Que la sociedad GOLDWILL, S.A. de C.V., expresd que solicitd proroga el
dia 26 de julio de 2019, en razén de la notificacion por parte de la empresa
de productos quimicos TIANJIN YUFENG CHEMICAL CO. LTD, por problemas
de afraso en el envio del suministro a causa de la regulacion en el traslado
de los productos quimicos de barcos autorizados por parte de la Republica




Popular Chinag, solicitud de la cual no se obtuvo respuesta de parte de la
Administracion; en cuanto a esta alegacién es importante mencionar lo
resuelto mediante el acuerdo SO-08062020-4.2.1, es decir ya fue de previo
conocimiento por parte de la honorable Junta de Gobierno, que en la
misma resoluciéon mediante andlisis efectuado se dejé claro que en la copia
de la solicitud de prérroga presentada por la sociedad no consta sello de
recibido; que a su vez los administradores del contrato senalaron que la
mencionada prérroga no fue presentada a esta institucion mediante los
canales de comunicacion que establece el contrato de mérito.

d) Por ofra parte, en cuanto a las supuestas contradicciones alegadas
mediante el referido recurso las cuales radican entre lo establecido en las
bases de licitacion como en el contrato respectivo y puntualmente entre la
cldusula TERCERA: PLAZO, vy lo establecido en la cldusula SEXTA: LUGAR,
FORMA'Y PLAZO DE ENTREGA DEL SUMINISTRO; es de recordar al recurrente
que estas consideraciones de hecho y derecho, ya fueron alegadas,
conocidas vy resueltas por la Junta de Gobierno, que en relacién a dicho
argumento se redlizaron una serie de consideraciones dentro de la
resolucion emitida bajo el acuerdo con Ref. SO-21042020-4.2.1, a efectos de
demostrar la no existencia de contradicciones expuestas por el
representante legal las cuales ya son de su conocimiento, por haberse
notificado el referido acuerdo en fecha 28 de abril del presente ano, por tal
razén dicha alegacién al estar ya resuelta por este érgano decisor en
cuanto a derecho corresponde no serd resuelta en la presente resolucion.
Por lo que de acuerdo a lo anteriormente relacionado la sociedad
recurrente no desconocia de los plazos de entrega establecidos en las
especificaciones técnicas, su oferta y contrato.

e) El recurrente dentro de sus alegaciones finales se limita Unicamente a poner
en discordia la denegatoria en cuanto la prérroga solicitada, que en efecto
la solicitud planteada contenia los mismos presupuestos facticos para el
otorgamiento de la prérroga que alega su denegatoria; que dentro de la
resolucion que se pretende impugnar por parte del recurrente, se establecid
claramente que en la Carta de fecha 10 de febrero de 2020, suscrita por la
senora Lucy Garcia Jefe de operaciones de la empresa naviera YICHENG
LOGISTICS EL SALVADOR, S.A. DE C.V,, en la cuadl se le informd que el
embarque proveniente de QINGDAO CHINA, sufrié retrasos en el puerto de
transbordo debido a la temporada alta (PEAK SEASON), generando asi
atraso en su conexién con su destino final ACAJUTLA, EL SALVADOR; que por
tal razén en dicha resolucion se fundamentd que “en dicha misiva no se
relaciona a qué clase de carga o mercancia se hace referenciq,
unicamente se refieren al embarque como tal, sin establecer mayores
detalles al respecto en cuanto al suministro que nos interesa, de lo cual
también resulta que dicho documento probatorio no es iddneo para
justificar el cumplimiento tardio de las obligaciones adquiridas para tal
suministro; puesto que es imposible determinar con la prueba aportada, que
se trata del Hipoclorito de Calcio al cual se hace alusion en dicha carta, al
no contener ningun dato que identifique a que mercaderia o embarque se
refiere la sociedad YICHENG LOGISTICS EL SALVADOR, S.A. DE C.V.”; que en
efecto dentro del presente Recurso de Reconsideracion el Representante
Legal de la sociedad recurrente agrega como elemento probatorio la carta
de fecha 27 de octubre de 2020, en razén de aclarar y comprobar que el



producto al que se hace mencién en la misiva de fecha 10 de febrero de
2020 se frataba del embarque proveniente de QINGDAO CHINA, cuyo
producto fransportado era Hipoclorito de Calcio, con conocimiento de
embarque nuUmero QDZH055105.

Que en alusion a lo anterior, es importante traer a consideraciéon la
aplicacion de los principios procesales del Derecho Comun referente a las
pruebas, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la LACAP; en
tal sentido, el Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece que la prueba
debe ser pertinente y Ufil, tal como se expresa en el articulo 319 del CPCM y
en el 428 inciso primero CPCM, se determina que Unicamente se
establecerdn las pruebas Utiles y pertinentes; siguiendo ese orden de ideas y
con relacién al principio de pertinencia de la prueba, segin lo establecido
en el articulo 318 el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, ésta debe estar
encaminada a determinar que el retraso en la entrega del suministro de
Hipoclorito de Calcio no fue responsabilidad de la sociedad recurrente. En
esa linea, las pruebas deben ser Utiles y pertinentes con relacion a los
hechos controvertidos, pues de otra manera carecerian de eficacia juridica.
Aunado a lo anterior no fodo medio probatorio, por el hecho de proponerse
deber ser automdticamente admitido, razdn por la cual, nuestras normas
procesales requieren para dicha admisidon y valoracion que la prueba sea
pertinente; una prueba es pertinente, cuando responde a la funcién que le
es propia, esto es, cuando el hecho, sobre el cual versa dicha prueba
supone un elemento Util para la declaracién judicial del factum
probandum. Que el articulo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
estipula los principios generales de |la actividad administrativa que debe
servir con objetividad a los intereses generales y sus actuaciones estardn
sujetas a determinados principios, que para el presente caso es aplicable el
principio de verdad material que establece que las actuaciones de la
autoridad administrativa, deberdn ajustarse a la verdad material que resulte
de los hechos, es decir, al conjunto de acontecimientos que corresponde a
la realidad de los hechos, la autoridad competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas
decisiones.

Con base en las aseveraciones antes realizadas y a los principios en
mencién, es importante mencionar que se efectuaron las consultas
correspondientes dentro la pdagina oficial de la Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma — CEPA, a efectos de verificar el nUmero de conocimiento de
embarque (BL) establecido dentro de la carta de ampliacién de la
informacién suscrita por la senora Jocelyn Zelaya de operaciones de la
empresa YICHENG LOGISTICS EL SALVADOR, S.A. DE C.V.; dando como
resultado de la referida consulta electronica segin el nimero de BL
QDZH055105 y la descripcion de mercaderia registrada ante la entidad
portuaria es CYANURIC ACID, con nUmero de tarja 4.702347; por lo que
difiere en cuanto al contenido establecido dentro de la misiva presentada
por el representante legal mediante la impugnacién que se pretende
realizar. Que, al existir cierta confradiccion en cuanto a lo establecido
anteriormente, y tomando en consideracion que la misiva no reune los
elementos pertinentes y Utiles, y resulta superflua para comprobar los hechos
alegados por el recurrente; por tal razén, no es procedente realizar una
revocacion a la decision adoptada por la Junta de Gobierno mediante



acuerdo con Referencia SO-09102020-4.4.2.
ii. RECOMENDACION:

Que por lo antes manifestado la Unidad Juridica, RECOMIENDA:

A. Se declare NO HA LUGAR el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., a través de su
Representante Legal el senor Bo Yang, en contra del acuerdo niumero 4.4.2
tomado en sesion ordinaria 3, celebrada el dia 9 de octubre del ano 2020,
por medio del cual se impuso multa a la referida sociedad por la cantidad
de DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18), por haber
incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
provenientes de las entregas restantes - prérroga No. 1- del Contrato de
Suministro No. 17/2019, derivado de la Licitacion Publica No. LP-13/2019,
denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS REGIONES
METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019":

B. Confirmar el acuerdo nUmero 4.4.2 tomado en la sesidon ordinaria numero 3,
celebrada el dia 9 de octubre de 2020, mediante en el cual la Junta de
Gobierno impuso una multa a la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A.
DE C.V., por la canfidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO
CENTAVOS ($12,899.18), por el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, provenientes de las entregas restantes - prérroga No. 1- del
Contrato de Suministro No. 17/2019, derivado de la Licitacién Publica No. LP-
13/2019, denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO PARA LAS
REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL, ANO 2019".

Con base al Dictamen Legal emitido por la Unidad Juridica, la Junta de Gobierno
ACUERDA:

1.

Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Reconsideraciéon interpuesto por la
sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., a través de su Representante
Legal el senor Bo Yang, en contfra del acuerdo nUmero 4.4.2 tomado en sesidn
ordinaria 3, celebrada el dia 9 de octubre del ano 2020, por medio del cual se
impuso multa a la referida sociedad por la cantidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18), por haber incurrido en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones confractuales, provenientes de las entregas
restantes - prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No. 17/2019, derivado de la
Licitacion Publica No. LP-13/2019, denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE
CALCIO PARA LAS REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL,
ANO 2019".

Se confirme el acuerdo nuUmero 4.4.2 tomado en la sesidon ordinaria numero 3,
celebrada el dia 9 de octubre de 2020, mediante en el cual la Junta de Gobierno
impuso una multa a la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., por la
cantidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($12,899.18), por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, provenientes de las entregas
restantes - prérroga No. 1- del Contrato de Suministro No. 17/2019, derivado de la



Licitacion Publica No. LP-13/2019, denominada “SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE
CALCIO PARA LAS REGIONES METROPOLITANA, CENTRAL, OCCIDENTAL, ORIENTAL,
ANO 2019,

3. Instruir a la Unidad Juridica para que realice la notificacién correspondiente.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el senor Presidente, Ingeniero Rubén Salvador
Alemdn Chdvez, dio por terminada la sesién, siendo las ocho horas con frece minutos
de todo lo cual yo, la Secretaria CERTIFICO.
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