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ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, Boulevard
Sergio Vieira de Mello {Antiguo Boulevard del Hipddromo), nimero seiscientos
nueve, Colonia San Benito, San Salvader, a las ocho horas del dia dieciocho de
diciembre de dos mil veinte. Habilitase el Libroc NUmero Dos de actas de sesiones
extraordinarias, para que en él se asienten las actas de sesiones que celebre la
Junta de Gobierno de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
durante el periodo de septiembre a diciembre de dos mil veinte,

ING. RUBEN SALVADOR ALEMAN CHAVEZ
PRESIDENTE

LICDA. JUANA DOLORES LOPEZ REYES
SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

ACTA NUMERO UNO DEL LIBRO DOS - DOS MIL VEINTE: En el Salén de Sesiones de la
Junta de Gobierno de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
a las ocho horas del dieciccho de diciembre de dos mil veinte, reunidos los
miembros de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la agenda se
detallan. Preside la sesidn el sefior Presidente, Ing. Rubén Salvador Alemdn Chévez,
contando con la presencia de los Directores Propietarios: Sr. Rodrige Alejandro
Francia Aquino, Licda. Diana Maria Vidalma Rosibel Linares Vésquez, Inga. Tariana
Eliethc Rivas Polanco, conocida por Tatiana Elieth Rivas Polanco e Ing. José Antonio
Veldsquez Montoya; los Directores Adjuntos: Licda. Irma Michelle Martha Ninette Sol
de Castro y Lic. Marvin Roberto Flores Castillo; incorpordndose a la sesidn el Director
Propietario: Lic. Efrain Alexis Segura Valenzuela y el Director Adjunto: y Lic. Roberto
Diaz Aguilar. Faltaron con excusa legal los Directores Adjuntos: Sr. Manuel Isaac
Aguilar Morales y Sr. Edwin Asael Ramirez Guardado. La sesidn a que la presente
acta se refiere se celebrd con el cardcter de Extraordinaria. Y de todo lo acordado
en ella da fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Juana Dolores Lopez
Reyes,

1) Como primer punto en la agenda, el sefor Presidente constatd el qudrum,
manifestando gue el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedid a la lectura y aprobacidn de la agenda la cual se establecid de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacién de la Agenda, 3)
Aprobacién del Acta Anterior, 4) Solicitudes, 4.1) Unidad Financiera Institucional,



4.2) Planta Envasadora de Agua, 4.3) Gerencia Comercial, 4.4) Asesor de Eficiencia
Energética, 4.5) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, 4.6)
Direccidén Técnica, 4.7) Gerencia Legal, 4.8) Unidad de Secretaria.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesidn anterior,
I que después de revisada fue aprobada.

4) Solicitudes.

4.1) Unidad Financiera Institucional.

4.1.1) La Gerente de la Unidad Financiera Institucional, somete a consideracién de
la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién para la suscripciéon de certificados
de depdsitos a plazo fijo, previo andlisis y aprobacidn del serior Presidente de la
Institucion, tanto con recursos propios de la institucién, asi como con los recursos
obtenidos del préstamo suscrito con EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que la situacidn financiera de la Institucidn ha sido histéricamente deficitaria,
dado que el subsidio que se brinda a la poblacién es absorbida con recursos
de la ANDA, aundndole que los ingresos se han contraido producto del efecto
de los trabajos de remodelacidn y rehabilitacién en la Planta Potabilizadora Las
Pavas y del Plan de Respuesta y Alivio Econdmico del Gobierno de El Salvador
ante la pandemia por COVID-19, que permitié a personas naturales y juridicas
diferir el pago del servicio de agua por 3 meses, no pudiendo cubrir los gastos
operativos con el flujo mensual de ingresos.

Que mediante acuerdo nimero 4.7.1 tomado en sesidn ordinaria nimero 37,
celebrada el 14 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno autorizd la
contratacién de un crédito con la Sociedad EXOR INVESTMENT CORPORATE DE
EL SALVADOR, S.A. DE C.V. hasta por un monto de DOSCIENTOS MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($200.000,000.00), cantidad
que serd destinada para el pago de: a) Saldo adeudado a la Comisidn
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa - CEL {deuda de junioc 2015 a junio 2020),
b} Distribuidoras Eléctricas {(deuda de marzo a junio 2020}, ¢) Gratificacion a
Personal Jubilado y en Edad de Jubilacién; y d) Pago a Proveedores de Bienes,
Servicios y Obras: cuyas condiciones quedan establecidas de la manera
siguiente: PLAZO: 20 afos; TASA DE [NTERES: del 12%: PAGO DE CAPITAL: mensual
a partir del 4 afio: PAGO DE INTERES: en forma mensual; FORMA DE PAGO DEL
CREDITO que la ANDA se obliga a pagar la suma adeudada por medio de
doscientas cuarenta cuotas vencidas, mensuales y sucesivas, que incluyen
capital e intereses, para cada uno de los meses del plazo comprendido en el
plazo del crédito, asf: i) hasta DOS MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, del mes UNO al mes TREINTA Y SEIS, proporcional al monto
desembolsado por EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR, S.A. DE
C.V. ii) hasta DOS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
UN DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA del mes TREINTA Y SIETE al DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE, proporcional
el monto desembolsado por EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR,
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S.A. DE C.V.; y iii) una dltima cuota al vencimiento del plazo del crédito
eqguivalente a cualguier saldo de capital remanente y sus respectivos intereses,
meses contados a partir de la fecha del primer desembolso y proporcionales al
monto efectivamente desembolsado, montos que serdn determinados vy
comunicados por EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR, S.A.DE C.V.,
y los Costos Iniciales de Asesoria, Andlisis Financiero y Estructuracion de Crédito:
comesponde a un pago de UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA mds el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestaciéon de Servicios, IVA, el cual serd pagado por ANDA de
la manera mds inmediata posterior a la firma del presente contrato, para que
EXOR INVESTMENT CORFORATE DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., pueda readlizar
las gestiones para generar la disponibilidad de fondeo e iniciar los frdmites que
sean requeridos. Dicho monto corresponde a gastos de peritaje, clasificaciones
de riesgo, andlisis financiero, entre otros de manera inmediata al momento de
la firma del presente Confrato de Apertura de Crédito y los cuales no serdn
reembolkables; v los Costos del Desembolso: DOS PUNTO CINCO UNO SIETE
CINCO CERO OCHO POR CIENTO (2.517508%) mds UNO PUNTO DOS POR
CIENTO (1.2%). mds el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacidn de Servicios, IVA, sobre el monto desembolsado.

Que el 18 de septiembre de 2020, se suscribidé contrato de apertura de crédito
simple otorgado por EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR, S.A. DE
C.V. a favor de la ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS, ANDA, por un monto de hasta DOSCIENTOS MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($200,000,000.00), bajo las
condiciones mencionadas en el considerando anterior.

. Que se ha elaborado un andlisis de los beneficios para realizar los pagos

programados a proveedores con los fondos que se perciban del préstamo en
mencidén en cuotas, de tal manera que se puedan obtener rendimientos
previos @ formalizar los pagos para los cuales estd destinado dicho préstameo.
Que los certificados de depdsito a plazo fijo ofrecen tasas de interés maés altas
que las cuentas de ahorro, cuyos rendimientos pueden abonar a los flujos de
ingreso mensuales, pudiendo utilizarse para los gastos operativos de la
institucién vy contratndose con las instituciones financieras que mas
convengan los intereses de la Institucidon previo andlisis de las tasas y plazos
vigentes en dicho momento.

Que pueden identificarse dentro de los flujos de ingreso normales, fuente de
financiamiento recursos propios, otros montos que tienen un fin especificoy que
se utilizan en determinado periodo, pudiendo también utilizarse para invertirse
en certificados de depdsitos a plazo fijo mientras se llega la fecha de su
vtilizacién, siempre y cuando por los plazos y tasas de las instituciones
financieras sea factible su suscripcién.

Que la base legal para formalizar instrumentos la brinda el articulo 3, literal “g”,
de la Ley de creacién de la ANDA.

Que mediante comrespondencia con Ref.: 22.699.2020 de fecha 8 de diciembre
de 2020, la Gerente de la Unidad Financiera Institucional, sclicita a la Junta de
Gobierno la aprobacidn para la suscripcidn de certificados de depdsitos a
Plazo Fijo, previo andlisis y aprobacidn del sefior Presidente de la Institucidn,
tanto conrecursos propios de la institucidén, asi como con los recursos obienidos



del préstamo suscrito con EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR, S.A.
DE C.V. cuando exista la oportunidad, con fondos que son destinados para un
fin especifico, que no deban ser desembolsados inmediatamente y con las
instituciones bancarias que mds le convengan a la ANDA, segun la tasa de
interés y plazo ofrecido, pudiedo aperturar las cuentas bancarias que sean
necesarias para el depdsito de intereses.

Con base a lo antetior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar la suscripcion de cerlificados de depdsitos a plazo fijo, previo andlisis y
aprobacién del sefior Presidente de la Institucidn, tanto con recursos propios de
la Institucidn, asi como con los recursos obtenidos del préstamo suscrito con
EXOR INVESTMENT CORPORATE DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., cuando exista la
oportunidad, con fondos que son destinados para un fin especifico, que no
deban ser desembolsados inmediatamente y con las instituciones bancarias
que mds le convengan a la ANDA, segun la tasa de interés y plazo ofrecido,
pudiedo aperturar las cuentas bancarias que sean necesarias para el depdsito
de intereses.

2. Autorizar al sefior Presidente de la Institucidn para que firme la documentaciéon

comrespondiente.

Para la toma del presente acuerdo, se abstiene de emitir su voto la Licenciada

Diana Maria Vidalma Rosibel Linares Rivera, Directora Propietaria por parte del

Ministerio de Obras Fublicas y de Transporte.

4.2) Planta Envasadora de Agua.

4.2.1) El Jefe de la Planta Envasadora de Agua de la ANDA, somete a consideracion

de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para suscribir “CONVENIO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS {ANDA) Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE

EL SALVADOR, PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA CONSUMO

HUMANO, ANO 2021,

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que, el articulo 86 de la Constituciéon de la Republica de El Salvador, dispone
que las atribuciones de los Organos del Estado son indelegables, pero éstos
colaborardn entre si en el ejercicio de sus funcicones publicas, en tal sentido, las
distintas instituciones del Estado pueden colaborar o coordinarse entre si para
lograr un determinado objetivo.

Il. Que la ANDA es una institucidn autdnoma de servicio puUblico, con
personalidad juridica y con domicilio en esta civdad, que seguin el articulo 2 de
su Ley de creacidn, la ANDA tiene por objeto proveer y ayudar a proveer a los
habitantes de la RepuUblica de acueductos v alcantarillados, mediante la
planificacién,  financiacidén, ejecucidén, operacidn, mantenimiento,
administracion y explotacion de las obras necesarias o convenientes, asimismo,
en su articulo 3 del mismo cuerpo normativo, establece las facultades vy
atribuciones de la “ANDA", en el que se faculta para formalizar todos los
instrumentos y realizar todos los actos y operaciones que fueren necesarios o
convenientes para cumplir con las facultades y atribuciones.

. Que mediante nota de fecha 10 de diciembre del presente afio, Casa
Presidencial, a través del Director de la Direccidn de Adquisiciones vy
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Confrataciones Institucional, solicité a la ANDA la suscripcién de un nuevo

Convenio de Cooperacion para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2021, ambas fechas inclusive en las cantidades y presentaciones siguientes:

A. La cantidad aproximada de SESENTA MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE {40,13%9)
garrafones de agua purificada de cinco galones (5 gal) de capacidad.

B. La cantidad aproximada de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS (199,452) botellas de agua purificada de quinientos
mililitros {500 Ml) de capacidad.

C. Los lugares de entrega solicitados por Casa Presidencial son:
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Asimismo, la cantidad de doscientos cuarenta (240) oasis de abastecimiento

de agua purificada para consumo humano, en calidad de comodato.
Que, de acuverdo a lo antericr, se consultd al drea operativa de la Flanta
Envasadora de Agua para que rindiera informe sobre la capacidad de
produccién para suministrar las cantidades requeridas, recibiéndose correo
electrénico de fecha 09 y 10 de diciembre del presente afio, que la referida
planta tiene la capacidad de produccidn de las cantidades solicitadas por
Casa Presidencial, no asi para la entrega de los doscientos cuarenta (240) oasis.
Que el costo de produccion para los garrafones de agua purificada de cinco
galones de capacidad {5 GAL) es de UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($1.50) y para la botella de agua
purificada de quinientos mililitros de capacidad (500 ml) de VEINTICINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($0.25), suministros
que serdn enfregados de conformidad a requerimiento de Casa Presidencial
de la RepuUblica y en el lugar convenido por las partes.
Que mediante Acuerdo Ejecutivo nOmero 8467 de fecha 16 de octubre de 2009,
publicado en el Diario Oficial numero 199, tomo 385, de fecha 26 de octubre
de 2009 y sus posteriores reformas, el Ministerio de Economia aprobd las Tarifas
por los Servicios de Acueductos y Alcantarilados (ANDA) el cual en su
articule10-C, establece que la institucidn podrd vender o suministrar agua
envasada para consumo humano solo en cantidades supericres a mil
unidades; y que la tarifa del agua bajo esta modalidad serd fijada en cada
caso por la Junta de Gobierno a partir del monto de los costos de produccién
mds un porcentaje adicional.
Que el Jefe de la Planta Envasadora de Agua, mediante correspondencia de
fecha 10 de diciembre de 2020, en base a lo anteriormente expuesto, solicita
a esta Junta de Gobierno suscribir el "CONVENIO DE COOPERACION



INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y

ALCANTARILLADOS (ANDA) Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL

SALVADOR, PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA CONSUMO

HUMANO, ANO 2021,

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Autorizar la suscripcion del "CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(ANDA) Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, PARA EL
SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA CONSUMO HUMANO, ANO 2021”,
cuya ejecucidn serd considerada a partir del dia O1de enero al 31 de diciembre
de 2021, ambas fechas inclusive, con las presentaciones y canfidades
estimadas siguientes:

A. La cantidad aproximada de SESENTA MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE {40,139)
garrafones de agua purificada de cinco galones (5 gal) de capacidad.

B. La cantidad aproximada de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS (199,452) botellas de agua purificada de quinientos
mililitros {500 Ml) de capacidad.

C.Los lugares y cantidades de entrega del suministro serdn:
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2. Autorizar la estructura de costo de produccién de la presentacion de agua
envasada en garafén de 5 Galones, cuyo precio de venta serd de UN DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($1.50) vy
para la botella de agua purificada de guinientos mililitros de capacidad (500
ml) de VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($0.25).

3. Instruir @ la Planta Envasadora de Agua vy a la Gerencia Legal para que
procedan con los frdmites que legalmente correspondan a fin de formalizar el
Convenio de Cooperacién Interinstitucional autorizado en el presente acuerdo.

4. Autorizar al sefior Presidente de la Institucion para que firme los documentos
correspondientes.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesién el Licenciado Efrain
Alexis Segura Valenzuela, Director Propietario por parte del Ministerio de Salud, por
lo que a partir del siguiente punto participa en la reunidén.

4.3) Gerencia Comercial.



4.3.1) El Gerente Comercial, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
solicitud de aprobacion para la confrataciéon de servicio de procesamiento de
pago con tarjetas de crédito o débito, por medio de equipo electrénico POS de
Banco América Central y Programa tasa cero.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que mediante correspondencia con Ref.: 30.1.828.2020 de fecha 8 de
diciembre de 2020, el Gerente Comercial solicita a la Junta de Gobierno la
aprobacidn para la contratacidn de servicio de procesamiento de pago con
tarietas de crédito o débito, por medio de equipo electrdnico POS de Banco
Ameérica Central y Programa tasa cero; con el objeto de brindarles una mejor
atencidén, acercamiento y rentabilidad financiera a los usuarios, a través del uso
de tarjeta de crédito o débito o de POS en las agencias de atencidn al cliente;
con el uso del servicio POS en las despensas familiares, también se estaria
beneficiando a los empleados de ANDA, siendo como parte de la prioridad
que la Institucién se integre al uso de la tecnologia para la mejora continua.

Por lo antes expuesto la Gerencia Comercial, solicita:

a) Se avtorice la adquirencia del servicio de procesamiento de pago por
medio de tarietas de crédito o débito por medio de equipo electrénico POS
de Banco de América Central que es la Entidad Bancaria que cuenta con
la mejor propuesta en comision y amplia lista de tarjetas propias en su gama
de servicio
Propuesta comisién
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Sobre el total facturado

b} Se autorice la adquirencia para el programa tasa cero de Credomatic para
pago de cuentas en Mora Tasa 0% ofreciendo plan de Pagoe para sus
tarietahabientes, Consolidando la deuda total con la Institucidon en un solo
pago. Ingresando ese monto el mes de concentracién aumentando los
ingresos en ANDA, en paralelo disminuyendo cartera de mora. Aplica
Unicamente para tarjetas CREDOMATIC
Propuesta comisién

TAA SRR PA BN CUCTAL
3 MESES 1 00R% 1A Irnchuids
& MELEL ZUCEE 1WA vzl

Sobre el total facturado

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar el servicio de procesamiento de pago por medio de tarietas de
crédito o débito por medio de equipo electrénico POS de Banco de América
Cenftral que es la Enfidad Bancaria que cuenta con la mejor propuesta en
comision y amplia lista de tarjetas propias en su gama de servicio.

Propuesta comision

TALE
Toclas lois dajetars 1 25% Iwe Inchyiclo
Tarjetas BaC CRECTRAATIC O
Errahcag e Eliakeador

Sobre el total facturado

Asl mismo se autoriza el servicio para el programa tasa cero de Credomatic
para pago de cuentas en Mora Tasa 0% ofreciendo plan de pago para sus
tarietahabientes, consolidando la deuda total con la Institucidn en un solo
pago, Ingresando ese monto el mes de concentracidon aumentando los




ingresos en ANDA, en paralelo disminuyendo cartera de mora. Aplica
Unicamente para tarjietas CREDOMATIC.
Propuesta comision

TA%A ZTRAPPA ERTIDTAL
5 MESES | [IGREADEAT T
& MESES, | AT

Sobre el total facturado

4.3.2) El Gerente Comercial, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

solicitud de autorizacién de prérroga de los contratos de arrendamientos de los

locales donde funcionan las agencias o sucursales de atencidn al cliente de la

ANDA a Nivel Nacional, suscripcidn de nuevos contratos y traslado de sucursal.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que la ANDA para el cumplimiento de sus fines institucionales, necesita contar
con locales donde funcionen las agencias o sucursales de atencidn al cliente
a nivel nacional, en las que se redlicen colecturias del pago de facturas y se les
brinde atencién a clientes en una diversidad de trédmites.

Il. Que actualmente, la ANDA cuenta con 23 locales en los que se desarrollan
estas actividades, de los que 16 son arrendados, 4 propios y 3 estdn en
comodato por 50 arfios con el Ministerio de Gobernacién, dichos locales estan
distribuidos por region y condicidon de acuerdo al siguiente detalle:

Rz, FEGITH SUCLIPSAL o L
1 APOP A Arrerdarmisnic
Z CEHTRT Arrerdarmisnic
3 SaLERIAL ANETEIamMEnts
4 Lel CasCalal ANETEIamMEnts
5 METFORILT AN A MIEJIT 214205 Ancredamenito
& FAETPOSLIP Arrerdarmisnic
H SAMTA TECLE Arrerdarmisnic
S SOTAP A ANETEIamMEnts
ki LIMIVERSITAFTA PRI
1 AHU 2ZHAP AL ANETEIamMEnts
iy . SAEMI A AMA 2T Arrerdanisnis
3 DECICERTAL LA A AMA CEMIRT Arrerdamients
4 SO ATE Arrerdarmisnic
1 WHSLATEIA T Ancredamenito
2 WJCUUTEPEQIUE PRI
3 ILDEASTD Arrerdarmisnic
4 ZENTRAL FETALTEPEILIE PROPIT
5 AN CITEMTE Arrerdarmisnic
& SEISUITEFECUE AT DaT 2
7 2aC ATBSOLUC A ANETEIamMEnts
1 LA LR AT DaT 2
iy CIRIEHTAL SAN MIELIEL TRADI AT
3 LISLILLIT AR PRI LTI

. Que el Gerente Comercial, mediante memorando con Ref.: 30.1.829.2020 de
fecha 11 de diciembre de 2020, informa que ha realizado el trdmite para
gestionar las prérogas de los contratos de arrendamiento con los duefios de
15 locales que la ANDA utiliza, obteniendo el siguiente resultado:

i. Se prorrogardn 13 conitratos de arrendamiento en el afio 2021, segin se
presenta a continuacion:

a) Los duefios de 7 locales aceptan prorrogar el contrato de arrendamiento

manteniendo las mismas condiciones que el contrato vigente, segin el

siguiente detalle:

A LUCUFLAL it L] Al Lafererad %

1 Al A TECLA 175,00 1, 0e 20 1,730 PO %
2 ) o Ted.dS b2, 30787 2,207 &7 PO %
3 AN A &S TENTRD AJ6.00 A0 00 1.05200 o %
4 SRS ATE 235400 A0 00 1,780,000 TN U%
5 ILDBAST o2 P 2540 29550 ] %
& CEMNTR. X0 = ) 2,754.75 ] %
7 TasalBooLuC A 45.82 b= =tTAN] [=ELANN] PO %
L=} La% AT ATIAL 257,57 A5 12 4,415,135 o %
d 1 ALERIAL 163,40 Fodesl Fodssal o %

b) En 4 confratos de arendamiento se fiene incremento enrelacién al canon



2020 y su porcentaje, segL’Jn el siguiente detalle:

Mo SUTURS AL {1} 2020 jarry] Ciferancia k]
| HETRTELR 2l 3,0 71.27 SO0LET .57 LS55
T AHU AZHAFAT 40915 1,058 LOs2.51 5052 SR
2 LANTA AHA 25 0.0 215714 220 d BSSIR 295%
4 CHALATERMANTT 300 S4E, 2 F 594,53 EE SR

Justificacién de los incrementos:
1) METROSUR: El afio 2020 se aceptd un incremento en el canon de
arrendamiento, con relacidn al afio 2019 del 5.03%, equivalente a
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($247.69). para el afio 2021
INVERSIONES ROBLE, S.A. DE C.V., solicita incremento del 0.59% sobre el
canon del afo 2020, equivalente a TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($30.59),
utilizando las referencias establecidas por el Banco Central de Reserva.

2) AHUACHAPAN: El afc 2020 se aceptd un incremento del 5.00%.
equivalente a CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON QOCHENTA Y TRES CENTAVOS ($4%.83), del canon de
arrendamiento, para el afio 2021 el propietario del inmueble propuso
incrementar el 30% sobre el valor del canon 2020. Por lo que se negocid
y se presentd contrapropuesta del 5.00% la cual fue aceptada por el
propietario, equivalente a CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($52.32)
correspondientes al indice de inflacién.

3) SANTA ANA 25: Para el ario 2021 se planted a la ANDA un incremento
de un 5.75% equivalente a CIENTO VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS, por parte del
propietario, justificando que no se ha realizado aumentos en el canon
desde hace 20 arics, por tal razdn se presentd contrapropuesta del
porcentdje de incremento a un 3.98%, equivalente a OCHENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, {$85.00), el cual
fue aceptado por el propietario del inmueble.

4) CHALATENGO: Para el aio 2021, se planted o la ANDA un incremento
de un 5.75%, equivalente VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($28.31),
incremento basado en el indice inflacionario.

i. La Gerencia Comercial, también somete a consideracion de la Honcrable

Juna de Gobierno, solicitud de autorizacién para los siguientes casos:

a) Sucursal San Vicente, el dia 17 de noviembre de 2020, se recibid
notificacién suscrita por el propietario delinmueble en el cual funciona la
agencia de Atencidén al Cliente en San Vicente, mediante la cual informa
gue ya no habrd prérroga del contrato de arrendamiento.

Por lo anterior, se procedid a identificar locales en los que pueda

funcionar la sucursal, seleccionando el inmueble con mejor ubicacidn

geogrdfica denitro del casco urbano de San Vicente para una mejor
cobertura y atencidén de los clientes, por lo que se requiere suscribir nuevo
contrato de arrendamiento, segun el siguiente detalle y de acuerdo a la
oferta de arrendamiento Qresen’roclic::

[ TP | SCIRSAL XS | 021 |
| 1 | Lo winenls | HI | 1700 B |

b) Sucursal Las Cascadas, se requiere autorizar a la Gerencia Legal para gue




elabore contrato de arrendamiento autorizado por la Junta de Gobierno
mediante acuerdo nimero 4.3.1 tomado en la sesidn ordinaria nimero 23,
Libro 2, celebrada el dia 25 de noviembre de 2019, con el objetivo de
legalizar la estadia de la sucursal en el local y proceder a realizar los pagos
pendientes, ya que durante el periodo de enero a diciembre 2020 se ha
hecho uso del local en el centro comercial Las Cascadas sin contar con
el debido contrato de arrendamiento, ni se han redlizado los pagos
comrespondientes.

Se realizaron las gestiones pertinentes para la préroga del contrato, pero
debido a que la sociedad INMOBILIARIA EL SOL, S.A. DE C.V., propietaria
del inmueble no cumpli¢ con la totalidad de los requisitos legales
establecidos y adicionado a eso, dic inicic la pandemia por COVID-19,
quedaron pendientes los framites de legalizacidn. Posterior a la reapertura
paulatina que se fue realizando en el pais, el duefio del inmueble retomdé
los frémites de legalizacion y entfrega de documentacion legal y cobro de
los canones pendientes de pago.

c) Edificio Gerencia Comercial, se realizd renegociacién del contrato de
arrendarmiento actual, obteniendo como resultado una disminucidn en el
canon de arendamiento, el porcentaje del indice de inflacién no serd
aplicado, el valor del canon y el porcentaje del indice de inflacién serdn
renegociados hasta dentro de dos afios.

Por lo anterior, se requiere autcrizacion para suscribir contrato de

arrendamiento del edificio en el cual funcicna la Gerencia Comercial,

segun el siguiente detalle:
P

ECIFICIT | 200 2021
1 Conirain aciual | 245000 frak]
o Peneqgociacidn de conbrols FoL00 00

Por todo lo anterior, el Gerente Comercial, solicita a la Junta de Gobierno: 1)
Autorice la préorroga de los contratos de arrendamiento que mantienen las
mismas condiciones del contrato vigente, segun el detalle presentado; 2)
Autorice la suscripcidon de nuevos confratos de amrendamiento de los locales
que incrementan el canon y que mantendran las demds cldusulas bajo las
mismas condiciones; 3) Autorice la suscripcidon del nuevo contrato de
arrendamiento para la sucursal de San Vicente, segin el detalle presentado; 4)
Delegue al Gerente Comercial, Gerente de Servicios y Seguridad (FACILITY) vy
al Gerente de Innovacidn en Tecnologia y Desarrollo para que realicen todas
las gestiones que correspondan a fin de implementar las adecuaciones en el
inmueble de San Vicente para redlizar de inmediato el traslado: 5) Autorice la
suscripcion del nuevo contrato de arrendamiento vy el pagoe del local de
sucursal Las Cascadas para el pericdo enero a diciembre 2020, manteniendo
las mismas condiciones; é) Autorizar la suscripcién del nuevo contrato de
arrendamiento del edificic de la Gerencia Comercial, segin el detalle
presentado; 7) Se instruya a la Gerencia Legal, elabore los contratos de
arrendamiento autorizados en los numerales anteriores; y 8) Se autorice al sefior
Presidente de la Institucidn para que firme los Contratos de arrendamiento.

Con base a lo antetior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Auvtorizar la prérroga de los contratos de arrendamiento de los locales donde
funcionan las agencias o sucursales de atencidn al cliente de la ANDA, que




2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

mantienen las mismas condiciones del contfrato vigente, segin el siguiente

detalle:

o, SIICLIPSAL [res D00 | Cifsramcia B
1 SANTA TETLA 17500 F1.706 20 |70, 50 [ 1%
2 1T AP AR 2ol 45 b2, 207 57 P27 eE ] 1%
5 AHTA AMA CEHTRT A1 1,532 00 |, 557000 ] 1%
4 CIHSCIHATE S50 1,740,000 |, 7 e ] 1%
5 |LZIB &SI T &34 T 235 50 3 39L.50 Ioud a5
& 1 EMTR T sy 3704 74 12,954,775 Ioud a5
= FATATETIZILILNC & 42,67 I EeSi0 3 85500 [ 1%
5 LAaS CAaSalas 2e? 97 Fd,415.1.2 el 41215 ] 1%
k= ALEF1AS 1ed.d470 F2, 802 42 des 2] ] 1%

Autorizar la suscripcidon de nuevos contratos de arendamiento de los locales
donde funcionan las agencias o sucursales de atencidén al cliente de la ANDA,
gue incrementan el canon vy que mantendrdan las demds cldusulas bajo las
mismas condiciones del contrato vigente, segin el siguiente detalle:
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Autorizar la suscripciéon del nuevo contrate de arrendamiento para la sucursal

de San Vicente, segin el siguiente detalle:
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Delegar al Gerente Comercial, Gerente de Servicios y Seguridad (FACILITY) y al
Gerente de Innovacién en Tecnhologia y Desarrollo para que realicen todas las
gestiones que comespondan a fin de implementar las adecuaciones en el
inmueble de San Vicente para reaqlizar de inmediato el traslado.
Autorizar la suscripcion del contrato de arendamiento y el pago del local de
sucursal Las Cascadas para el periodo enero a diciembre 2020, manteniendo
las mismas condiciones.
Autorizar la suscripcidon del nuevo contrato de arrendamiento para el Edificio
de la Gerencia Comercial, que disminuye el canon del cual el porcentaje del
indice de inflacién no serd aplicado, el valor del canon y el porcentaje del
indice de inflacién serdn renegociados hasta dentro de dos afios v que
mantendrd las demds cldusulas bajo las mismas condiciones del conirato
_vigente, segun el siguiente de’rlalle:
o

ECIFIZI
| Conirato achudal |
=z Rerneaoadadn de conhals

2020 2021
FE 480000 Fro2 5
200000

Instruir a la Gerencia Legal, elabore los contratos de arrendamiento autorizados
en los numerales anteriores para el afo 2021.

Autorizar al sefior Presidente de la Institucidon para que firme los Contratos de
Arrendamiento que aqui se autorizan.

4.3.3) El Gerente Comercial, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
solicitud de autorizacidn para suscribir la préroga del contrato de arrendamiento
del local donde funciona la Sucursal de Atencidn al Cliente de Apopa; asimismo,
se autorice el traslado de la referida sucursal al Centro Comercial Plaza Mundo
Apopa.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.3.1, tomado en la sesidn ordinaria niumero
23, celebrada el 25 de noviembre de 2019, la Junta de Gobierno, entre ofras
cosas, autonzd la préroga del conirato de arrendamiento del local donde
funciona la Sucursal de Atencidén al Cliente de Apopa. para el periodo del 01



de enero al 30 de abril de 2020, manteniéndose las mismas condiciones del

contrato vigente; ademds se le instruyd al Jefe del Departamento de Atencidén

al Cliente, presentara una propuesta amplia y detallada en la que demostrara
que el fraslado de dicha sucursal beneficiaria tanto al usuarioc como a los
intereses institucionales, asi como el costo de la inversidn por el tfraslado.

Que en cumplimiento a lo anterior, el Gerente Comercial, mediante

comrespondencia de fecha 11 de diciembre de 2020, emite informe en los

términos siguientes:

a) La ANDA actualmente cuenta con un establecimiento ubicado en Centro
Comercial, Periceniro Apopa, Local 33-B, Km 13 Carretera Troncal del Norte
San Salvador, siendo su operatividad la siguiente: Horario de atencién: lunes
a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. sin cemrar al mediodia, sdbados de 8:00
am. a 12:00 m.; cuenta con 10 empleados que laboran en dicha Sucursal,
atendiendo un promedio de usuarios de enero a noviembre de 2020 de
107,166; con un ingreso promedio de $ 1,100,383.52, en los meses antes
mencionados.

b) La situacidén actual en cuanto a la seguridad de dicha sucursal es la
siguiente:

Datos de la inseguridad vy eventos sucedidos que involucran a la Sucursal,
segun detalle:

Evernto Fechg Horg | Resolucion
Seguridad-Vigilante perteneciente ol Cenfro Comercial, en | 05405/2020 | 10:30 | Se informa ol Centro de Moniforee de ko
estade de ebriedad, manlpula &l arma y suelta un dispars. am Instilucibn, ¥ Seguridad-vigllanle, desdlacads en

Sucursal, notifico o ka PHNC, procediendo ol amesto
de |a persona,

Huda en Vehiculs etlaciohads en &l Cenlro Comercial, | 3041042017 No e le otorgd video de ANDA,

detective solicito a nuestra Ingtitucion &l video de camara de | v visita del
vigilancio nuestra, por carecer & mismo Centro Comercialde | Detective

asta harramlenta. 2201127
Troteo en frente de ka Sucursal, por accidente usudrio que 1612013 | 1115 Se reportd al Centro de Monitoreo de ANDA,
a sabendo de ser atendide, recibid un disparo en & tobilo, B acudid Ig PNC y &l cuerpo de socomo,

c) En cuanto a la infraestructura se informa lo siguiente:
1. Existe un muro en la parte de atrds de la sucursal, que se encuentra
danado y es una amenaza de desplomarse de presentarse un sismo.
2. Se cuenta solo con un inodoro para uso de todo el personal de la
sucursal.
3. Sectorracionado de abastecimiento de agua, cae el agua cada 3 dias.
d) Existe la alternativa de arrendamiento de un local en el Centro Comercial
Plaza Mundo APOPA, el cual cuenta con una superficie de 134.90 m2, con
un canon de $2,850.00, el cual incluye la cuota de administracidn,
mantenimiento y publicidad y el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles vy a la Prestacién de Servicios.
Detalle de la oferta de arrendamiento presentada:

N2 SUCURSAL m2 2020 2021
1 APOPA Actual 92.21 | $ 1,494.37
2 APOPA Propuesta 134.90 % 2,850.00

Al ser considerada dicha alternativa se prevé un mayor porcentaje de
ingresos, mayor cobertura de municipios.  logrando  un  mejor
posiciocnamiento comercial, capacidad instalada vy seguridad: con una
proyeccion financiera para el afo 2021 de $1,731,960.41, ya que el promedio
de circulacién de usuarios anual en la Plaza Mundo de Apopa es de 163,820.
Ademds, con el traslado se evitarian futuras observaciones de parte del
Ministerio de Trabajo en cuanto al ambiente laboral, pues la falta de agua



”lo

potable y la carencia de sanitarios lo vuelve un ambiente insalubre tanto
para el empleado de la institucidn como al usuario.

Por los argumentos antes expuestos, el Gerente Comercial solicita:

1) Se autorice la prémroga del contfrato de arrendamiento del local donde
funciona la Sucursal de Atencidn al Cliente de Apopa, para el pericdo del
01 de mayo de 2020 al 31 de enero de 2021, manteniendo las mismas
condiciones contractuales, con el objeto de legalizar la operatividad de la
sucursal en el establecimiento ubicado en el Centro Comercial, Pericentro
Apopa, Local 33-B, Km 13 Carretera Troncal del Norte San Salvador.

2) Se autorice el traslado de la Sucursal de Atencién al Cliente de Apopa, al
inmueble propiedad del GRUPO AGRISAL INMOBILIARIO, ubicado en el
Centro Comercial Plaza Mundo APOFA, bajo las siguientes condiciones:

i. Plazo: 11 meses contados a partir del Q1 de febrero al 31 de diciembre
de 2021, dicho contrato podrd prorrogarse por un plazo igual al original
o mayor, hasta por 12 meses. El incremento anual del canon de
arrendamiento serd de acuerdo con el porcentaje de inflacién de los
Ultimos 12 meses que determine el Banco Central de Reserva, pero no
inferior al 3%. ]

il. Precio: TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {$31,350.00.00), el cual serd pagado de la
manera siguiente:
11 cdnones mensuales de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,850.00) monto que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacion de
Servicios y la cuota de administracién, mantenimiento y publicidad.

ii. Depdsito por la cantidad de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {$2,850.00).

Que de acuerdo al informe rendido por el Gerente Comercial, la Junta de

Gobierno considera necesario que para la adecuacion del local las diferentes

dreas de la institucién involucradas elaboren el presupuesto respectivo.

. Que el articulo 3, literal “d” de la Ley de la Administracidn Nacional de

Acueductos y Alcantarillados establece que es facultad de la Institucion “Dar
y tomar en arrendamiento, comodato, o efectuar cualquiera ofra tfransaccion
sobre bienes raices o muebles con el Estado, o con cualquiera institucidn oficial
o corporacion de derecho publico, © con personas juridicas o naturales...™;
asimismo en el literal “p” de esa misma disposicion, al referirse a los aspectos
gue deben cubrirse con las tarifas que cobra la Institucidn, establece que éstas
deberdn ser suficientes para cubrir y proveer con margen de seguridad, entre
otros "Los gastos hechos por la Institucidn en la operacién, mantenimiento,
administracién, mejoras, desarrollo vy expansidn de sus instalaciones vy
propiedades”.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar la prémroga del contrato de arendamiento del local donde funciona
la Sucursal de Atencidn al Cliente de Apopa, para el periodo del 01 de mayo
de 2020 al 31 de enero de 2021, manteniendo las mismas condiciones
contractuales, con el objeto de legalizar la operatividad de la sucursal en el
establecimiento ubicado en el Ceniro Comercial, Pericentro Apopa, Local 33-
B, Km 13 Carretera Troncal del Norte San Salvador.



2. Autorizar el fraslado de la Sucursal de Atencidn al Cliente de Apopa, al
inmueble propiedad del GRUPO AGRISAL INMOBILIARIO, ubicado en el Centro
Comercial Plaza Mundo APOFA, con una superficie de 134.90 m2, bajo las
siguientes condiciones:

a) Plazo: 11 meses contados a partir del Q1 de febrero al 31 de diciembre de
2021, dicho contrato podrd prorrogarse por un plazo igual al original o
mayor, hasta por 12 meses. El incremento anual del canon de
arrendamiento serd de acuerdo con el porcentaje de inflacidn de los Ultimos
12 meses que determine el Banco Central de Reserva, pero no infetior al 3%.

b) Precio: TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($31,350.00.00), el cual serd pagado de la manera
siguiente: 11 cdnones mensuales de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2.850.00) monto que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios y la cuota de administracién, mantenimiento y publicidad.

c) Depdsito por la cantidad de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2.850.00).

3. Instruir al Gerente Comercial, Gerente de Servicios y Seguridad (Facility) vy
Gerente de Innovacién, Desarrollo y Tecnologia, para que reaglicen todas las
gestiones que correspondan a fin de implementar las adecuaciones necesarias
en dicho inmueble para realizar de inmediato el fraslado autorizado.

4. Instruir al Gerente Comercial para que efectie las nofificaciones
correspondientes.

5. Instruir a la Gerencia Legal, para que readlice las gestiones que legalmente
correspondan a fin de suscribir el nuevo contrato de arrendamiento autorizado.

6. Autorizar al sefior Presidente de la Institucidon para que firme la documentacion
respectiva,

4.4) Asesor de Eficiencia Energética.

4.4.1) El Asesor de Eficiencia Energética, somete a consideracion de la Junta de

Gobierno, solicitud de modificacién en la denominacién del convenio “CONVENIO

DE COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y

ALCANTARILLADOS (ANDA) Y LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO

LEMPA {(CEL)" aprobado por la Junta de Gobierno mediante acuerdo nimero 4.4.3,

tomado en la sesidn ordinaria humero 34, celebrada el dia 24 de agosto de 2020,

modificandolo de la siguiente manera: “CONVENIO DE COOPERACION TECNICA

ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS,

ANDA Y LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL), PARA EL

DESARROLLO DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO

DE AGUAS RESIDUALES PARA LA GENERACION DE BIOGAS EN EL RIO ACELHUATE".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 86 de la Constitucidn de la Republica, dispone que “Las
atribuciones de los Organos del Gobierno son indelegables, pero estos
colaborardn entre si en el gjercicio de sus funciones pUblicas”, en tal sentido,
las distintas Instituciones del Estado pueden colaborar o coordinarse entre si
para lograr un determinado objetivo.



Que la ANDA es una institucidon auténoma de servicio publico, con
personalidad juridica y con domicilio en esta ciudad, que segun el arficulo 2 de
su Ley de creacién, la ANDA tiene por objeto proveer y ayudar a proveer a los
habitantes de la RepuUblica de acueductos y alcantarilados, mediante la
planificacién,  financiacion,  ejecucidn, operacidn, mantenimiento,
administracién y explotacién de las obras necesarias o convenientes, asimismo,
en su articulo 3 del mismo cuerpo normativo, establece las facultades vy
atribuciones de la "ANDA”, en el que se faculta para formalizar todos los
instrumentos y realizar todos los actos y operaciones que fueren necesarios o
convenientes para cumplir con las facultades y atribuciones.

Que mediante acuerdo nimerc 4.4.3, tomadceo en la sesidn crdinaria numero
34, celebrada el dia 24 de agosto de 2020, la Junta de Gobierno acordd
autorizar la suscripcién del “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) Y
LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRIC A DEL RIO LEMPA (CEL)", instruyéndose
en el mismo acuerdo que el Director Técnico, revisara el convenio propuesto
por CEL, el cual deberia establecer alcances, aportes, compromisos, beneficios
y obligaciones entre las partes.

Que en funcién del precitade acuverdo de Junta de Gobierno y de los
procedimientos vigentes en ese periodo para la firma de los convenios, no se
emitid observaciones ni visto bueno al convenio en comento.

Que dicho convenio, tiene como objeto establecer una alianza estratégica de
cooperacion gue permita contar con la informacion técnica para que la CEL
ejecute el proyecto “Instalacién de una Flanta de Generacién Eléectrica con
Biogds en el Rio Acelhuate”, con el cual, se obtendrd biogds como resultado
del tratamiento bioldgico de las aguas residuales que se vierten en el rio Urbina
y que posteriormente fluyen hacia el rio Acelhuate, al ser un proyecto de
generacion eléctrica con biogds, es considerado un provecto de pals, puesto
gue aparte del aporte que éste daria a la matriz energética nacional, traeria
grandes beneficios sociales y ambientales.

En virtud de lo anterior y considerando que ya existe un acuerdo mediante el
cudal la Junta de Gobierno concedié su aprobacién, el Asesor de Eficiencia
Energética mediante comespondencia con Ref.: 12-178-2020 de fecha 11 de
diciembre de 2020, solicita a la Junta de Gobierno, se modifique la
denominacién del convenio de la siguiente manera: “CONVENIO DE
COOPERACION TECNICA ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, ANDA Y LA COMISION  EJECUTIVA
HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL), PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
PARA LA GENERACION DE BIOGAS EN EL RIO ACELHUATE",

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Aprobar la modificacién en la denominacién del convenio aprobado por la
Junta de Gobierno mediante acuerdo nimero 4.4.3, tomado en la sesion
ordinaria numero 34, celebrada el dia 24 de agosto de 2020, de la siguiente
manera: “CONVENIO DE COOPERACION TECNICA ENTRE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, ANDA Y LA COMISION
EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL), PARA EL DESARROLLO DEL



PROYECTO “CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA GENERACION DE BIOGAS EN EL RIO ACELHUATE".

2. Delegar a la Gerencia de Eficiencia Energética v a la Gerencia Legal para que
procedan con los framites que legalmente comrespeondan, a fin de darle
cumplimiento a lo avtorizado en el presente acuerdo.

3. Autorizar al sefior Presidente de la Institucidn para que suscriba el Convenio marco
de Cooperacién Técnica con LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO
LEMPA (CEL).

Se hace constar que en este moemento se incorpora a la sesion el Licenciade Roberte
Diaz Aguilar, Director Adjunte por parte de la Camara Salvadorefia de la Industria de
la Construccidn, por lo que a partir del siguiente punto participa en la reunién.

4.5) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

4.5.1) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, somete

a consideracion de ko Junta de Gobierno, sclicitud de aprobacion de kis Bases de

Licitacion Publica No. LP-05/2021, denominada “SERVICIO DE MANTENIMIENTO

CORRECTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA PARA LAS REGIONES CENTRAL

Y METROPOLITANA, ANO 2021".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

.  Que el articulo 2 de la Ley de la Administraciéon Nacional de Acuveductos y
Alcantarilladoes, establece que ésta tiene por objeto proveer y ayudar a proveer g
los habitantes de la Republica de "Acueductos” vy "Alcantarillados”, mediante la
planificacién, financiacion, ejecucién, cperacion, mantenimiento, administracion,
y explotacién de las obras necesarias convenientes; detallando més adelante, que
se entiende por Acveducto el conjunto o sistema de fuentes de abastecimiento,
obras, instalaciones y servicios, que tienen por objeto el proveimiento de agua
potable. Bajo ese mandato v con el fin de atender ks requerimientcs y
emergencids presentadas en la Region Central y Regién Metropclitana. la ANDA
se ve en la necesidad de contar con el servicio de mantenimiento corrective a
vehiculos livianos y pesados para el afio 2021, ya que la sitvacidn presentada en el
afio 2020 en cuanto al desabastecimiento de agua potable por la rehabilitacién
de la Planta Potabilizadoras Las Pavas y la emergencia ante la Pandemia del
COVID-192, ha exigide un mayor uso vy recorrido de los vehiculos, lo que hg
generado mayor desgaste en piezas impertantes de los equipos v por lo tanto
mantenimientos correctivos para no afectar el trabajo operative de las regiones.

. Que de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional - UACI, este proceso de contratacion serd idenfificado
como Llicitacion Publica No. LP-05/2021, denominada “SERVICIC DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA PARA
LAS REGIONES CENTRAL Y METROPOLITANA, ANO 2021".

. Que la adquisicién requerida serd financiada con FONDOS PROPIOS y cuenta con
un presupuesto estimado por la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($285,000.00). el cual se
encuentra denfro del monto total para la confratacion del servicic de
mantenimiento correctivo de la flota vehicular liviana y pesada perteneciente
a la institucidn para el ano 2021, que es por la cantidad de SETECIENTOS
VEINTITRES MIL QUINIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($723,504.00), montos que incluyen el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios, segun constancia emitida por la



Gerente de la Unidad Financiera Institucional, con Ref.17.569.2020 de fecha 30
de octubre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de
Presupuesto 2021, dentro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial
asignado a la ANDA, ain no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se
conocen las cifras preliminares por estar publicadas en la pdagina web del
Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de la
Direccidon General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, cabe aclarar
gue dicha cifra puede variar dependiendo del andlisis que realice la Asamblea
Legislativa; dicha constancia forma parte de los antecedentes de la presente
acta.

. Que el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Pulblica, establece que la autoridad competente para la
aprobacion de las bases de licitacidn serd el titular de las respectivas
instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a los articulos:
10, literal “f" y 20 Bis, literal “e” de la precitada Ley, las Bases de Licitacién ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones 1écnicas, condiciones especificas
del servicio requerido, asi como la Administracién del Contrato: incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimentales
para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del proceso
licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 3° del Reglamento de
la LACAP, las cuales ademds, ya fueron revisadas por Expertos en la Materia de
la Regidn Central y Regidn Metropolitana.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia Ref. 24.1.1-2211-2020
con fecha 15 de diciembre de 2020, solicita a esta Junta de Gobierno su
respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar las Bases de la Llicitacidén Publica No. LP-05/2021, denominada
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA
Y PESADA PARA LAS REGIONES CENTRAL Y METROPOLITANA, ANO 2021”7,

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacidn comespondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

4.5.2) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobaciéon de las
Bases de la Licitacidn PoOblica No. LP-06/2021 denominada "SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS DERMATOLOGICOS PARA EMPLEADOS DE ANDA QUE REALIZAN
LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES, INCLUIDOS SUS BENEFICIARIOS, ANO
20217,

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, establece que ésta tiene por objeto proveer y ayudar a
proveer a los habitantes de la Republica de "Acueductos” y *Alcantarillados”,



”lo

mediante la planificacién, financiacién, ejecucidn, operacién, mantenimiento,
administracion, y explotacion de las obras necesarias convenientes; detallando
mds adelante, que se entiende por Alcantarillado el conjunto o sistema de
obras, instalaciones y servicios que tienen por objeto la evaluacién y disposicion
final de las aguas residuales. En ese sentido, la ANDA cuenta con personal que
desarrolla labores en pozos de aguas residuales o pozos de descarga de aguas
negras, entre otros; para lo cual se necesita mantener un control médico
especializado, asi como un chequeo constante para evitar las enfermedades
contagiosas de la piel debido a la delicada labor que éstos realizan, por tal
motivo y con el fin de dar cumplimiento a la Cldusula 53 del Contrato Colectivo
de Trabajo vigente, es necesaria la adquisicidn del suministro de medicamentos
dermatolégicos para empleados de la ANDA que redlizan labores en aguas
negras y residuales, incluyendo sus beneficiarios.

Que de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Confrataciones Institucional - UACI, este proceso de contratacién serd
identificado como Licitacion Publica No. LP-06/2021 denominada “SUMINISTRO
DE MEDICAMENTOS DERMATOLOGICOS PARA EMPLEADOS DE ANDA QUE
REALIZAN LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES, INCLUIDOS SUS
BENEFICIARIOS, ANO 2021".

Que la referida adquisicién serd financiada con FONDOS PROPIOS vy cuenta
coh un presupuesto estimado hasta por la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($372,200.00), monto gue incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacidn de Servicios, segin constancia emitida por la Gerente
de la Unidad Financiera Institucional, con Ref.17.562.2020 de fecha 28 de
octubre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de Presupuesto
2021, dentro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la
ANDA, ain no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las
cifras preliminares por estar publicadas en la pdgina web del Ministerio de
Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidn
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, dicha constancia forma
parte de los antecedentes de la presente acta.

. Que el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacion de las bases de licitacidn serd el titular de las respectivas
instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a los articulos:
10, literal " y 20 Bis, iteral "e” de la precitada Ley, las Bases de Licitacidn ya
fueron adecuadas por personal téchico de la Unidad solicitante en
coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales come:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones 1écnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracion del Contrato; incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimentales
para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del proceso
licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 3° del Reglamento de
la LACAP, las cuales ademdas, ya fueron revisadas por Médicos Generales de la
Regién Central y del Edificio Administrativo.



V.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante comrespondencia Ref. 24.1.1-2205-2020
con fecha 14 de diciembre de 2020, solicita a esta Junta de Gobierno su
respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Aprobar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-06/2021 denominada
“SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DERMATOLOGICOS PARA EMPLEADOS DE
ANDA QUE REALIZAN LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES, INCLUIDOS SUS
BENEFICIARIOS, ANO 20217, las cuales forman parte de los antecedentes de la
presente acta.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacidn comrespondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

4.5.3) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobaciéon de las
Bases de la Licitacion Poblica No. LP-12/2021 denominada “SUMINISTRO DE
MASCARILLAS QUIRURGICAS Y KN95 COMO INSUMOS DE PROTECCION PARA
EMPLEADOS DE LA ANDA A NIVEL NACIONAL ANTE PANDEMIA COVID-19, ANO
20217,

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, establece que ésta tiene por objeto proveer y ayudar a
proveer a los habitantes de la Republica de “Acueductos” y “Alcantarillados”;
en ese sentido v ante la expansién a nivel internacional del Corona Virus 2019
(COVID-19), el cual ha ocasionado que la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS) declare pandemia a nivel mundial, la Auténoma ha formulado un PLAN
DE CONTINGENCIA POR ALERTA DE COVID-19, el cual tiene como objetivo
fortalecer la capacidad de respuesta para el abastecimiento de agua potable
a las zonas que actualmente carecen del servicio, con el fin de proveer agua
para que puedan efectuarse en todos los hogares las practicas de higiene y
de lavade de manos, evitando con ello, el deteriore en la salud de la
poblacién. En ese orden de ideas, es importante mencionar que una parte
primordial de la ANDA es su personal, que dia a dia pone su mayor esfuerzo en
el cumplimiento de los obijetivos institucionales, es por ello que se vuelve
necesario la adquisicidon del suministro de mascarillas quirdrgicas y KN?5 como
insumos de proteccién para todos los empleados a nivel nacional.

Que de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional - UACI, este proceso de contratacidn serd
identificado como Licitacién Puklica No. LP-12/2021 denominada "SUMINISTRO
DE MASCARILLAS QUIRURGICAS Y KN95 COMO INSUMOS DE PROTECCION PARA
EMPLEADOS DE LA ANDA A NIVEL NACIONAL ANTE PANDEMIA COVID-19, ANO
2021™.

Que la referida adquisicidn serd financiada con FONDOS PROPIOS vy cuenta
coh un presupuesto estimado hasta por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 237,585.32), monto que incluye el



Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios,
segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad Financiera Institucional,
con Ref.17.602.2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, en la que especifica
que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de la cual se encuentra el
Presupuesto Especial asighado a la ANDA, ain no ha sido aprobado por la
Asamblea Legislativa: se conocen las cifras preliminares por estar publicadas
en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido
confirmadas por Técnicos de la Direccidn General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, dicha constancia forma parte de los antecedentes de la
presente acta.

. Que el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Puiblica, establece que la autoridad competente para la
aprobacion de las bases de licitacidn serd el titular de las respectivas
instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a los articulos:
10, literal *f" y 20 Bis, literal “e” de la precitada Ley, las Bases de Licitacién ya
fueron adecuadas por personal téchico de la Unidad solicitante en
coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracidon del Contrato: incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimentales
para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del proceso
licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 3° del Reglamento de
la LACAP, las cuales ademds, ya fueron revisadas por Técnicos en Seguridad
Ocupacional del Edificic Administrativo y de la Regidn Metropolitana y por un
Técnico en Salud Preventiva de la Regidén Central.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia Ref. 24.1.1-2206-2020
con fecha 14 de diciembre de 2020, solicita a esta Junta de Gobierno su
respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Aprcbar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-12/2021 denominada
“SUMINISTRO DE MASCARILLAS QUIRURGICAS Y KN95 COMO INSUMOS DE
PROTECCION PARA EMPLEADOS DE LA ANDA A NIVEL NACIONAL ANTE
PANDEMIA COVID-19, ANQ 20217, las cuales forman parte de los antecedentes
de la presente acta.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacién comrespondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

4.5.4) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideraciéon de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacidén con su
respectiva Acta que contiene la recomendacion de la Comision Evaluadora de
Ofertas, nombrada para el proceso de la Licitacidon Poblica No. LP-10/2020-ANDA-
FGEN denominada “PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO EN
COLONIA AGUILAR, MUNICIPIO DE CHALCHUAFA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.
COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO



DE POZOS PROFUNDQOS A NIVEL NACIONAL. PRIMERA ETAPA™.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

VI,

VII.

Que mediante acuerdo nimero 4.3.14 tomado en la sesién ordinaria hiumero
34, celebrada el dia 24 de agosto de 2020, la Junta de Gobierno aprobd las
Bases de Licitacion Pdblica No. LP-10/2020-ANDA-FGEN denominada
"PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO EN COLONIA AGUILAR,
MUNICIPIO DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA. COMO PARTE
DEL PROYECTO 6933 PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS
PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL. PRIMERA ETAPA™.

Que la adquisicién y/o contrataciédn requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS Y FONDO GENERAL DE LA NACION (FGEN) y cuenta con un
presupuesto estimado hasta por la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($357,255.49), desglosados
de la siguiente forma: FONDO GENERAL DE LA NACION por DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 279,870.49) y RECURSOS
PROPIOS por SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 77.385.00), todos los montos incluyen el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacidn de Servicios,
segun consta en las certificaciones de disponibilidad presupuestarias, las cuales
forman parte de los antecedentes del acuerdo citado en el considerando
anterior.

Que la convocatoria de la Licitacidn en mencién fue publicada el 4 de
septiembre de 2020, en el periédico de circulacién nacional Diario El Mundo vy
en el Médulo de Divulgacion de COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

. Que la venta y retiro de Bases de la Licitacidn, se realizaron los dias 7 v 8 de

septiembre de 2020. Sin embargo, ninguna empresa comprd las bases de
icitacién a través del Departamento de Tesoreria de ANDA.

La descarga de las Bases de Licitacion en el Mddulo de COMPRASAL, se realizd
también los dias 7 v 8 de septiembre de 2020. A continuacién, se detallan los
nombres de las personas naturales vy/o juridicas que se registraron vy
descargaron las Bases de Lici’rocic}n a fravés de COMPRASAL:

1. SERVICIO AGRICOLA SALVADORENO, S.A. DE C.V.

2. PROYECTOS AGROCIVILES, S.A. DE C.V.

3. HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.

4, POIOS Y RIEGOS DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V,

El periodo de consultas comprendid del 07 al 11 de septiembre del presente
afio, durante ese tiempo se generaron consultas.

El dia 09 de septiembre del 2020 se realizé la visita de campo al lugar de las
obras, la visita fue de cardcter obligatorio, a continuacidn, se detallan las
empresds gque asistieron a dicha visita:
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Que el dia 24 de septiembre de 2020, se efectud la recepcidn y apertura de
ofertas. A continuacion, se detalla el nombre de la Unica empresa que presentd
oferta y el monto de la misma:
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Que segun acuerdo nimero 8.1, tomado en la sesidn ordinaria niumero 17,
celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno facultd al Sefor
Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las Comisiones Evaluadoras de Ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicidn de obras, bienes v servicios: por lo que la
Comision Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia ndmero 137, del Libro nimero 14, de fecha 2 de septliembre de
2020, el cual fue modificado mediante Acuerdo de Presidencia nimero 23, del
Libro numero 15, de fecha 5 de noviembre de 2020 v Acuerdo de Presidencia
numero 26, del Libro nimero 15, de fecha 13 de noviembre de 2020,
respectivamente, los cuales de conformidad a lo establecido en el Articulo 20
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP) v a lo estipulado en la Parte Il SE-O1, “Sistema de Evaluacidn de
Ofertas” de las Bases de Licitacién; redlizé una revisidén general de toda la
documentacién que componen las ofertas, con el objeto de verificar que su
presentacion sea de acuerdo a lo requerido en dichas bases. Acuerdo 23lobro
15 de fecha 5 de noviembre de 2020 y acuerdo no 26 del libro 15 13 de
hoviembre

Que de acuerdo a la informacidn presentada por el Oferente y de
conformidad a lo establecido en la Seccién | - INSTRUCCIONES A LOS
OFERENTES, cldusula IO- 16 Prevenciones: la Comisién Evaluadora no encontrd
prevenciones a redlizarle al oferente.

Que de acuerdo a lo estipulado en las Bases de Licitacién, la evaluacién de
ofertas se divide en cuatro etapas:
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Que larevisidn de la Capacidad legal, se realizé con base a la documentacion
presentada, examindndose que los documentos cumplieran con las
condiciones y requisitos legales establecidos para cada caso. Obteniendo
como resultado que la Sociedad POZOS Y RIEGOS DE CENTROAMERICA, S.A. DE
C.V., CUMPLIO con las condiciones v requisitos legales establecidos y se
consideran ELEGIBLES para continuar siendo evaluadas en la etapa siguiente.
Que la Capacidad Financiera, consistird en revisar, analizar y evaluar la
informacién proporcionada por el Ofertante, en cumplimiento a la informacidén
solicitada; éste andlisis determinard si podrd desarrollar la obra, objeto de la
licitacidn, durante el tiempo gue sea contratado, si no cumple con todos los
indicadores a evaluar, su oferta serd considerada NO ELEGIBLE y serd
descartada para continuar con la siguiente etapa de evaluacion.

El ofertante debe cumplir con todos los indicadores financieros evaluados, asi
obtendrd 100 puntos, en caso contrario obtendrd O puntos, y su oferta serd
descartada ademds no podrd continuar con la siguiente etapa de evaluacién.
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De la evaluacién anterior se determind que la sociedad POZOS Y RIEGOS DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., obtuvo 100 puntos en la capacidad financiera,
cumpliendo con los indicadores financieros solicitados, por lo tanto, se
considera ELEGIBLE para continuar con la siguiente etapa de evaluacion.

Xlll. Que en la evaluacidén de la Oferta Técnica se verificard el cumplimiento de los
requisitos minimos.
Deberd contener los dos apartados siguientes: )
EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA FASE |: PERFORACION
REQUISITOS MINIMOS PARA LA FASE I
Previo a la evaluacién técnica se deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos que se describen a continuacidén para la FASE |
PLAN DE TRABAJO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
Deberd contener los dos apartados siguientes:
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De no cumplir con los requisitos minimos anteriormente enunciados no se
procederd a la etapa de la evaluacidén técnica.

Adicionalmente el Plan de Trabajo, deberd ser actualizado por el oferente que
resulte adjudicatario el cual deberd ser aprobado por el Administrador vy
Supervisor del Contrato, previo alinicio de las obras.

El Plan de Trabajo deberd cumplir con los criterios establecidos. En caso de no
cumplir la oferta se considerard NO ELEGIBLE y, por lo tanto, no continuard en
el proceso de evaluacion de la oferta técnica. )

Se determiné que POZOS Y RIEGOS DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., cumplid
con los requisitos minimos para la FASE | por lo que continuard siendo evaluado.
La evaluacion técnica se redlizard asignando puntajes con base a los criterios
gue se describen a continuacién, estableciendo la calificacidn minima que
deberd obtener la oferta técnica, como condicidn previa para que seq
considerada la propuesta econdmica.

La cdalificacidn minima requerida para la oferta técnica serd de SETENTA Y
CINCO (75) PUNTOS para gue los oferentes puedan pasar a la siguiente etapa
de la evaluacion.

La Evaluacion de kg OFERTA TECNICA se redliza de acuerdo al cumplimiento de
los siguientes critetios:
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De la evaluacién anterior se determind que POIOS Y RIEGOS DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., cumplié con el puntaje requerido y es ELEGIBLE
para continuar siendo evaluado en la siguiente etapa referente a la evaluacién
econémica. )
EVALUACION TECNICA PARA LA FASE Il EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO Y
OBRA CIVIL COMPLEMENTARIA

Para esa fase, no hubo presentacion de oferta, por lo que, no serd evaluada
esta etapa.

XIV.Que la evaluacién de la Oferta Econdmica, no serd ponderada, se hard una
comparacion de los Precios Totales ofertados, por los ofertantes que hayan
superado las etapas antericres; se tomara el precio mds bajo, en el caso que
sélo un ofertante llegue a esa instancia, se recomendard su adjudicacién,
siempre y cuando el precio unitario {IVA incluido) ofertado esté acorde al
mercado actual, por lo que lka Comisidén Evaluadora de Ofertas podrd hacer
sondeos de los precios que estime que no estdn de acorde al mercado, lo que
se hard constar en el informe de evaluacién de ofertas.

En la oferta econdmica los oferentes deberdn establecer el costo total del
proyecto.
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XV. Que dadas las consideraciones anteriores y después de haber evaluado las
ofertas presentadas para la Licitacién Publica No. LP-10/2020-ANDA-FGEN, se
obtuvo el siguiente resultado:

RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION DE OFERTAS
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XVI.Que la Comisidén Evaluadora de Ofertas, luego de analizar las ofertas bajo los
criterios mencionados y de acuerdo a lo establecido en los articulos 55, 56 y 63
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién FPublica
(LACAF) y a lo estipulado en la Parte |I. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS,
Clausula SE-04 “Recomendaciéon de la Comisidn Evaluadora de Ofertas”,
mediante acta de las diez horas con treinta minutos del dia 27 de noviembre



de 2020, RECOMIENDA: Se adjudique en forma parcial la Licitacién Pablica No.
LP-10/2020 ANDA-FGEN que fiene por objeto la “PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO EN COLONIA AGUILAR, MUNICIPIO DE
CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA. COMOQ PARTE DEL PROYECTO
6933 PROGRAMA DE PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A
NIVEL NACIONAL. PRIMERA ETAPA", hasta por un monto de CIENTO SETENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS { $172,689.71), monto que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios,
de la siguiente manera:
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Conbasealo recomendado por la Comisién Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno, ACUERDA:

1.

Adjudicar en forma parcial la Licitacion POblica No. LP-10/2020 ANDA-FGEN que
tiene por objeto la "PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO EN
COLONIA AGUILAR, MUNICIPIO DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA. COMO PARTE DEL PROYECTO 6933 PROGRAMA DE PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS A NIVEL NACIONAL. PRIMERA ETAPA",
hasta por un monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN
CENTAVOS (US $172,689.71), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, de la siguiente manera:
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Nombrar como Administrador del Contrate para la FASE I, al sefor -
. Supervisor Electromecdnico: en cumplimiento a lo

establecido en el Arficulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la Administracién Pdblica.

Autorizar al sefior Presidente para que fime Ila documentacion

correspondiente.

4.5.5) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
dejarsin efecto el proceso de la Contratacion Directa No. CD-49/2020 denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE ENERGIA ELECTRICA
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE BOMBEO DE EB1, EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS, CASERIO LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO

TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo nimero 4.2.4 tomado en la Sesién Ordinaria ndmero
36, celebrada el dia 08 de septliembre de 2020, la Junta de Gobierno aprobd
la Conltratacién Directa No. CD-42/2020 denominada  “SUMINISTRO E



”lo

INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE BOMBEO DE EB1, EN PLANTA
POTABILIZADORA LAS PAVAS, CASERIO LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO
TACACHICO, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD* y sus Términos de Referencia, la
cual seria financiada con Fondos Propics y cuenta con un presupuesto
estimado por la cantidad de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3.800,000.00) monto que incluia el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles vy a la Prestaciéon de Servicios, en
el mismo acto se instruyd a la Unidad de Adquisiciones vy Contrataciones
Institucional, prosiguiera con el proceso de Contratacidén Directa
correspondiente, asi como también, se aprobd la lista corta de personas
naturales y/o juridicas que se dedican al rubro requerido por la ANDA, segUn
detalle siguiente:

a) HIDROTECHNIA, S.A. DEC.V.

b) PERFOTEC, S.A.DEC.Y.

<) | (D'SELCA)

d) TIERRA SEGURA, S.A. DEC.V.

Que mediante notas con fecha 09 de septiembre de 2020, se realizd invitacién
a las personas naturales y/o juridicas que componen la lista corta, a través de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que presenten
ofertas para la Contrataciédn Directa en mencidn.

Que el dia 16 de septiembre de 2020, se designd como fecha para recibir
ofertas, recibiendo Unicamente la oferta de la sociedad HIDROTECNIA DE EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia,
HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., por el monto de TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($3.220,340.00) monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios.

. Que mediante correspondencia con Ref.: PPP.558.2020 de fecha 09 de

diciembre de 2020, el Coordinador de Mantenimiento de la Planta

Potabilizadora Las Pavas, con el visto bueno del Encargado de la Planta

Potabilizadora Las Pavas, solicitd se deje sin efecto la Contratacidén Directa No.

CD-49/2020, justificando la misma por los siguientes motivos:

i. Las especificaciones técnicas que se elaboraron fueron a base de equipos
de bombeo en operacién y estos actualmente ya se estdn sustituyendo
como parte del proceso de rehabilitacion de la Planta Potabilizadora Las
Pavas.

i. Con los equipos de bombeo nuevos que se estdn instalando, como parte

del proceso de Rehabilitacién de la Planta, se incrementard la potencia
instalada de 16MVA pasard a 19MVA,

iil. La planta solicitada es de 4MVA vy 692,000 voltios, la cual solo tendria la
capacidad de operar solo un equipo de bombeo en EB-1, siendo la
produccion de la planta baja, por lo que el beneficio seria minimeo.

En virtud de lo antes expuesto, solicitd que con base a lo establecido en el Art.

61 LACAP, se deje sin efecto el proceso de contratacién precitado.

Que, el Director Financiero mediante memorando con Ref.: 30-01-2020, de

fecha 11 de diciembre de 2020, refuerza la solicitud realizada por el



VI,

Coordinador de Mantenimiento de la Flanta Potabilizadora Las Pavas, por los

motivos siguientes:

i. Lasituacion de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
histéricamente ha sido deficitaria, misma que se ha agravado producto del
impacto en los ingresos por los trabajos que se estdn realizando en la Planta
Potabilizadora Las Pavas y del beneficio brindado por el Gobierno Central a
la poblacidn, producto de las medidas de prevencidn y contencién de la
pandemia COVID-19, que permitié diferir el pago de las facturas de los
meses de marzo, abril y mayo en un periodo de 24 meses.

ii. Actualmente la solicitud de compra se basa en el presupuesto de gastos v
no en los flujos de caja reales de la institucién, por ello, al iniciar el proceso
en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, se generd el
formulario de disponibilidad presupuestaria.

ii. Los ingresos percibidos mensualmente son insuficientes para cubrir los costos
operativos y las deudas acumuladas, siendo prioritario cubrir el rubro de
remuneraciones, pagos obligatorios de ley y algunos servicios que, de ser
interumpidos por impago, afectarian el desarrollo de las actividades y
pondrian en rnesgoe la continvidad de la operatividad de la Institucién:

iv. Dicha situacién requiere aplicar de inmediato medidas de ahorro vy
austeridad para frenar los gastos de tal manera que sean acordes con el
flujo de ingresos con el que cuenta la institucién, para no incrementar la
cartera de cuentas por pagar de la institucidn que ha generado
inconformidad con diversos proveedores al no respetar las cldusulas de
pago, siendo necesario pricrizar con aquellas compras ineludibles para dar
el servicio d la poblacion.

Que en virtud a lo antes expuesto v de conformidad a lo prescrito en el Art. 61

de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Poblica, la

Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

mediante nota con Ref.: 24.1.3-2208-2020 de fecha 14 de diciembre de 2020,

solicitd a esta Junta de Gobierno, se deje sin efecto el proceso de Contratacidn

Directa No. CD-49/2020 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA

GENERADORA DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS

EQUIPOS DE BOMBEQ DE EB1, EN PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, CASERIO

LAS PAVAS, MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA

LIBERTAD”, debido a gue, por razones de interés publico, ya que segun lo

manifestado, por la parte técnica, la referida planta generadora de energia

eléctrica no es funcional técnicamente, aunado el déficit presupuestario por el
gue atraviesa la institucidn, siendo necesario atender las necesidades
prioritarias para la consecucion de los fines institucionales.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Dejar sin efecto el proceso de la Contratacidon Directa No. CD-49/2020
denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE
ENERGIA ELECTRICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE BOMBEO
DE EB1, EN PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS, CASERIO LAS PAVAS,
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; de
conformidad con el articulo 61 de la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de
la Administracién POblica (LACAP).



2.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
realice las notificaciones comrespondientes.

4.5.6) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
prorrogar el Contrato de Suministro No. 48/2020 derivado de la Licitacion Publica
No. LP-07/2020 denominada “SUMINISTRO DE TUBERIAS Y ACCESORIOS DE HIERRO
FUNDIDO, ACERO INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO, BRONCE Y HIERRO DUCTIL,
PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y RED DE
AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

”lo

Que en fecha 12 de marzo de 2020, se suscribié el Contrate de Suministro No.
48/2020 derivado de la Licitacién Publica No. LP-07/2020 denominada
“SUMINISTRO DE TUBERIAS Y ACCESORIOS DE HIERRO FUNDIDO, ACERO
INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO, BRONCE Y HIERRO DUCTIL, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y RED DE
AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020", adjudicada parcialmente o ki
sociedad SERVICIO AGRICOLA SALVADORENO, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAFPITAL VARIABLE, que se abrevia SAGRISA, S.A. DE C.V., por el monto de
CUATROCIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($408,670.88), monto
que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn
de Servicios; para un plazo de DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el
Administrador del contrato para cada Lote; es decir, a partir del dia 13 de abril
hasta el 08 de diciembre de 2020.

Que, mediante correspondencia de fecha 03 de diciembre de 2020, la
sociedad SAGRISA, S.A.DEC.V., através de su Representante Legal, Licenciado
Roberto Arturo Moreira, solicita se les conceda prérroga de treinta {30) dias
calendario, para la entrega del ftem 17 {(ANILLOS DE HOFO & 18". J.M. CON
EMPAQUES, COLLARINES Y PERNOS. CLASE 350) correspondiente al Lote 3,
Regién Oriental e ftem 34 (CODO DE HIERRO FUNDIDO @8" X 45° JM CLASE 350
C/COLLARINES PERNOS Y EMPAQUE) correspondiente al Lote 4, Regidon Central,
del referido contrato de suministro, debido a que tuvieron el inconveniente de
atraso de mas de 90 dias para la fabricacion de los ftems antes mencionados
a causa del confinamiento por problemdticas mundicles que se afrontan a raiz
de la Pandemia por COVID-19, suministros que debian ser entregados vy
exportados al pais pero no se pudieron tener a tiempo por dicha situacién.
Que mediante corespondencia de fecha 07 de diciembre de 2020, los
Administradores del precitado Contratco de Suministro, recomiendan se
deniegue la solicitud redlizada por la confratista, de prorrogar el plazo de
entrega de ftem 17 (ANILLOS DEHOFO @ 18". J.M. CON EMPAQUES, COLLARINES
Y PERNOS. CLASE 350) correspondiente al Lote 3, Regidon Oriental e ftem 34
(CODQO DE HIERRO FUNDIDO ©28" X 45° JM CLASE 350 C/COLLARINES PERNOS Y
EMPAQUE) comrespondiente al Lote 4, Regidn Central, del referido contrato de
suministro, por treinta {30) dias calendario, por las siguientes razones:



i. El argumento de justificacion de la solicitud de Prérroga expuesto por el
suministrante en su carta de fecha 03 de diciembre de 2020 no cuenta con
respaldo documental que pruebe su veracidad y que a pesar de habérsele
solicitado por medio de comreo electrénico de fecha 04 de diciembre de
2020, no fueron presentados, por lo que, a criterio de los administradores del
contrato, es improcedente la solicitud de aprobacidn de prérroga del
contrato en referencia.

i. La ANDA ha adqguirido el suministro objeto del Contrato de Suministro No.
48/2020, para readlizar mantenimiento y reparacién en las redes de los
sistemas de distribucidon de agua potable y red de aguas negras a nivel
nacional, actividades que es necesario redlizaras de forma continua, para
el cumplimiento de los fines institucionales.

V. Que, en vista de lo recomendado por los Administradores del Contrato, la
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional,
mediante comespondencia con Ref. 24.1.3-2112-2020 de fecha 10 de
diciembre de 2020, solicita a esta Junta de Gobierno se deniegue la préroga
requerida por la sociedad SERVICIO AGRICOLA SALVADORENO, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia SAGRISA, S.A. DEC.V., en vista
de que la solicitud de la referida sociedad no cuenta conrespaldo documental
gue pruebe su veracidad.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Denegar la prémroga solicitada por el Licenciado _
Apoderado Representante Legal de la sociedad SERVICIO AGRICOLA
SALVADORENO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
SAGRISA, S.A. DE C.V., al Contrato de Suministro No. 48/2020 derivado de la
Licitacién Publica No. LP-07/2020 denominada "SUMINISTRO DE TUBERIAS Y
ACCESORIOS DE HIERRO FUNDIDO, ACERO INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO,
BRONCE Y HIERRO DUCTIL, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE Y RED DE AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020”, en
vista de que la solicitud de la referida sociedad no cuenta con respaldo
documental que pruebe su veracidad.

2. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
que notifique el presente acuerdo.

4.5.7) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de la
prérroga Neo.1 al Contrato de Obra No. 92/2019 derivado de la Licitacién Piblica
No. LP-17/2019-FGEN denominada “MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS EL MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS CANTONES
GUACAMAYA Y CERRO PANDO DEL MUNICIPIO DE MEANGUERA; CASERIOS EL
PINALITO Y ALEDANOS EN CTON. TIERRA COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA,
DPTO. DE MORAZAN, CODIGO SIIP 7083, FASE 2: SANEAMIENTO EL MOZOTE Y EL
PINALITO™.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:
. Que el dia 19 de diciembre de 2019, se suscribié el Contrato de Obra No.
92/2019. defivado de la Licitacion POblica No. LP-17/2019-FGEN denominada
"MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS



EL MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y CERRQO PANDQ DEL

MUNICIPIO DE MEANGUERA; CASERIOS EL PINALITO Y ALEDANOS EN CTON.

TIERRA COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA, DPTO. DE MORAZAN,

CODIGO SIIP 7083, FASE 2: SANEAMIENTO EL MOIOTE Y EL PINALITO”,

especificamente el LOTE Il que comprende: la Construccidn de Obras de

Saneamiento en Caserio el Mozote, Canidn Guacamayd, Municipio de

Meanguera y Sectores Aledafos, Departamento de Morazan, con ki sociedad

PROYECTOS AGROCIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se

abrevia AGROCIVILES, S.A. DE C.V., por la cantidad de UN MILLON TRESCIENTOS

NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($1,398,747.71)

monto que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestaciéon de Servicios, para un plazo de 360 dias calendario, contados a partir

de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el Administrador de

Contrato y se mantendrd vigente hasta que todas las Obligaciones

Contractuales hayan finalizado, es decir, a partir del 30 de diciembre de 2019

al 23 de diciembre de 2020.

Que mediante correspondencia de fecha 16 de octubre de 2020, el Ingeniero

José Antonic Monge Mordles, Representante Legal de la sociedad

AGROCIVILES, S.A. DE C.V., solicité a la Administradora del Contrato, se le

autorice una prérroga al plazo contractual de 90 dias calendario, en vista que

se ha enconfrado con diversos inconvenientes, mismos que justifica por las
razones siguientes:

1} En el plazo estipulado para la ejecucion del contrato, surgid la pandemia
SARS-CoV-2 {COVID-19), el Gobiermno de El Salvador en busca de minimizar
los contagios a nivel poblacional implementd una CUARENTENA desde el dia
21 de marzo hasta el 16 de junio del presente aio, contabilizindose un total
de 86 dias.

2) Disminucién en mano de obra, calificada y no calificada, la comunidad no
permitié el ingreso a la zona del personal de mano de obra calificada de la
empresa por venir de otros municipios y ser posibles portadores del virus. Por
otro lado, una buena parte del personal de zonas aledarias que laboraban
en el proyecto no se presentd a trabajar por miedo al contagio.

3) Otro problema que ha causado retraso fueron las tormentas fropicales
Amanda y Cristébal para las que se decretd Alerta Roja en el Territorio
Nacional por Proteccién Civil, impidiendo la ejecucidn de las actividades.

4) La Cuarentena decretada finalizd, pero el virus estd activo a nivel mundial
por lo que el temor de contagio en la gente continda v la pandemia sigue
cobrando vidas.

5) La empresa trabaja en una nueva normalidad implementando los
protocolos de bioseguridad establecidos, lo que exigen distanciamiento
socidl, por ende, limita la contratacién de personal en un 100%, el cual viene
a repercutir en el avance de las obras, los rendimientos obtenidos en el
avance de las actividades han disminvido hasta en un 50%.

Que la Administradora del Contrato, 92/2019, ingeniera

y el Supervisor de la Obra, ingeniero
mediante correspondencia con Ref.44.3-2780-2020 de fecha 28 de octubre de
2020, solicitaron a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones



Institucional, gestione ante la Junta de Gobierno autorizacién para otorgar la
Préorroga No. 1 al Contrato de Obra en referencia, por 90 dias calendario,
contados a partir del 24 de diciembre de 2020 al 23 de marzo de 2021, ambas
fechas inclusive, por considerar que es el fiempo que se justifica por las causas
expuestas por la contratista, ya que sus argumentos son vdlidos y de caso
fortuito o fuerza mayor debido a los diferentes problemas en el proceso de
perforacién del pozo, a criterio del Administrador del Contrato se califica como
no imputable al contratista, todo con la finalidad de terminar las actividades
contratadas dentro de los pardmetros téchnicos v legales.

. Que con base a la recomendacién emitida por el Administrador del Contrato

de Obra, 92/2019, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, mediante correspondencia con Ref. No. 24.1.3.2153-2020 de
fecha 10 de diciembre de 2020, solicita a la Junta de Gobierno autorice la
Préorroga Neo. 1 al Contfrato de Obra No. 92/2019, derivado de la Licitacidn
Publica No. LP-17/2019-FGEN denominada “MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS EL MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS
CANTONES GUACAMAYA Y CERRO PANDO DEL MUNICIPIO DE MEANGUERA;
CASERIOS ELPINALITO Y ALEDANO§ EN CTON. TIERRA COLORADA EN MUNICIPIO
DE ARAMBALA, DPTO. DE MORAZAN, CODIGO SIIP 7083, FASE 2: SANEAMIENTO
EL MOZOTE Y EL PINALITO”, especificamente el LOTE Il que comprende: la
Construccion de Obras de Saneamiento en Caseric el Mozote, Cantdn
Guacamaya, Municipio de Meanguera y Sectores Aledaros, Departamento
de Morazdn, por un periodo de 90 dias calendaric, contados a partir del 24 de
diciembre de 2020 al 23 de marzo de 2021, ambas fechas inclusive.

Con base a lo anterior y a lo estipulado en los articulos 86 y 92 inciso 2, de la Ley de
Adquisiciones y Conirataciones de la Administracién Publica {(LACAP), v en la
Cléusula TERCERA del Contrato, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la Prérroga No.l del Contrato de Obra No. 92/2019, derivado de la
Licitacion Publica No. LP-17/2019-FGEN denominada "MEJORAMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS EL MOZIOTE Y
ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y CERRO PANDQ DEL MUNICIPIO
DE MEANGUERA; CASERIOS EL PINALITO Y ALEDANOS EN CTON. TIERRA
COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA, DPTO. DE MORAZAN, CODIGO SIIP
7083, FASE 2: SANEAMIENTO EL MOZQTE Y EL PINALITO”, especificamente el LOTE
I que comprende: la Construccidn de Obras de Saneamiento en Caserio el
Mozote, Cantén Guacamaya, Municipio de Meanguera y Sectores Aledarnios,
Deparfamento  de  Morazdn, suscrifo con  la  sociedad PROYECTOS
AGROCIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
AGROCIVILES, S.A. DE C.V., por un periodo de 90 dias calendario, contados a
partir del 24 de diciembre de 2020 al 23 de marzo de 2021, ambas fechas
inclusive.

Dicha prémroga no generard modificacion al monto confractual, y se
mantienen inalterables las demdas cldusulas contractuales.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice los
trdmites respectivos, a fin de prorrogar el Contrato en referencia, efectie las
notificaciones correspondientes y solicite al Contratista la ampliacién del plazo
de las garantias v pdlizas de seguro.



3. Autorizar al sefior Presidente de la Institucion para que firme la documentacién
respectiva.

4.5.8) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de préroga al Contrato

de Suministro No. 99/2020, derivado de la Contratacién Directa No. CD-28/2020

denominada “SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000

LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

l. Que el dia 11 de agosto de 2020, se suscribié el Contrato de Suministro No.
99/2020, derivado de la Contrataciéon Directa No. CD-28/2020 denominada
“SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000 LIBRAS, PARA
LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020”, cuyo objeto
es el Suministro de CLORO GASEOQSO EN CILINDROS DE 150 LIBRAS, PARA LA
DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020, LOTE |, con la
sociedad R. QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia R. QUIMICA, S.A. DE C.V., o RQUI, 5.A. DE C.V., por un monto contractual
hasta por la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS ($472,116.83), para el plozo contado a partir de la fecha
establecida en la orden de inicio, siendo ésta el 21 de agosto de 2020, hasta el
31 de diciembre del presente arno, bajo las condiciones, canfidades y
especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia de dicho
proceso, segun se detalla a confinuacion:
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Il. Que mediante comrespondencia de fecha 27 de noviembre de 2020, el
Ingeniero Julio Cesar Regalado Salazar, Representante Legal de la sociedad R.
QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia R.
QUIMICA, S.A. DE C.V., o RQUI, S.A. DE C.V., scolicitd prémroga de 120 dias
calendario, para completar las entregas del quimico adjudicado, justificando
suU requerimiento por las razones siguientes:

a) Al momento de realizar la solicitud no se contaba con la autorizacidon del
Ministerio de la Defensa Nacional, impidiendo esto la legalizacién y entrega
del suministro.

b) Cuenta con la limitante para suministrar a la ANDA el CLORO GASEOSO, ya
que se requiere de cilindros disponibles para ser llenados, asi mismo contar
con el espacio en las plantas de almacenamiento, esto es una dificultad
para realizar la entrega antes de la findlizacién del presente afio.

. Que los Administradores del Contrato de Suministro No. 99/2020, mediante
comrespondencia de referencia 42.3.1-1455-2020, de fecha 03 de diciembre de
2020, solicitan a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, gestione ante la Junta de Gobierno la autorizacién para otorgar
la prérroga al Contrato de Suministro en referencia, por el plazo de 120 dias
calendario, contados a partir del 01 de enero al 30 de abril de 2021, ambas
fechas inclusive, con el propdsito de que ki Sociedad R. QUIMICA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia R. QUIMICA, S.A. DE C.V. ©




RQUI, S.A. DE C.V., cumpliera, con las obligaciones pactadas en el Contrato
antes relacionado, por lo cual recomiendan se autorice la prérroga para el
plazo adicional de 120 dias calendario, contados a partir del 01 de enerc al 30
de abril de 2021, ambas fechas inclusive, ya que consideran que el atraso en
la entrega de Cloro Gaseoso no es imputable al Contratista, por no haberse
obtenido a tiempo el Permisc de compra por parte del Ministetio de la Defensa
Nacional a favor de la Administracidn Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA) vy de igual forma la cantidad de cilindros disponibles
para el llenado son insuficientes, asi come los espacios de almacenamiento en
las plantas de bombeo es reducido.

. Que atendiendo el requerimiento de los Administradores del Contrato, la

Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional,
mediante comrespondencia Ref. 24.1.3-2176-2020 de fecha 11 de diciembre de
2020, solicita a esta Junta de Gobierno autorice la Proroga No. 1 del Contrato
de Suministro No. 99/2020, derivado de la Contrataciéon Directa No. CD-28/2020
denominada “SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000
LIBRAS, PARA LA DESINFEC CION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANQO, ANO 2020”,
cuyo objeto es el Suministro de CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 LIBRAS,
PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020, LOTE I,
para el plazo adicional de 120 dias calendario, contados a partir del 01 de
enero al 30 de abril de 2021, ambas fechas inclusive.

Con base a lo anterior y a lo estipulado en los articulos 86 y 92 inciso 2, de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Piblica {LACAF), y en la
Cléusula TERCERA del Contrato de Suministro en comento, la Junta de Gobierno
ACUERDA:

1.

Aprobar la Prémroga No. 1 al Contrato de Suministro No., 99/2020, derivado de la
Contratacion Directa No. CD-28/2020 denominada “SUMINISTRO DE CLORO
GASEOSO EN CILINDROS DE 150 Y 2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL
AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020, cuyo objeto es el Suministro de
CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 150 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL
AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2020, LOTE |, suscrito con la sociedad R.
QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia R.
QUIMICA, S.A. DEC.V., o RQUI S.A. DE C.V., para el plazo adicional de 120 dias
calendario, contados a partir del 01 de enero al 30 de abril de 2021, ambas
fechas inclusive, dicha prémoga no generard modificacion al monto
contractual.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicite al
Contratista la ampliaciéon del plazo de las garantias correspondientes.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, redlice los
trdmites respectivos, a fin de prorrogar el Contrato en referencia y efectie las
notificaciones corespondientes.

Autorizar al sefior Presidente de la Institucion para que firme la documentacion
respectiva.

4.5.9) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizaciéon para
prorrogar la ejecucidn de la FASE lll del Contrato de Obra No. 121/2020 derivado



de la Contratacién Directa No. CD-34/2020 denominada “PERFORACION Y
EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 3 CAYALA, MUNICIPIO DE CIUDAD
DELGADO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el dia 08 de septiembre de 2020, se suscribié el Contrato de Obra No.
121/2020, defivado de la Contratacion Directa No. CD-34/2020 denominada
"PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 3 CAYALA,
MUNICIPIO DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR", con ki
sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAFITAL
VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A. DE C.V.; el cual contempla 3 fases,
las cuales son: FASE |: comprende la PERFORACION DE UN POZIO DE
PRODUCCION No. 3 CAYALA, MUNICIPIO DE CIUDAD DELGADO,
DEFARTAMENTO DE SAN SALVADOR, conforme a lo estipulado en el plan de
oferta, la cual cuenta con un plazo de %0 dias calendario, contados a partir de
la fecha establecida en la orden de inicio, emitida por el administrador del
contrato, v se mantendrd vigente hasta que todas las obligaciones
contractuales hayan finalizado para ésta fase, contando con un monto
contractual por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS  ($192.071.98): la EASE _ll: comprende el EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO DEL POZO, CONSTRUCCION DE ARBOLES DE DESCARGA
HIDRAULICOS, EQUIPAMIENTO DE SUBESTACION, MEDICIONES DE LA
DISTRIBUIDORA Y PANEL DE CONTROL, EN POIO DE PRODUCCION No. 3
CAYALA, MUNICIPIO DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO SAN SALVADOR,
conforme a lo estipulado en el plan de oferta, la cual cuenta con un plazo de
120 dias calendario, contados a partir de la fecha establecida en la orden de
inicio, emitida por el administrador del contrato vy se mantendrd vigente hasta
gue todas las obligaciones contractuales hayan finalizado para ésta fase,
contando con un monto contractual por la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($227,174.86); y la FASE IlI:
comprende la CONSTRUCCION DE LA OBRA CIVIL DEL PROYECTO, CISTERNA,
CASETA, TAPIALES, EN POZO DE PRODUCCION No. 3, CAYALA, MUNICIPIO DE
CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO SAN SALVADOR, conforme a lo estipulado
en el plan de oferta, la cual cuenta con un plazo de 90 dias calendario,
contados a partir de la fecha establecida en la orden de inicio, emitida por el
administrador del contrato v se mantendrd vigente hasta que todas las
obligaciones contractuales hayan finalizado para ésta fase {la ejecucidon de la
FASE | v FASE lll, deberdn ser de forma simultdnea), contando con un monto
contractual por la cantidad de TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS ($36,991.95). Siendo el precio total por las obras objeto del presente
contrato hasta por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($456,238.79). Todas las cantidades incluyen
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios.



vi.

Que la orden de inicio para la FASE lll, fue extendida por el Administrador del
Confrato a partir del 28 de septiembre de 2020, siendo su fecha de finalizacion
el 26 de diciembre de 2020.

Que mediante acuerdo nimerc 5.2.24 tomado en la sesidn ordinaria ndmero 9,
Libro 2, celebrada el dia 11 de diciembre de 2020, la Junta de Gobierno
denegd la solicitud de Suspensidn Administrativa No. 1, al Contrato de Obra en
mencion, presentada por la sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A.
DE C.V.: en vista que los argumentos expuestos por la coniratista no representa
un caso fortuito ya que no personifica un acontecimiento de la naturaleza y/o
fuerza mayor en virtud que dichas circunstancias debieron ser previstas en la
programacion de actividades elaborada por dicha Empresa.

. Que mediante comrrespondencia de fecha 13 de noviembre de 2020, el
Ingeniero _ Apoderado  General

Administrativo y Mercantil de la sociedad HIDROTECNIA, $.A. DE C.V., solicitd al
Administrador del Contrato, se le autorice una prérroga al plazo contractual de
80 dias calendario, manifestando que desde la fecha que fueron noftificados
de la Orden de Inicio, es decir, el 28 de septiembre del 2020, han tenido una
serie de inconvenientes puntualizando que los trabajos de la fase Il aun no
estdn concluidos, como lo son la construccidn de una caseta y una cisterna de
rebombeo, lo cual les impide ejecutar las obras de equipamiento
electromecdanico.
Que el Administrador del Contrato de Obra No. 121/2020, ingeniero -
, mediante correspondencia Ref. 42.3-137-2020, de fecha 07 de
diciembre de 2020, solicitd a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, que se deniegue la solicitud de préroga
presentada por la sociedad HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., por 60 dias calendarios,
en vista que los argumentos expuestos no son considerados como causa de
fuerza mayor o caso fortuito, ya que cuando asistieron a la visita de campo
realizada previo a la presentacién de la oferta y tuvieron que prever los posibles
inconvenientes con respecto a las primeras Il FASES del proyecto, adicionalalo
anterior, es importante establecer que el precitado contrato que consta de i
FASES ha sido suscrito con la misma empresa Contratista.
Que en vista de la recomendacion emitida por el Administrador del Contrato
de Obra, 121/2020, la Gerente de la Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones
Institucional, mediante correspondencia con Ref. No. 24.1.3-2176-2020 de
fecha 15 de diciembre de 2020, solicita a la Junta de Gobierno se deniegue la
préroga requerida por la Sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A.DEC.V., por
considerar que los argumentos expuestos por el contratista, no constituyen caso
fortuito o fuerza mayor, para que sea considerada en los términos y condiciones
solicitadas por el Administrador del Contrato en comento.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Denegar la Prérroga solicitada por la Sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A.
DE C.V., para la ejecucidén de la FASE Il del Contrato de Obra No. 121/2020
derivado de la Controtacion Directa No. CD-34/2020  denominada
"PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO DE PRODUCCION No. 3 CAYALA,



MUNICIFIO DE CIUDAD DELGADO, DEFARTAMENTO DE SAN SALVADOR", por
considerar que los argumentos expuestos por el contratista, no justifica su
demora, no configuran una causa no imputable al mismo, puesto que no se
considera imprevisto y tfampoco motivo de caso fortuito o fuerza mayor.
Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
gue notifique el presente acuerdo.

4.5.10) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
prorrogar el Contfrato de Suministro No. 47/2020, derivado de la Licitacién PUblica
No. LP-07/2020 denominada “SUMINISTRO DE TUBERIAS Y ACCESORIOS DE HIERRO
FUNDIDO, ACERO INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO, BRONCE Y HIERRO DUCTIL,
PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y RED DE
AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el dia 11 de marzo de 2020, se suscribid el Contrato de Suministro No.
47/2020 derivado de la Licitacion Pablica No. LP-07/2020 denominada
“"SUMINISTRO DE TUBERIAS Y ACCESORIOS DE HIERRO FUNDIDO, ACERO
INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO, BRONCE Y HIERRO DUCTIL, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y RED DE
AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020”; con la sociedad HIDROTECNIA
DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., por un monto de QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHQOCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($563,834.97), cantidad que
incluye el impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de
Servicios, para el plazo de 240 dias calendario contados a partir de la fecha
establecida en la Orden de Inicio emitida por los Administradores del Contrato,
es decir, a partir del 13 de abril de 2020 al 8 de diciembre de 2020.

Que mediante comreo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2020, el
Ingeniero _ Apoderado  General
Administrativo y Mercantil, de la Sociedad HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., remitid
solicitud de prémoga a los Administradores del Contrato de Suministro
Ne.47/2020, con el fin de que se le autorice una prérroga de 86 dias calendario
para finalizar la entrega del suministro objeto del precitado contrato, peticidn
qgue justifica por las causas siguientes:

La Organizaciéon Mundial de la Salud calificd como pandemia el COVID-19, por
lo que mediante Decreto Legislativo No.593 de fecha 14 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo 426, el 14 de marzo de 2020, vigente
a partir de esa misma fecha, se declard ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL,
ESTADO DE CALAMIDAD PUBLICA Y DESASTRE NATURAL DE LA PANDEMIA DEL
COVID -19. Asimismo, el Organo Eecutivo a través del Ramo de Salud, desde
el 21 de marzo del presente ano, decretd medidas extraordinarias sanitarias de
prevencion y contencion para declarar el territorio nacional como zona sujeta
a conftrol sanitario a fin de contener la propagacion de la pandemia COVID-
19, por este imprevisto y por fuerza mayor se vieron afectadas las diferentes
actividades econdmicas y laborales de nuestro pais, por consiguiente a dicha



empresa se les presentaron los siguientes inconvenientes:

a. La PANDEMIA COVID 19, ha afectado fuertemente la economia mundial, las
fabricas y suministrantes de accesorios y vdlvulas de hierro fundido,
reduciendo considerablemente su manufactura, altener que laborar con un
30% - 45% de su mano de obra cadlificada, por consiguiente, se ha reducido
considerablemente su capacidad de produccidn, los paises de distribucidn
del suministro son Estados Unidos, sin embargo, su fabricacién es Chinag,
paises donde las restricciones son mayores;

b. Araiz de las restricciones por la PANDEMIA COVID 19, en los meses de marzo,
abril, mayo, junio y julio, les fue imposible tramitar las drdenes de compra con
los proveedores del suministro, por la procedencia de estos;

c. Como es del conocimiento de todos la PANDEMIA por el COVID 19, sigue
repercutiendo a nivel mundial, por lo que los proveedores que hemos
contratado, se han visto afectados en los tiempos de entrega del suministro.

Que los Administradores del Contrato de Suministro No. 47/2020, mediante

comrespondencia de fecha 08 de diciembre de 2020, informan a la Gerente de

la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que no procede
acceder a lo solicitado por la sociedad HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., por los
argumentos siguientes:

1. Que la ANDA ha adquirido el suministro objeto del contrato para realizar el
mantenimiento de la red de distribucidn de agua potable y red de aguas
negras a nivel Nacional, actividades que son necesarias realizarlas de forma
continua, para el cumplimiento de los fines institucionales.

2. Que el suministrante al momento de ofertar tenia conocimiento del plazo al
que estaria regido si su oferta fuese adjudicada, conocia el objeto vy la
naturaleza del suministro, por lo que al momento de ofertar tuvo que prever
todas las obligaciones derivadas del proceso de licitacién, asi como el
tiempo de entrega (240 dias calendario), misme que consideran era
suficiente para cumplir cualquier imprevisto.

3. Que debido a la urgencia del material a suministrar, en reiteradas ocasiones
entre los meses de septliembre y noviembre del comiente arfio, se le hicieron
varias solicitudes via e-mail al suministrante para que informara respecto a la
fecha y programacion de las entregas del suministro, teniendo como Unica
respuesta la del dia 19 de noviembre de 2020, en donde informé que iniciaria
la entrega de algunos items, de cada uno de los Lotes a partir del dia 20 de
noviembre de 2020, resultando que a la hora de la entrega, los accesorios
no son de las caracteristicas y marcas que ofertd, y que fueron aceptadas
por la ANDA en el proceso de Evaluacion de ofertas de la Licitacidn Publica
No. LP-07/2020, por lo que se le exigid de inmediato la justificacién técnica
de los cambios en el suministro.

4, Que con el objeto de hacer el trdmite que legalmente corresponde ante las
avtoridades superiores, asi como documentar la prérroga solicitada, se le
requiri® en reiteradas ocasiones por correoc electronico a la sociedad
HIDROTECNIA, S.A. de C.V. la siguiente informacién:

a) La programacién de entregas del suministro para evitar incumplimientos,
pero la empresa nunca respondid estas solicitudes.

b)La carta de las empresas fabricantes de los productos en la cual
informaran el periodo que dejaron de laborar por la pandemia COVID 19.



c) Fotocopias de las Ordenes de Compras, con el objeto de comprobar
cuando solicitd el suministro, y validar si fueron diligentes a solicitar la
compra del suministro de los materiales objeto de este contrato.

d) Fotocopias del manifiesto de embarque para saber la fecha exacta en la
cual se recibird en el pais el suministro y direccién web y/o correo
electrénico para confirmar: sin tener hasta el momento de elaboracidon
de este informe respuesta alguna al respecto.

e) Es importante hacer notar que dicha informacién no se recibid, por tal
motivo no se puede respaldar dichas justificaciones como veraz, por lo
cual consideran no justificable conceder la préroga solicitada por la
precitada sociedad.

V. Que atendiendo el requerimiento de los Administradores del Conftrato, la
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional,
mediante comrespondencia de Ref. 24.1.3.2190.2020 de fecha 10 de diciembre
de 2020, solicitan a esta Junta de Gobierno se deniegue la prérroga requerida
por la sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A. DE C.V., en los términos
manifestados por los Administradores del Contrato.

Con base a lo antetior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Denegar la Prérroga solicitada por la Sociedad HIDROTECNIA DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia HIDROTECNIA, S.A.
DE C.V., referente al Contrato de Suministro No. 47/2020 derivade de la
Licitacién Publica No. LP-07/2020 denominada “SUMINISTRO DE TUBERIAS Y
ACCESORIOS DE HIERRO FUNDIDO, ACERO INOXIDABLE, HIERRO GALVANIZADO,
BRONCE Y HIERRQ DUCTIL, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE Y RED DE AGUAS NEGRAS DE ANDA, PARA EL ANO 2020”, en
los términos manifestados por los Administradores del Contrato.

2. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
gue notifique el presente acuerdo.

4.5.11) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de la

Orden de Cambio No. 1 en Disminucidén por Liquidacion al Contrato de Obra No.

69/2019 derivado de la Licitacion Poblica No. LP-11/2019-FGEN denominada

“MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS EL

MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y CERRO PANDO DEL

MUNICIPIO DE MEANGUERA: CASERIOS EL PINALITO Y ALEDAI{IOS EN CTON. TIERRA

COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA DEPTO. DE MORAZAN CODIGO SIIP 7083

FASE 2: OBRA CIVIL Y SANEAMIENTO EL MOZOTE Y EL PINALITO", especificamente

para el LOTE | que comprende: la Ampliacidn y Mejoramiento de Sistema de Agua

Potable en Caserio Pinalito y Sectores Aledarios, Cantén Tierra Colorada, Municipio

de Ardmbala, Departamento de Morazdan, Obra Civil.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que eldia 28 de octubre de 2019, se suscribid el Contrato de Obra No. 62/2019,
derivado de la Licitacidn Puoblica No. LP-11/2019-FGEN  denominada
"MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS
EL MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y CERRO PANDO DEL



MUNICIPIO DE MEANGUERA: CASERIOS EL PINALITO Y ALEDANOS EN CTON.

TIERRA COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA DEPTO. DE MORAZAN

CODIGO SIIP 7083 FASE 2: OBRA CIVIL Y SANEAMIENTO EL MOIOTE Y EL

PINALITO", especificamente el LOTE 1: denominado “AMPLIACION Y

MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CASERIO PINALITO, Y

SECTORES ALEDANOS, CANTQN TIERRA COLORADA, MUNICIPIO DE ARAMBALA,

DEPARTAMENTO DE MORAZAN. OBRA CIVIL", con la Sociedad PROYECTOS

AGROCIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

AGROCIVILES, S.A. DE C.V., por la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL

OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($ 272,872.73) monto que incluye el Impuesto a

la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacién de Servicios, para un plazo

de 275 dias calendario, contados a partir de la fecha establecida en la Orden
de Inicio emitida por el Administrador del Contrato, es decir, a partirdel 11 de

noviembre de 2019, finalizando el dia 11 de agosto de 2020.

Que mediante correspondencia con Ref.44.3-2617.2020 de fecha 8 de octubre

de 2020, la Ingeniera , Administradora del Contrato

y el Supervisor del Proyecto, Ingeniero , solicitan

a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy Conirataciones Institucional

gestione la autorizacidén de la Orden de Cambico en Disminucidn por

Liquidacién al Contrato de Obra 69/2019, antes relacionado; en vista que &l

Ingeniero José Antonio Monge Morales, Representante Legal de la Sociedad

AGROCIVILES, §.A.DE C.V., mediante correspondencia con fecha 14 de agosto

de 2020, solicitd se tramite y apruebe la Orden de Cambio Liquidatoria del

precitado contrato, peticion que justifica por las causas siguientes:

a) En el proceso de construccidon de las obras objeto de ese contrato hay
partidas que no se van a ejecutar en su totalidad v ofras que la cantidad a
construir en el lugar, es menor a la cantidad considerada en el Plan de
Oferta, por lo que se disminuyen.

b) En el proceso de construccién de las obras objeto de este contrato se han
ejecutado y en otfros casos se han revisado los planos constructivos, en los
que se cuantifica un incremento en las cantidades de obra con respecto al
Plan de Oferta por lo que se presentan un aumento.

c) En el proceso de construccidn de las obras se propone incorporar un ITEM

nuevo debido que la caseta del operador a la fecha de finalizacidn del
plazo contractual no habia sido construida, por lo tanto, no se tenia lugar
donde instalar el sistema de desinfeccidon contemplado en la partida 1.03.
en la estimacién No. 3 se realizé el cobro de un 80% del valor de la partida
correspondiente a suministro y quedando un 20% correspondiente a la
instalacién, por lo que se propone crear una partida nueva y realizar la
entrega del suministro a la ANDA.
Por lo que considerando lo establecido en la CLAUSULA DECIMA: ORDENES
DE CAMBIO, y Articulo 83-A de la LACAP, la Administradora del Confrato
considera procedente acceder a lo solicitado, en vista que las
circunstancias expuestas se consideran imprevistas y comprobadas,
quedado establecida de conformidad al siguiente detalle:
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Que en ese sentido, la aludida Orden de Cambio, contiene las justificaciones
respectivas, cuadros financieros, memorias de cdlculo, esquemas y detalles de
las partidas que generan los cambios que son necesarias para el buen
funcionamiento del proyecto. Asi mismo la Administradora del Contrato vy
Supervisores del Proyecto, informan que realizaron un recomdo por las obras
para verificar que todas las actividades contractuales hayan sido ejecutadas
segun reza el confrato, razén por la cual después de haber verificado que las
observaciones realizadas durante el Acta de Recepcidn Provisional de fecha
14 de agosto de 2020 fueron subsanadas en su totalidad por el contratista, la
Administradora del Contrato y Supervisores del Proyecto, otorgaron el Acta de
Recepcidn Definitiva de fecha 13 de octubre de 2020; documentacién que
forma parte del expediente.

Que con dicha Orden de Cambio, se generard una modificacién al monto del
contrato en disminucion, por ki cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($4.405.21), con respecto al monto contractual aprobado: lo cual
con la aprobacién de la misma permitird liquidar el proyecto a la brevedad
posible; quedando un nuevo monto contfractual por la cantidad de
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
($268,466.82), cantidad que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, segun el siguiente detalle:
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Que la Orden de Cambio en Disminucién por Liquidacidn al Contrato de Obra
en referencia, cuenta con el dictamen técnico favorable del Administrador vy
Supervisor del Contrato; y el Visto Bueno del Gerente de la Regidn Oriental, asi



como también del Director Técnico, segun consta en los documentos de
respaldo, los cuales quedan anexos en los antecedentes de la solicitud.

Con base a lo anterior y a lo estipulado en la Clausula Décima: ORDENES DE
CAMBIO, del referido contrato, y de acuerdo a lo establecido en el arficulo 83-A
de la LACAP, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la Orden de Cambio en Disminucidon por Liquidacion al Contrato de
Obra No. 69/2019, derivado de la Licitacidn Poblica No. LP-11/2019-FGEN
denominada "MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
EN CASERIOS EL MOZOTE Y ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y
CERRO PANDO DEL MUNICIPIO DE MEANGUERA: CASERIOS EL PINALITO Y
ALEDANOS EN CTON. TIERRA COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA DEPTO.
DE MORAZAN CODIGO SIIP 7083 FASE 2: OBRA CIVIL Y SANEAMIENTO EL MOZOTE
Y EL PINALITO”, especfficamente el LOTE 1: denominado “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CASERIO PINALITO, Y
SECTORES ALEDANOS, CANTON TIERRA COLORADA, MUNICIPIO DE ARAMBALA,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN. OBRA CIVIL", suscrifo con la Sociedad
PROYECTOS AGROCIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia AGROCIVILES, S.A. DE C.V., por un monto contractual de DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($ 272,872.73), siendo la
cantidad en disminucién para el LOTE 1 de CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($4,405.91) guedando un nuevo monto contractual por la cantidad
de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
($268,466.82), cantidades que incluyen el lmpuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles v a la Prestaciéon de Servicios.

Aprobar la Liquidaciéon del Contrato de Obra No. 69/2019, derivado de la
Licitacion Publica No. LP-11/2019-FGEN  denominada "MEJORAMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN CASERIOS EL MOZOTE Y
ALEDANOS DE LOS CANTONES GUACAMAYA Y CERRO PANDO DEL MUNICIPIO
DE MEANGUERA: CASERIOS EL PINALTO Y ALEDANOS EN CTON. TIERRA
COLORADA EN MUNICIPIO DE ARAMBALA DEPTO. DE MORAZAN CODIGO SIIP
7083 FASE 2: OBRA CIVIL Y SANEAMIENTO EL MOIOTE Y EL PINALITO",
especificamente el LOTE 1: denominado “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CASERIO PINALITO, Y SECTORES ALEDANOS,
CANT(')I\} TIERRA COLORADA, MUNICIPIO DE ARAMBALA, DEFARTAMENTO DE
MORAZAN. OBRA CIVIL", por un monto final de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON QCHENTA Y DOS CENTAVOS {$248,466.82). cantidad que incluye
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios.
Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
que verifigue que se documente en el acta de liquidacidn respectiva a la
Orden de Cambio autorizada y efectde las notificaciones correspondientes.

4.5.12) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacidén para



prorrogar la Orden de Compra No. 01/2020, derivada de la Libre Gestidn No. LG-
03/2020 denominada "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DEL ELEVADOR, MARCA THYSSENKRUPP DEL EDIFICIO CENTRAL Y ELEVADOR, MARCA
OTIS DEL EDIFICIO COMERCIAL DE ANDA ANO 2020”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 01 de fecha 02 de enero de 2020, la Comisidén de Likre

Gestidn, adjudicd el proceso de Libre Gestidn No. LG-03/2020 denominada

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL ELEVADOR,

MARCA THYSSENKRUPP DEL EDIFICIO CENTRAL Y ELEVADOR, MARCA OTIS DEL

EDIFICIC COMERCIAL DE ANDA ANO 2020", a la Sociedad ELEVADORES DE

CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

ELEVADORES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., los ftems 1y 2, hasta por un

monto de SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA ($7,232.00), cantidad que incluia el Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios; suscribiéndose

el dia 2 de enero de 2020, la Orden de Compra No. 01/2020, cuyo plazo deberd

atenderse a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el

Administrador de la Orden de Compra, hasta el 31 de diciembre de 2020, es

decir a partir del 2 de enero de 2020.

Que mediante correspondencia de fecha 21 de octubre de 2020, la Sociedad

ELEVADORES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., a través de su Representante

Legal, sefior Pedro Alfaro, acepta y estd de acuerdo en promrogar la referida

Orden de Compra manteniendo las condiciones actuales econdmicas vy

técnicas a la Orden de Compra vigente.

Que mediante comespondencia con Ref. 27.696.2020 de fecha 10 de

noviembre de 2020, el Administrador de la referida Orden de Compra vy

Gerente de Servicios Generales y Seguridad, solicitd a la Gerente de la Unidad

de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, gestione ante la Junta de

Gobierno su respectiva autorizacién de prémroga a la Orden de Compra No.

01/2020, misma que justifica por las siguientes razones:

a) El elevador es un sistema de fransporte verfical conformado por partes
mecdnicas, eléctricas y electrénicas, las cuales por el uso continuo y el
transcurrir del fiempo se van desgastando, por lo que mediante un
adecuado plan de mantenimiento, se espera que el equipo muestre niveles
de prestaciones, fiabilidad y seguridad y asi el usuario puede contar con
mayor disponibilidad y confiabilidad al momento de usar dicho medio.

b) El servicio brindado por el Contratista, de acuerdo a la opinidn técnica ha
sido satisfactonioy ha cumplido con todas las condiciones y especificaciones
técnicas previamente definidas al momento de la adjudicacién, verificados
tanto por el Administrador como por el Supervisor de la Orden de Compra,
constatando que no existe mejor opcidn en el mercado actual en la relacién
costo/beneficio.

c) La prérroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad presupuestaria, hasta por la cantidad de SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A
($7.232.00), cantidad gue incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, segun constancia emitida por la
Gerente de la Unidad Financiera Institucional de Ref.: 17.593.2020 de fecha



10 de noviembre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de
Presupuesto 2021, dentro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial
asignado a la ANDA, ain no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa;
se conocen las cifras preliminares por estar publicadas en la pagina web del
Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de
la Direccidn General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del
andlisis que redlice la Asamblea Legislativa; dicha constancia forma parte
de los antecedentes de la presente acta.

IV. Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy

Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 24.1.3-2167-

2020, de fecha 08 de diciembre de 2020, de conformidad al articulo 83 de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica, articulo 75

del Reglamento del citado cuerpo legal y de conformidad a la Orden de

Compra No. 01/2020 derivada de la Libre Gestidn No. LG-03/2020 denominada

"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL ELEVADOR,

MARCA THYSSENKRUPP DEL EDIFICIO CENTRAL Y ELEVADOR, MARCA OTIS DEL

EDIFICIO COMERCIAL DE ANDA ANO 2020", suscrito entre ANDA vy la Sociedad

ELEVADORES DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,

gue se abrevia ELEVADORES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., solicita a la

Junta de Gobierno lo siguiente:

a) Se prorrogue el plazo de la Orden de Compra contado a partir del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, ambas fechas inclusive.

b} La cantidad total para cubrir la prémoga de la Orden de Compra es hasta
por el monto de SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A ($ 7.232.00), monto que incluye el Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacidn de Servicios.

c) De Conformidad a lo que prescribe el Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica, 75 del Reglamento del mismo
cuerpo legal, se presente la ampliacidn del plazo de vigencia de la Garantia
de Cumplimiento dentro del plazo establecido en la Orden de Compra.

d) Que debido a gue, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el
documento de prérroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la Republica.

e) Se mantengan inalterables las demds condiciones de la Orden de Compra
en mencion, las cuales guedan vigentes y sin modificacion alguna.

Con base a lo anterior, vy lo establecido en el articulo 83 de la Ley de Adquisiciones
y Conirataciones de la Administracién Poblica (LACAP) y articulo 75 del RELAC AP,
la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la préroga a la Orden de Compra No. 01/2020 derivada de la Libre
Gestion  No. LG-03/2020 denominada  "SERVICIO DE  MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL ELEVADOR, MARCA THYSSENKRUPP DEL
EDIFICIO CENTRAL Y ELEVADOR, MARCA OTIS DEL EDIFICIO COMERCIAL DE
ANDA ANO 2020", suscrita con la Sociedad ELEVADORES DE CENTROAMERICA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia ELEVADORES DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., para el plazo contado a partir del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021, ambas fechas inclusive.



Mantener inalterables las demdas condiciones, las cuales quedan vigentes y sin
modificacién alguna.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicite al
Confratista la ampliacién del plazo de la garantia comrespondiente.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice el trdmite respectivo, a fin de prorrogar la precitada Orden de Compra
y efectie las noftificaciones pertinentes.

4.5.13) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de auteorizacidn para
prorogar la Orden de Compra No. 33/2020, derivada de la Libre Gestidon No. LG-
14/2020 denominada “SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS PARA REALIZAR LOS
MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS EN LAS DIFERENTES ESTACIONES DE
BOMBEQ DE LA REGION CENTRAL, ORIENTAL Y METROPOLITANA, ANO 2020”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 01 de fecha 02 de enero de 2020, la Comisidén de Likre
Gestidn, adjudicéd el proceso de Libre Gestion No. LG-14/2020 denominada
"SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS PARA REALIZAR LOS MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS EN LAS DIFERENTES ESTACIONES DE BOMBEO DE
LA REGION CENTRAL, ORIENTAL Y METROPOLITANA, ANO 2020", al INGENIERO

. hasta por un monto de CINCUENTA

I s
Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVQS ($57.795.85), cantidad que
incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios: suscribiéndose el dia 2 de enero de 2020, la Orden de Compra No.
33/2020, cuyo plazo del servicio serd a partir de la fecha establecida en la

Orden de Inicio emitida por el Administrador de la Orden de Compra, hasta el

31 de diciembre de 2020, es decir a partir del 3 de enero de 2020.

Que mediante correspondencia de fecha 3 de noviembre de 2020, el Ingeniero

, acepta y estd de acuerdo en
prorrogar la referida Orden de Compra manteniendo las condiciones actuales

y econdmicas a la Orden de Compra vigente.

Que mediante correspondencia con Ref. 38.2-285.2020 de fecha 26 de

noviembre de 2020, el Administrador de la Orden de Compra No. 33/2020,

solicité a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, gestione ante la Junta de Gobierno su respectiva autorizaciéon de

prémoga o la Orden de Compra No. 33/2020, misma que justifica por las

siguientes razones:

a) Con el fin de dar un buen servicio y garantizar la produccién continua de
agua potable a la poblacidén, se requiere el arrendamiento de grias, ya que
es de mucha utilidad para realizar los trabajos de montaje y desmontaje de
los diversos equipos de bombeo instalados en pozos profundos y rebombeo
de cisternas, tanques elevados y captacicones de la Regidn Metropolitana.
Por el momento dicha Regidn no cuenta con maquinaria, por lo que la
prérroga de la Orden de Compra No. 33/2020, se vuelve necesaria.

b) El servicio brindado por el Contratista, de acuerdo a la opinidn técnica ha
sido satisfactonioy ha cumplido con todas las condiciones y especificaciones



técnicas previamente definidas al momento de la adjudicacion, verificados
tanto por el Administrador como por el Supervisor de la Orden de Compra,
constatando que no existe mejor opcidn en el mercado actual en la relacién
costo/beneficio.

c) La prérroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad  presupuestaria, hasta por la cantidad de DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($16,397.93), canfidad que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de
Servicios, segun constancia emitida por la Gerente de la Unidad Financiera
Institucional de Ref.: 17.4657.2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, en la
que especifica que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de la
cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, aun no ha
sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares
por estar publicadas en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademdas
de haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidn General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del
andlisis que redlice la Asamblea Legislkativa; dicha constancia forma parte
de los antecedentes de la presente acta.

De los cuales se utilizaran CUATRO MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHQO CENTAVOS
($4.092.48) valor que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, para cubrir la prérroga solicitada.

IV. Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante comrespondencia con Ref, 24.1.3-2168-
2020, de fecha 07 de diciembre de 2020, de conformidad al articulo 83 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, articule 75
del Reglamento del citado cuerpo legal v de conformidad a la Orden de
Compra No. 33/2020 derivada de la Libre Gestidn No. LG-14/2020 denominada
“SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS PARA REALIZAR LOS MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS EN LAS DIFERENTES ESTACIONES DE BOMBEO DE
LA REGION CENTRAL, ORIENTAL Y METROPOLITANA, ANO 2020”, suscrito entre
ANDA vy el INGENIERO NG licita a la
Junta de Gobierno lo siguiente:

a) Se prorrogue el plazo de la Orden de Compra No. 33/2020, para un periodo
de 3 meses contado a partir del 01 de enero al 31 de marzo de 2021, ambas
fechas inclusive.

b) El monto total para cubrir la proroga de la Orden de Compra No. 33/2020,
es hasta por el monto de CUATRO MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS
($4.09%.48) que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacién de Servicios.

c) De Conformidad a lo que prescribe el Articule 35 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, 75 del Reglamento del mismo
cuerpo legal, se presente la ampliacidn del plazo de vigencia de la Garantia
de Cumplimiento dentro del plazo establecido en la Orden de Compra.

d) Que debido a que, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el



documento de prérroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la Republica.

e) Se mantengan inalterables las demds condiciones de la Orden de Compra
en mencion, las cuales guedan vigentes y sin modificacion alguna.

Con base a lo anterior, y lo establecido en el arficulo 83 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) v articulo 75 del RELACAP,
la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la proroga a la Orden de Compra No. 33/2020 derivada de la Libre
Gestidn No. LG-14/2020 denominada "SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS PARA
REALIZAR LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS EN LAS
DIFERENTES ESTACIONES DE BOMBEQ DE LA REGION CENTRAL, ORIENTAL Y
METROPOLITANA, ANO 2020, suscrita con el INGENIERO

por el monto de CUATRO MIL NOVENTA Y NUEVE

I ,
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHO

CENTAVOS ($4.09%9.48) valor que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles v a la Prestacién de Servicios, para el plazo de 3 meses,
contado a poartir del 01 de enero al 31 de marzo de 2021, ambas fechas
inclusive.

Mantener inalterables las demds condiciones, las cuales quedan vigentes vy sin
modificacién alguna.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicite al
Confratista la ampliacién del plazo de la garantia comrespondiente.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice el trdmite respectivo, a fin de prorrogar la precitada Orden de Compra
y efectie las nofificaciones perfinentes.

4.5.14) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para
prorrogar la Orden de Compra No. 46/2020, derivado de la Libre Gestidén No. LG-
28/2020 denominada “SERVICIO DE CABLE TV PARA UN PERIODO DE DOCE MESES,
COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2020™.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 06 de fecha 22 de enero de 2020, la Comisién de Libre
Gestidon, adjudicd el proceso de Libre Gestidn No. LG-28/2020 denominada
“SERVICIO DE CABLE TV PARA UN PERIODO DE DOCE MESES, COMPRENDIDO DE
ENERO A DICIEMBRE DE 2020, a la Sociedad CTE TELECOM PERSONAL,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia CTE TELECOM
PERSONAL, S.A. DE C.V., por un monto de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($254.88), cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios; suscribiéndose el dia 22 de enero
de 2020, la Orden de Compra No. 46/2020, cuyo plazo de enfrega es de 12
meses, comprendido de enero a diciembre del afio 2020.
Que mediante comrespondencia de fecha 7 de diciembre de 2020, el sefior
, Ejecutivo de Cuentas Corporativas de la Sociedad CTE
TELECOM PERSONAL, S.A. DE C.V., acepta y estd de acuverdo en prorrogar la



referida Orden de Compra manteniendo las condiciones contractuales

establecidas en la Orden de Compra vigente.

Que mediante correspondencia con Ref. GIDT-27.2-207-2020 de fecha 09 de

diciembre de 2020, el Administrador de la Orden de Compra No. 46/2020,

solicité a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, gestione ante la Junta de Gobierno su respectiva autorizacién de

prémoga a la Orden de Compra No. 46/2020, misma que justifica por las

siguientes razones:

a) Actualmente la Instituciéon cuenta con un servicio de cable TV de calidad
para la Presidencia de ANDA, dicho servicio monitorea de forma eficiente la
caida de video, permitiendo activar sus servicios de soporte para evitar
perdida y daro en la sefial. Es importante aclarar que la Sociedad CTE
TELECOM PERSONAL, S.A. DE C.V., responde apropiadamente a las
actudlizaciones y mantenimiento de sus nodos de interconexién instalando
equipos de calidad y personal técnico altamente capacitado en tecnologia
y en atencidén al cliente,

Al aprobarse la prérroga se evitarian cambios de equipo o instalacidon de
enlaces de cobre por lo que se asegura la continvidad del servicio.

b} Elservicio brindado por el Contratista, de acuerdo a la opinidn técnica ha
sido satisfactorio y ha cumplido con todas las condiciones y especificaciones
técnicas previamente definidas al momento de la adjudicacion, verificados
tanto por el Administrador como por el Supervisor de la Orden de Compra,
constatando que no existe mejor opcidn en el mercado actual en larelacion
costo/beneficio.

c) La prérroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad presupuestaria, hasta por la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS($ 254.88), cantidad gue incluye el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacidn de Servicios, segun
constancia emitida por lka Gerente de la Unidad Financiera Institucional con
Ref.: 22.695.2020 de fecha 4 de diciembre de 2020, en la que especifica que
no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de la cual se encuentra el
Presupuesto Especial asignado a la ANDA, ain no ha sido aprobado por la
Asamblea Legislativa; se conocen las cifras preliminares por estar publicadas
en la pdgina web del Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido
confirmadas por Técnicos de la Direccion General de Presupuesto del
Ministetio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del
andlisis que redlice la Asamblea Legislkativa: dicha constancia forma parte
de los antecedentes de la presente acta.

IV. Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy

Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 24.1.3-2193-
2020, de fecha 11 de diciembre de 2020, de conformidad al articulo 83 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica, articulo 75
del Reglamento del citado cuerpo legal y de conformidad a la Orden de
Compra No. 46/2020, derivado de la Libre Gestidon No. LG-28/2020 denominada
“SERVICIO DE CABLE TV PARA UN PERIODO DE DOCE MESES, COMPRENDIDO DE
ENERO A DICIEMBRE DE 2020”, suscrito entre ANDA v la Sociedad CTE TELECOM



PERSONAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia CTE

TELECOM PERSONAL, S.A. DE C.V., solicita a la Junta de Gobierno lo siguiente:

a) Se prorrogue el plazo de la Orden de Compra No. 46/2020, para un periodo
de 12 meses, contados a partir del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
ambas fechas inclusive.

b) El monto total para cubrir la proroga de la Orden de Compra No. 46/2020,
es por hasta DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($254.88),
cantidad que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios.

c) Que debido a gue, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el
documento de prérroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la Republica.

d) Se mantengan inalterables las demds condiciones de la Orden de Compra
en mencion, las cuales guedan vigentes y sin modificacion alguna.

Con base a lo anterior, vy lo establecido en el articulo 83 de la Ley de Adquisiciones
y Conirataciones de la Administracién Poblica (LACAP) y articulo 75 del RELAC AP,
la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la préroga a la Orden de Compra No. 46/2020, derivado de la Libre
Gestidn No. LG-28/2020 denominada "SERVICIO DE CABLE TV PARA UN
PERIODO DE DOCE MESES, COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2020",
suscrita con la Sociedad CTE TELECOM PERSONAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia CTE TELECOM PERSONAL, S.A. DE C.V., para
el plazo de 12 meses, contado a partir del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, ambas fechas inclusive.

Mantener inalterables las demds condiciones, las cuales quedan vigentes vy sin
modificacién alguna.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice el trdmite respectivo, a fin de prorrogar la precitada Orden de Compra
y efectie las noftificaciones pertinentes.

4.5.15) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de auteorizacidn para
prorrogar la Orden de Compra No. 40%/2020, derivada de la Libre Gestidn No. LG-
230/2020 denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES PETREQS PARA LA REGION
CENTRAL ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante Acta No. 72 de fecha 17 de sepliembre de 2020, la Comisién de
Libre Gestidn, adjudicd el proceso de Libre Gestion No. LG-230/2020
denominada "SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS PARA LA REGION CENTRAL
ANO 2020, a la Sociedad GRUPO MONTOYA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que se abrevia GRUFO MONTOYA, S.A. DE C.V., por un monto de
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS ($33,764.12), cantidad que incluia
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios;
suscribiéndose el dia 18 de septiembre de 2020, la Orden de Compra No.
409/2020, cuyo plazo de entrega del suministro serd contado a partir del dia



siguiente de recibir la Orden de Compra, por cualquier medio que permita

tener constancia fehaciente de la recepcién de la Orden de Compra

(confirmado de recibido por el adjudicatario), teniendo como plazo mdximo

para solicitar y recibir el suministro hasta el 31 de diciembre de 2020, es decir,

a partir del dia 24 de septiembre de 2020.

Que mediante comrespondencia de fecha 21 de octubre de 2020, o sefiora

ANA LILIAN DE MONTOYA, Representante de la Sociedad GRUPO MONTOYA,

S.A. DE C.V., acepta y estd de acverdo en prorrogar la referida Orden de

Compra manteniendo las condiciones actuales econdmicas a la Orden de

Compra vigente,

Que mediante correspondencia con Ref. 32.2.3-1619.2020 de fecha 04 de

diciembre de 2020, el Administrador de la Orden de Compra No. 409/2020,

solicité a la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, gestione ante la Junta de Gobierno su respectiva autorizacién de

préorroga a la Orden de Compra No. 409/2020, por un periodo de 99 dias

calendario, contados a partir del 1 de enero al 09 de abril del afio 2021, misma
qgue justifica por las siguientes razones:

a) La Regidn Central ejecuta trabajos que requieren de material especial para
la reparacion de las redes de distribuciéon de agua potable y aguas negras;
asicomo para los frabajos de nuevas acometidas y ampliaciones, por lo cual
es necesario el material pétreo para realizar el compactado, aterrado,
hechura de anclaje, construccion de pozos de visita y reparaciéon de
pavimentos tipo empedrado fraguado, concreto y/o adoquinado, evitando
de esta manera gue los usuarios realicen reclamos por trabajos incompletos
por falta de dicho material y el desgaste que se genera a traveés de las redes
sociales.

b) La prdrroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad presupuestaria, hasta por la cantidad de TREINTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($39.550.00), cantidad que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestaciéon de Servicios, segun constancia emitida por la
Gerente de la Unidad Financiera Institucional de Ref.: 17.668.2020 de fecha
23 de noviembre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de
Presupuesto 2021, dentro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial
asignado a la ANDA, ain no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa;
se conocen las cifras preliminares por estar publicadas en la pagina web del
Ministerio de Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de
la Direccidn General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del
andlisis que redlice la Asamblea Legislkativa; dicha constancia forma parte
de los antecedentes de la presente acta.

. Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Addquisiciones vy

Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 24.1.3-2209-
2020, de fecha 15 de diciembre de 2020, de conformidad al articulo 83 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, articulo 75
del Reglamento del citado cuerpo legal y de conformidad a la Orden de
Compra No. 409/2020 derivada de la Libre Gestion No. LG-230/2020
denominada “"SUMINISTRO DE MATERIALES PETRECS PARA LA REGION CENTRAL



ANO 2020”, suscrito entre ANDA vy la Sociedad GRUPO MONTQOYA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia GRUPO MONTOYA, S.A. DE
C.V., solicita a la Junta de Gobierno lo siguiente:

a) Se prorrogue el plazo de la Orden de Compra No. 409/2020, por un periodo
contado a partir del dia 01 de enero hasta el dia 09 de abril de 2021, ambas
fechas inclusive.

b} El monto total para cubrir la préoroga de la Orden de Compra No., 40972020,
es hasta por un monto de TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS
(US$ 33,764.12), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles v a la Prestacion de Servicios.

c) De Conformidad a lo que prescribe el Articule 35 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, 75 del Reglamento del mismo
cuerpo legal, se presente la ampliacidn del plazo de vigencia de la Garantia
de Cumplimiento dentro del plazo establecido en la Orden de Compra.

d) Que debido a que, aun no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el
documento de prérroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sed aprobado por la Asamblea Legislativa vy sea ley de la Republica.

e) Se mantengan inalterables las demds condiciones de la Orden de Compra
en mencidn, las cudles quedan vigentes y sin modificacidn alguna.,

Con base a lo anterior, y lo establecido en el arficulo 83 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién POblica (LACAP) y articulo 75 del RELACAP,
la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la prérroga a la Orden de Compra No. 409/2020 derivada de la Libre
Gestion No. LG-230/2020 denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS
PARA LA REGION CENTRAL ANO 2020", suscrita con la Sociedad GRUPO
MONTOYA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia GRUFPO
MONTOYA, S.A. DE C.V., por un periodo contado a partir del dia 01 de enero
hasta el dia 09 de abril de 2021, ambas fechas inclusive.

Mantener inalterables las demds condiciones, las cuales quedan vigentes y sin
modificacién alguna.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicite al
Confratista la ampliacién del plazo de la garantia comrespondiente.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice el trdmite respectivo, a fin de promogar la precitada Orden de Compra
y efectie las nofificaciones perfinentes.

4.5.16) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobaciéon de las
Bases de Licitacién POblica No. LP-13/2021, denominada "SUMINISTRO DE CLORO
GASEOSO EN CILINDROS DE 2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE
CONSUMO HUMANO, ANO 2021™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la ANDA en cumplimiento de sus fines institucionales y con el objeto de
que el contrato seria el “SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE
2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO
2021™.



Dicho producto quimico serd para ser ulilizado en los diferentes procesos de
tratamiento de agua cruda en pozos, captaciones y plantas de fratamiento de
agua potable, para correcta desinfeccion del agua tanto la extraida de pozos
y manantiales, asi como la tratada en plantas de tratamiento; con todo lo cual
se logra obtener agua de calidad que es suministrada a la poblacién, al mismo
tiempo el uso de esos quimicos permite trabajar en la época lluviosa.

Que, de acuerdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, este proceso de contratacion serd identificado
como Licitacion Publica No. LP-13/2021, denominada “SUMINISTRO DE CLORO
GASEOSO EN CILINDROS DE 2,000 LIBRAS, PARA LA DESINFECCION DEL AGUA DE
CONSUMO HUMANO, ANO 2021”.

Que la adquisicidn requerida serd financiada con FONDOS PROPIOS y cuenta
cohn un presupuesto estimado por la cantidad de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
MIL SEISCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($831,680.00), monto gue incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacidn de Servicios, segun constancia emitida por la Gerente
de la Unidad Financiera Institucional, con Ref.17.592.2020 de fecha 10 de
noviembre de 2020, en la que especifica que no obstante la Ley de Presupuesto
2021, dentro de la cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la
ANDA, ain no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las
cifras preliminares por estar publicadas en la pdgina web del Ministeric de
Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidn
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, cabe aclarar que dicha
cifra puede variar dependiendo del andlisis que realice la Asamblea
Legislativa; dicha constancia forma parte de los antecedentes de la presente
acta.

. Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Poblica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacidén serd el titular de las respectivas
instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a los Articulos:
10, literal *f" y 20 Bis, literal “e" de la precitada Ley, las Bases de Licitacién ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacién con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacion, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracion del Confrato; incorporando
ademds los aspectos legales, administrativos, financieros y procedimientos
para cada una de las situaciones que lo requieran deniro del proceso
licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de la
LACAP, las cuales ademds, las cuales ademds, ya fueron revisadas por el
Coordinador de Calidad - Planta Potabilizadora Las Pavas y el Colaborador
Técnico de la Regidon Metropolitana.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 24.1.1-2216-
2020 de fecha 146 de diciembre de 2020, de conformidad a lo establecido en
los articulos 10 literal “f” y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, en relacién con el articulo 20 inciso 3 del Reglamento de la LACAP,
solicita a esta Junta de Gobierno su respectiva aprobacién.



Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprcbar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-13/2021, denominada
“SUMINISTRO DE CLORO GASEOSO EN CILINDROS DE 2,000 LIBRAS, PARA LA
DESINFECCION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO, ANO 2021,

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacién correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

4.5.17) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

somete a consideraciéon de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacién de las

Bases de Llicitacion Publica No. LP-17/2021, denominada “ARRENDAMIENTO DE

CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A DIFERENTES

SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y REGION CENTRAL, ANQ 2021™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que ante la ejecucidn y mejoramiento de los trabajos de Rehabilitacidn en la
Planta Potabilizadora Las Pavas, el abastecimiento de agua ha sido irregular en
importantes sectores del drea metropolitana de San Salvador, de igual forma,
otros sistemas de distribucién  tradicionales y  Guluchapa, se ven
comprometidos en la distribucidn del vital liquido debido a problemas
eléctricos, o de mantenimiento y por la vulnerabilidad del territorio nacional,
circunstancias que han llevado a que la ANDA ponga en ejecucion Planes de
Confingencia para abastecer de agua a la poblacién afectada a nivel
nacional a fravés de camiones cisternas (pipas).

Il. Que para el cumplimiento de sus fines institucionales emanados del articulo 2
de su Ley de creacién, que prescribe que ésta tiene por objeto proveer y
ayudar a proveer a los habitantes de la Republica de “acueductos” vy
"alcantarillados”, mediante la  planificacién,  financiacién, ejecucién,
operacién, mantenimiento para atender la crisis de agua generada por la
problemdtica en el sistema de distribucidn de agua potable a nivel nacional,
la ANDA se ve en la necesidad de arrendar camiones cisterna para proveer
agua yad gue no cuenta con una cantidad de camiones cisternas (pipas), gue
puedan suplir la fuerte demanda de requerimientos atendidos a diario, tales
como Hospitales, Unidades de Salud, Albergues, Colonias, Comunidades,
Cenftros Escolares e Instituciones Publicas, entre otras y asimismo a raiz de la
situacién actual de emergencia por la que atraviesa el pais ocasionado por la
pandemia del COVID-19, ha demandado que la ANDA brinde el servicio de
agua potable en cantidad, continuvidad vy calidad a toda la poblacién a nivel
nacional, con el objeto de que ésta pueda realizar las medidas de higiene que
permitan prevenir y combatir dicho virus.

. Que, de acuverdo a los controles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Confrataciones Institucional, este proceso de contratacion serd identificado
como Licitacién Publica No. LP-17/2021, denominada “ARRENDAMIENTO DE
CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A DIFERENTES
SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y REGION CENTRAL, ANO 2021".

IV. Que la adquisicion y/o confrataciéon requerida serd financiada con FONDOS
PROPIOS y cuenta con un presupuesto estimado por la cantidad DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS



VI,

UNIDOS DE AMERICA ($274,590.00), monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios, segun
constancias emitidas por la Gerente de la Unidad Financiera Institucional, con
Ref.22.702.2020 vy Ref. 22.705.2020 ambas de fecha 08 de diciembre de 2020 en
las que especifican que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro de la
cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, aun no ha sido
aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras prelimincares por
estar publicadas en la pdgina web del Ministetio de Hacienda, ademdés de
haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccidn General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, aclarando que las cifras pueden variar
dependiendo del andlisis gue redlice la Asamblea Legislativa; dichas
constancias forman parte de los antecedentes de la presente acta.

Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pulblica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacion o de concurso serd el titular de las
respectivas instituciones de que se trate. En ese sentido, y en cumplimiento a
los Articulos 10, literal “f” y 20 Bis, Literal “e" de la precitada Ley, las Bases de
Licitacién ya fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante
en coordinacién con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del servicio requerido, asi como de la Administracion del Contrato;
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimentales para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 3 del
Reglamento de la LACAP. las cuales ademds, va fueron adecuadas por
Técnicos Especialistas de la Unidad Solicitante.

Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia  con  Ref,
24.1.1.2213.2020 de fecha 15 de diciembre de 2020, solicita a esta Junta de
Gobierno su respectiva aprobacion.

Con base a lo anterior la Junta de Gobierno, ACUERDA:

1.

Aprcbar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-17/2021, denominada
“ARRENDAMIENTO DE CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE A DIFERENTES SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y REGION
CENTRAL, ANO 2021", las cuadles forman parte de los antecedentes de la
presente acta.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones vy Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacidon correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

4.5.18) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizaciédn para
prorogar el Confrato de Suministro No. 106/2020 derivado de la Licitacion Publica
No. LP-49/2020 denominada “SUMINISTRO DE 1,822 TONELADAS METRICAS DE
MEZCLA ASFALTICA EN FRIO DE % Y 2,218 GALONES DE EMULSION ASFALTICA, ANO
2020, SEGUNDA VEZ".



Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

”lo

Que el dia 26 de agosto de 2020, se suscribid el Contrato de Suministro No.
106/2020 derivado de Llicitacién Publica No. LP-49/2020, denominada
“SUMINISTRO DE 1,822 TONELADAS METRICAS DE MEZCLA ASFALTICA EN FRIO DE

%" Y 2,218 GALONES DE EMULSION ASFALTICA, ANO 2020, SEGUNDA VEZ”, con

la sociedad ASFALTOS DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE, gque se abrevia ASFALCA, S.A. DE C.V., por un monto contractual de

CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($152,194.28),

cantidad que incluye el impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios, para el plazo contado a partir de la fecha establecida

en la Orden de Inicio hasta el 31 de diciembre de 2020, es decir, a partir del 11

de septiembre de 2020.

Que mediante correspondencia de fecha 20 de octubre de 2020, la sociedad

ASFALCA, S.A.DE C.V., a fravés de su Apoderada General Administrativa, Licda.

Sonia Ruth Olivares de Lineras, acepta y estd de acuerdo en prorrogar el

Contrato de Suministro No. 1046/2020, manteniendo las mismas condiciones que

el vigente.

Que mediante corespondencia de fecha 15 de diciembre de 2020, los

Administradores del Contrato de Suministro No. 106/2020, solicitan a la Gerente

de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, gestione

autorizacién para prorrogar dicho Contrato, bajo los argumentos siguientes:

a) El material solicitado es ulilizado para realizar trabajos de reparacion en
pavimentos asfalticos, por el mantenimiento que se realiza en las redes de
agua potable y aguas negras a nivel nacional, en donde es necesario
redlizar a la brevedad posible la reparacidn del pavimento, utilizando
mezcla asfaltica en frio por su manejabilidad, versatilidad y uso, al faltar este
material se estaria dejando sin concluir las reparaciones al pavimento, se
corre el riesgo que los trabdjos que se realizan queden inconclusos,
ocasionando molestias a la poblacidén, entorpeciendo el frafico vehicular,
asi mismo pueden ser causales de accidentes de transito, perjudicando la
imagen de la institucién, volviéndose objeto de criticas pUblicas, las cuales
podrian ser difundidas por redes sociales y medios informativos de mayor
circulacion del pais, dafiando la imagen de ANDA, cabe mencionar que el
suministro es utilizado segun requerimientos y necesidades de las regiones.

b} De acvuerdo a la opinidn técnica el suministro cumple con las condiciones y
las especificaciones técnicas previamente definidas por la Institucidn en el
contrato vigente.

A continuacidn, se presentan las cantidades de suministro requeridas por
cada Regién:

ITERA REGIOH RAEZCLA ATEATICA EM FRICY ERALILION ACFALTIC A

CANTIDAD ULIDAD = AMNTIDAD UHIDAC

| MEhopoitan = Tt i 512 CALCIHES

2 Certl 2] T, 1 TG GALOMED

2 Docidenal 120 Tk, 4 00 SALOHES

4 st a0 Tk, 4 100 GALOMES
TodAL =y Tiab). 218 SALCIHES

| TOTAL CAlvA $152,194.58

c) La préroga solicitada serd financiada con fondos propios y cuenta con
disponibilidad presupuestaria para el aic 2021, segun consta en las
siguientes constancias de disponibilidad presupuestaria:

1) REGION METROPOLITANA: Ref. 17.658.2020 de fecha 23 de noviembre de



2020, por un monto de OCHENTA Y UN MIL CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($81,004.28).

2) REGION CENTRAL: Ref. 17.669.2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, por
un monto de CIENTO VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($124,300.00).

3) REGION OCCIDENTAL: Ref. 17.682.2020 de fecha 27 de noviembre de
2020, por un monto de TRECE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS
($13,379.20).

4] REGION ORIENTAL: Ref. 17.676.2020 de fecha 26 de noviembre de 2020,
por un monto de SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS ($6,689.60).

Haciendo un total de DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y

TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHQ CENTAVOS

($225,373.08), siendo el valor para cubrir el monto de la prérroga la cantidad

de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS

($152,194.28), cantidades que incluyen el impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.

Es oportuno mencionar que no obstante la Ley de Presupuesto 2021, dentro

de la cual se encuentra el Presupuesto Especial asignado a la ANDA, adn no

ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa; se conocen las cifras
preliminares por estar publicadas en la pdagina web del Ministerio de

Hacienda, ademds de haber sido confirmadas por Técnicos de la Direccién

General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cabe aclarar que, las cifras anteriores, pueden variar dependiendo del

andlisis que realice la Asamblea Legislkativa: dicha constancia forma parte

de los antecedentes de la presente acta.

IV. Que, por lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 24.1.3.2212-
2020, de fecha 15 de diciembre de 2020, de conformidad al articulo 83 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica, articulo 75
del Reglamento del citado cuerpo legal y la Cldausula Tercera del Contrato de
Suministro No. 106/2020 derivado de la Licitacién Poblica No. LP-42/2020
denominada “SUMINISTRO DE 1,822 TONELADAS METRICAS DE MEICLA
ASFALTICA EN FRIO DE % Y 2,218 GALONES DE EMULSION ASFALTICA, ANO 2020,
SEGUNDA VEZ", suscrifo entre ANDA vy Ja sociedad ASFALTOS DE
CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
ASFALCA, S.A. DE C.V., solicita a la Junta de Gobierno lo siguiente:

a) Se prorrogue el plazo Contractual de 112 dias calendario, contado a partir
del dia 1 de enero al dia 22 de abril de 2021, ambas fechas inclusive,

b) El monto contractual es de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA
Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO
CENTAVOS ($152,194.28), cantidad que incluye el impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios.

c) De Conformidad a lo que prescribe el Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica, 75 del Reglamento del mismo
cuerpo legal y la Clausula Octava del contrato en mencidén, se presente la



ampliacién del plazo de vigencia de la Garantia de Cumplimiento de
Contrato, dentro del plazo establecido en el contrato de mérito suscrito.

d) Que debido a que, ain no se ha aprobado la Ley de Presupuesto 2021, el
documento de prdroga serd suscrito cuando el mencionado presupuesto,
sea aprobado por la Asamblea Legislativa y sea ley de la Republica.

e) Se mantengan inalterables las demds cldusulas y condiciones del contrato
las cuales quedan vigentes y sin modificacién alguna.

Con base a lo anterior, vy lo establecido en el articulo 83 de la Ley de Adquisiciones

y Conirataciones de la Administracién Poblica (LACAP) y articulo 75 del RELAC AP,

la Junta de Gobiernc ACUERDA:

1. Aprobar la prérroga del Contrato de Suministro No. 106/2020 derivado de la
Licitacién Publica No. LP-49/2020 denominada “SUMINISTRO DE 1,822
TONELADAS METRICAS DE MEZCLA ASFALTICA EN FRIO DE % Y 2,218 GALONES
DE EMULSION ASFALTICA, ANO 2020, SEGUNDA VEZ", con la sociedad ASFALTOS
DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia ASFALCA, S.A. DE C.V. por un monto contractual de CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($152,194.28), cantidad que
incluye el impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de
Servicios, para el plazo de 112 dias calendario, contados a partir del dia 1 de
enero de 2021 al dia 22 de abril de 2021 ambas fechas inclusive.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional solicite al
Confratista la ampliacién del plazo de la garantia correspondiente.

3. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que

realice el tramite respectivo, a fin de promrogar el Contrato en referencia vy

efectuar las notificaciones comrespondientes.

Mantener inalterables las demds cldusulas contractuales.

Autorizar al Sefior Presidente de la Institucidn para que firme la documentacidn

respectiva,

S

4.4) Direccidn Técnica.

4.6.1) El Director Técnico, hace del conocimiento de la Junta de Gobierno, Informe
del Comité de Factibiidades de proyectos formales y comunidades,
comrespondiente al Acta No. 1,096 de fecha 11 de diciembre de 2020, suscrito por
la Comisidén Especial de Factibilidades, en el cual consta que se conocieron 19
solicitudes, de las cuales fueron otorgadas 14, de conformidad con la opinidén
técnica de las Regiones correspondientes.

La Junta de Gobierno, después de conocer sobre este punto, ACUERDA:

Dar por recibido el informe, el cual queda anexo en los antecedentes de la
presente acta y que se resume de la siguiente manera:
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4.7) Gerencia Legal.

4.7.1) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Procedimiento Administrative Sancionatorio de

Imposicion de Multa, seguido en contra de la sociedad RADIO COMUNICACIONES,

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIO

COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de

Compra No. 234/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-127/2020, denominada

“SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE

COMUNICACION PARA EMERGENCIAS COVID-19, REGION METROPOLITANA™,

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacion en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicion de Multa, seguido en contra de la
sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, gue se abrevia RADIO COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., por el
supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 234/2020, derivada de la
Libre Gestion No. LG-127/2020, denominada "SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y
PORTATILES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA
EMERGENCIAS COVID-19, REGION METROPOLITANA"; v lo hace en los términos
siguientes: )

. ACUMULACION.
El articulo 79 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LFA), establece lo




.

siguiente y se cita: "El funcionario o autoridad que inicie o framite cualquier
expediente, podrd, de oficio o a instancia del interesado, ordenar su
acumvulacion a ofros expedientes con los que guarde identidad sustancial o
fnfima conexion. La resolucion que ordene la acumulacion no admite
recurso, pero se podrd reclamar confra dicha acumulacion al impugnarse
la resolucion que ponga fin al procedimiento”.

En tal sentido, se cuenta con los acuerdos nOmero 4.2.13 y 4.2.6, tomados
por la Junta de Gobierno en las sesiones ordinarias numero 35y 2, Libro DOS,
celebradas los dias 31 de agosto v 2 de octubre de 2020 respectivamente,
de los cuales se desprende que corresponden a la misma Orden de Compra
No. 234/2020, derivada de la misma Libre Gestion No. LG-127/2020, por lo
que, en cumplimiento y garantia del principio de economia procesal
establecido en el articulo 3 numeral é6 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LFA), previa resolucién final, es procedente la acumulacion
de los Procedimientos Administrativos Sancionatorios iniciados mediante los
avtos de fecha 16 de septiembre de 2020 y del dia 5 de noviembre de 2020,
contra la sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A. DE.C.V., por el supuesto
incumplimiento a la Orden de Compra No. 234/2020, lo anterior a efecto de
gue sean sustanciados en un solo procedimiento.

ii. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO.

Mediante acta nimero 37, de fecha 6 de mayo de 2020, la Comisién de
Libre Gestion, adjudicé de manera parcial el proceso de Libre Gestidn No.
LG-127/2020, denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES,
REPUESTOS Y ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-
19. REGION METROPOLITANA", a la sociedad RADIO COMUNICACIONES,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A.
DE C.V., por ka cantidad de SIETE MIL QUINIENTOS CATORCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($7.514.28),
cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios, para un plazo confractual de cuarenta y cinco (45)
dias calendarios, contados a partir del dia 13 de mayo de 2020 y finalizando
el dia 26 de junio de 2020.

Asimismo, a través de los acuerdos nimero 4.2.13 vy 4.2.6 tomados por la
Junta de Gobierno en las sesiones ordinarias nimero 35 vy 2, Libro DOS,
celebradas los dias 31 de agosto v 2 de octubre de 2020 respectivamente,
la Junta de Gobierno instruyd en aquel entonces Unidad Juridica hoy
Gerencia Legal para que sustanciara el inicio de los Procedimientos
Administrativos — Sancionatorios en  contra  de la  sociedad RADIO
COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden
de Compra No. 234/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-127/2020,
denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES, REPUESTOS Y
ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-19, REGION
METROPOLITANA™.

HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

En la Orden de Compra No. 234/2020 suscrita el dia 11 de mayo de 2020, se




establecié que la entrega del suministro seria de la siguiente forma: En un
plazo mdaximo de cuarenta y cinco dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente en que el adjudicataric reciba la Orden de Compra.

Por lo anterior, mediante comrespondencias con Ref. CCS-38.1-92-2020y CCS-
38.1-138-2020, de fechas 30 de julio 23 de septiembre de 2020
respectivamente, el ingeniero h Administrador de la
Orden de Compra No. 234/2020, hizo del conocimiento a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la sociedad
RADIOCOM, S.A. DE C.V., incumplid con el plazo de entrega de los items 1,
3,7.92,10, 12, 14y 14, los cuales fueron recepcionados con un retrasoe de 24
dias y el tem 4, el cual fue recepcionado con un refraso de 88 dias, segin
consta en las comrespondientes Actas de Recepcidn Parcial y Final, de
fechas 20 de julio y 22 de septiembre, de 2020.

En consecuencia, el Licenciado _ quien
fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional {UACI), mediante comrespondencias con Ref.: 18.2-1255-2020 vy
18.2-1531-2020, de fechas 27 de agosto y 24 de septiembre de 2020
respectivamente, solicitdé a la Junta de Gobierno, que autorizara el inicio de
los Procedimientos Administrativos  Sancionatorios por el supuesto
incumplimiento a la Orden de Compra No. 234/2020, derivada de la Libre
Gestidon No. LG-127/2020, lo anterior de conformidad a lo establecido en el

articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP).

. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Los Procedimientcs Administrativos Sanciconatorios han  sido iniciados
conforme al numeral 1 del articulo 64 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA).

En razén de lo anterior, mediante los acuerdos niumero 4.2.13 y 4.2.6,
tomados en las sesiones ordinaricas numero 35 y 2 Libro 2, celebradas los dias
31 de agosto y 2 de octubre de 2020 respectivamente, se autorizé el inicio
de los Procedimientos Administrativos Sancionatorios correspondientes en
contra de la sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., por haber
incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones a la Orden de
Compra No. 234/2020, derivada de la Libre Gestion No. LG-127/2020,
denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES, REPUESTOS Y
ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-19, REGION
METROPOLITANA", v se delegd en aquel entonces Unidad Juridica hoy
Gerencia Legal para que sustanciara los procedimientos en cuestiéon.

A través de las resoluciones, la primera de las ocho horas con treinta minutos
del dia 16 de septiembre de 2020y la segunda de las nueve horas con treinta
minutos del dia 05 de noviembre de 2020, la aquel entonces Unidad Juridica
hoy Gerencia Legal dio inicio a los comrrespondientes Procedimientos
Administrativos Sancionatorios de Imposicién de Multa por mora, contra la
sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V. por el supuesto
incumplimiento de la Orden de Compra No. 234/2020, derivada de la Libre
Gestidn No. LG-127/2020, denominada "SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y



Vi,

Vi

PORTATILES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA
EMERGENCIA COVID-19, REGION METROPOLITANA”, de acuerdo con el
articulo 88 y 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LFA). En
consecuencia, dichos autos fueron nofificados a través de las actas, la
primera de las quince horas con freinta y cuatro minutos el dia 22 de
sepliembre de 2020 y la segunda de las catorce horas con quince minutos
del dia 09 de noviembre de 2020, a la sociedad RADIOCOM, S.A. DE C.V.,
por lo que a partir del dia siguiente a la notificacién de dichos autos
comenzd a correr el plazo de diez (10) dias hdbiles para que ejerciera el
derecho de defensa.

. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL NTRATISTA.

De acverdo al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos {LPA).
se confirié a la sociedad contratista RADIOCOM, S.A.DE C.V., el término legal
de diez {10) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién
de los autos de inicio de los Procedimientos Administrativos Sancionatorios
de Imposicion de Multa, para que respondiese sobre los hechos que se le
atribuyen y ejerciese el derecho de defensa.

En virtud de lo anterior, y de conformidad a los articulos 88 y 156 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA), la sociedad contfratista RADIOCOM,
S.A. DE C.V., por medic de su Representante Legal, Ingeniero Victor Addn
Quijada Martinez, presentd los dias 06 de octubre y 23 de noviembre de 2020,
escritos por medio de los cuales ejercid el derecho de defensa concedido a
través de las resoluciones, la primera de las ocho horas con treinta minutos
del dia 16 de septiembre 2020 y la segunda de las nueve horas con treinta
minutos del dia 05 de noviembre de 2020; en dichos escritos la referida
sociedad contratista manifestd que en uso del derecho de defensa que la
ley le confiere aceptd la imposicidn y pago de la multa objeto de los
procedimientos.

TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.

El arficulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos {(LPA), establece
y a continuacién se cita: "Si iniciado un procedimiento sancionador, el
infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicidon de la sancidén que
proceda...”.

En atencidn a la disposicion legal contenida en el articulo precitado, la
aquel entonces Unidad Juridica hoy Gerencia Legal no procedié a la
apertura a pruebas a que tendria derecho la sociedad conftratista de no
haber aceptado de manera expresa y por escrito la imposicion y pago de
la multa de los Procedimientos Administrativos Sancionatorios de Imposicidn
de Multa.

i.FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION,

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP), consiste en regular las
adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la Administracion en
concordancia con los principios del derecho administrativo, los criterios de
probidad publica y las politicas de modernizacion de la Administracion del
Estado, ya que a éste comresponde el deber de realizar las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones de la Administracion en forma clara, agil
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y oportuna, asegurando para ello procedimientos idéneos y equitativos.
Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), busca regular con
cardacter general y uniforme la actividad de toda la Administracion Publica,
respetando los principios y derechos fundamentales proclamados por la
Constitucidn de la Republica, asi como los principios que deben regir la
actividad de la Administracién.

En relacidén con lo anterior, y con el propdsito de fundamentar legalmente la
recomendacion respectiva se realiza la siguiente consideracién: del articulo
156 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), el cual ha side citado
en pdarafos que anteceden, se desprende que con la aceptacidn expresa
delincumplimiento por parte de la sociedad contratista, se emitird resolucidn
de imposicidon de la sancidn que procede, y es de conformidad a esta
disposicion legal que la Administracion Publica posee la facultad para
dirigirse a la etapa de resolucién e imposicidn, sin previa realizacién de las
etapas precedentes, correspondientes a la apertura a pruebas y alegatos
finales.

FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario para cumplir con los
requisitos de vadlidez del acto administrativo de imposicion de multa a
emitirse por la Administracién Publica.

Adicionalmente, el articulo 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica {(LACAP), establece que los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios tienen como finalidad la aplicacién de las
sanciones a los particulares por incumplimientos de las obligaciones
contractuales suscritas con la Administracidn Publica, previa valoraciéon de
los argumentos y razones que ocasionaron dicho incumplimiento,
concediendo para ello a los particulares los derechos de defensa, de
aportacion de pruebas y alegatos finales que les permita defenderse.
Asimismo, permite a la Administracidn PUblica establecer mediante la
resolucion definitiva la sancién a que dio lugar elincumplimiento, basdndose
en disposiciones legales y actuaciones apegadas a derecho, y de esta
manera la Administracidn Publica garantiza a los contratistas la no
vulneracién de sus derechos fundamentales, asi como el respeto a los
principios que rigen la relacion entre la administracion y el administrado.
VALORACION DE LAS PRUEBAS.

El inciso primero del articulo 107 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), establece y se cita a continuacion: “Cuando la Administracion PUblica
no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados, o la naturaleza
del procedimiento lo exija, se acordard la apertura a prueba por un plazo
no superior a veinte dias ni inferior a ocho, a fin que puedan ofrecerse y
practicarse cuantas se juzguen legales, pertinentes y Utiles. Lo anterior sdlo
resultard de aplicacién, si los hechos que se pretenden probar resultan
relevantes para la decisiéon que deba adopfarse y no son notorios”.

Por lo tanto, el Gerente Legal hace constar que, de conformidad a la
disposicion legal anteriormente citada, las etapas de aperturas a pruebas
no tuvieron lugar debido a que la sociedad contratista de forma expresa y




por escrito manifestd su conformidad con la imposicion y pago de la multa
por haber incurrido en la infraccién a que se hizo mencidn en el inicio de los
Procedimientos Administrativos Sancionatorios de Imposicién de Multa.

Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye de conformidad a los articulos 85
y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
y 22, 64 numeral 1, 88, 107 inciso 1, 151 y 157 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, que existe incumplimiento de parte de la sociedad RADIO
COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., en el cumplimiento de sus obligaciones
derivadas de la Orden de Compra No. 234/2020 derivada de la Libre Gestidn
No. LG-127/2020 denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES,
REPUESTOS Y ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-19,
REGION METROPOLITANA”, por lo que es procedente imponer Ia
correspondiente sancidn.

. Que en base al articule 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracién Puoblica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Poblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencidén que la multa ha side calculada
en proporcidon a las entregas realizadas; fomando en consideracion que la
infraccidn y la sancidon estd prevista en la ley, asi como la imposicién de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuaciéon del hecho constitutivo de
infraccidn y sancién aplicada.

Con base a la recomendacidn emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constituciéon de la Republica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por acumulados los Procedimientos Administrativos Sancionatorios de
Imposicién de Multa iniciados mediante los autos con fecha 16 de septiembre
de 2020 y 05 de noviembre de 2020 respectivamente, contra la sociedad
RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia RADIOCOM, S.A. DE.C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden
de Compra No. 234/2020.

2. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., consistente en haber incurrido en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes de la Orden de
Compra No. 234/2020 defivada de lka Libre Gestion No. LG-127/2020
denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES, REPUESTOS Y
ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-19, REGION
METROPOLITANA™.

3. Imponer multa a la sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A. DE.C.V., por la cantidad
de DOSCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($205.27), por el incumplimiento en la entrega del
suministro de la Orden de Compra No. 234/2020 derivada de la Libre Gestidn



No. LG-127/2020 denominada “SUMINISTRO DE RADIOS BASE Y PORTATILES,
REPUESTOS Y ACCESORIOS DE COMUNICACION PARA EMERGENCIA COVID-19,
REGION METROPOLITANA”, segin el siguiente detalle:

ORDEN DE COMPRA No. 234/2020
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Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque cerlificado a favor de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de DOSCIENTOS CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS ($205.27), caso
contrario, autonzase a descontar el valor de la multa de los saldos que a la
fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la sociedad RADIO
COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., y a realizar el cobro por via administrativa o
judicial, si fuere necesario.

De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicidn del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad al
articulo 30 de la LPA.

En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la sociedad RADIO COMUNICACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia RADIOCOM, S.A. DE C.V., de conformidad
al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
POblica (LACAP).

Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las noflificaciones
correspondientes.

4.7.2) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
recomendacién emitida en el Procedimiento Administrative Sancionatorio de
Imposicién de Multa, seguido en contra del Ingeniero

B (MEGAFOODS DE EL SALVADOR), por el supuesto incumplimiento en las
Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019 derivadas de la Libre Gestidn No. LG-
285/2019 denominada "SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE
800 GRAMOS, ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE
800 GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Gerente de la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacidn en
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicidon de Multa, seguido



en contra del Ingeniero _ (MEGAFOODS DE

EL SALVADOR), por el supuesto incumplimiento en las Ordenes de Compra No.
505/2019 vy 506/2019 derivadas de la Libre Gestion No. LG-285/2019
denominada “SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800
GRAMOS, ETAPA 2; Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE
800 GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION": v lo hace en los términos siguientes:

I

PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.
Mediante acta nOmero 26, de fecha 29 de junic de 2020, la Comisidn de
Libre Gestién de la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados
— ANDA, adjudico el proceso de Libre Gestidn No. LG-285/2019, denominada
“SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS,
ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800
GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION”,  al  Ingeniero
(MEGAFOODS DE EL SALVADOR], por un monto de SIETE MIL DOSCIENTOS
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($7,202.00}, cantidad
que incluia el iImpuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, suscribiéndose el dia 14 de noviembre de 2019, las Ordenes de
Compra No. 505/2019 y 506/201% por un monto de CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTIUN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDQS DE AMERICA ($4,521.00) y DOS
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,681.00) respectivamente, para el plazo de 45 dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de las mismas, quedando
definidas las entregas del suministro de conformidad al siguiente detalle:
para la primera entrega seria un plazo maximo de 15 dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de recibir la Orden de Compra {es decir
del dia 15 de noviembre de 2019 al 29 de noviembre de dos mil 2019), vy para
la segunda entrega seria un plazo mdaximo de 30 dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente de haber redlizado la primera entrega {es decir del
dia 30 de noviembre de 2019 al 29 de diciembre de 2019).
Mediante acuerdo nimero 4.5.6 tomado en la sesidn ordinaria nimerc 26,
celebrada el dia 29 de junioc de 2020, la Junta de Gobierno instruyd a la
Unidad Juridica hoy denominada Gerencia Legal para sustanciar el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del Ingeniero -
(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), por el
supuesto incumplimiento a las Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019,
derivadas de la Libre Gestion No. LG-285/2019 denominada “SUMINISTRO DE
LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS, ETAPA 2; Y
SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS,
PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA INSTITUCION™.

i. HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

En las Ordenes de Compras No. 505/2019 y 506/2019, suscritas el dia 14 de
noviembre de 2020, se establecié que la entrega del suministro seria de la
siguiente forma:



.

a) Para la primera entrega: seria un plazo maximo de 15 dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de recibir la Orden de Compra, es
decir, del dia 15 de noviembre de 201%.

b) Para la segunda entrega: seria un plazo mdximo de 30 dias calenddarios,
contados a partir del dia siguiente de haber realizado la primera entrega,
es decir, del dia 30 de noviembre de 2019.

Por medio de correspondencia con Ref.: 25.2.1245,2020 de fecha 22 de junio

de 2020, el Licenciado — Administrador de las

Ordenes de Compra No. 505/2019 v 506/2019, hizo del conocimiento a la

Unidad de Adguisiciones Contrataciones Institucional (UACI) que el
ingenicro NN (VcGAFOODS DE EL
SALVADOR), incumplié con el plazo estipulado en las respectivas Ordenes de
Compras, segun consta en las comrespondientes Actas de Recepcidn Parcial
y Total.

En consecuencia, el Licenciado _ quien
en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional {(UACI), mediante correspondencia con Ref.:
18.2-1028-2020 de fecha 25 de junio de 2020, solicité a la Junta de Gobierno,
que autorizara el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio por
los supuestos incumplimientos a la Ordenes de Compra No. 505/2019 vy
506/2019, derivadas de la Libre Gestion No. LG-285/2019 denominada
“SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS,
ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800
GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION", lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 85
de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracién Publica
(LACAP).

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio ha sido iniciado conforme al
numeral 1 del articulo 64 de la Ley de Procedimientos Administrativos {(LPA).
En razén de lo anterior, mediante acuerdo nimero 4.5.4, tomado en la sesién
ordinaria humero 26 celebrada el dia 29 de junio de 2020, la Junta de
Gobierno autorizd el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

correspondiente en contra del Ingeniero _
ﬁ {(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), por haber incurido en mora en

el cumplimiento de sus obligaciones a las Ordenes de Compra No. 505/2019
y 506/2019, derivadas de la Libre Gestion No. LG-285/2019, denominada
"SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS,
ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800
GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION”, v se delegd a la Unidad Juridica hoy denominada Gerencia
Legal para que sustanciara el procedimiento en cuestion.

A través de la resolucidn de las diez horas con freinta minutos del dia 13 de
agosto de 2020, la Gerencia Legal dic inicio al correspondiente

Procedimiento Administrative Sancionatorio de Imposicion de Multa por
mora, contra el Ingeniero NN
(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), por los supuestos incumplimientos de las
Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019, derivadas de la Libre Gestidn
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No. LG-285/2019, denominada “SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA
EN POLVO DE 800 GRAMOS, ETAPA 2; Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA
LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES,
PARA EL PERSONAL DE LA INSTITUCION", de acuerdo con el articulo 151 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (LFA). En consecuencia, dicho auto
se le nofificd a través del acta de las catorce horas con cincuenta vy seis
minutos el dia 13 de agosto de 2020 al Ingeniero ﬁ
- (MEGAFOODS DE EL SALVADOR), por lo que a partir del dia siguiente

a la notificacién de dicho auto comenzd a correr el plazo de 10 dias hdbiles
para que ejerciera su derecho de defensa.

iv. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL CONTRATISTA.

De acverdo al articulo 83 de la Ley de Procedimientos Administrativos {(LPA),
ol confratista, Ingeniero TN (=G AFOODS
DE EL SALVADOR), presenté el dia 27 de agosto de 2020, escrito por medio
del cual ejercié el derecho de defensa concedido a través de la resolucion
de las diez horas con treinta minutos del dia 13 de agosto de 2020; en dicho
escrito el referido contratista manifestd las razones vy justificaciones de los
supuestos incumplimientos de las Ordenes de Compra No. 505/2019 vy
506/2019, derivadas de la Libre Gestidn No. LG-285/2019. Ademds, mediante
el escrito en mencidén el contratista anexd los documentos probatorios
correspondientes a los argumentos manifestados.

. TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.

El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), establece
y a continuacién se cita: “Si iniciado un procedimiento sancionador, el
infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicidn de la sancidén que
proceda...”.

En atencidén a la disposicién legal contenida en el articule precitado, la
Gerencia Legal no procedid a la apertura a pruebas a que tendria derecho
la sociedad contratista de no haber aceptado de manera expresa y por
escrito la imposicion y pago de la multa del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicidén de Multa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Mediante resolucion de las ocho horas con freinta minutos del dia 17 de
septiembre de 2020, se ordend la apertura a pruebas del Procedimiento

Administrativo Sancionatorio de Imposicidn de Multa en contra del Ingeniero
ﬁ (MEGAFOODS DE EL SALVADOR). En
razén de lo anterior, se notificd al contratista el referido auto por medio de
acta de las once horas con veinticuatro minutos del dia 17 de septiembre
de 2020, por lo que a partir del dia siguiente a la notificaciéon de dicho auto
comenzd a correr el plazo de 8 dias hdbiles para que ejerciera su derecho
de defensa.

En consecuencia de lo anterior, el contratista, Ingeniero _
B (/=G AFOODS DE EL SALVADOR), presenté el dia 29 de
septiembre de 2020, escrito por medio del cual ejercié el derecho de
aportacion de pruebas concedido a fravés de la resolucidn de las ocho
horas con treinta minutos del dia 17 de septiembre de 2020: en dicho escrito
el referido contratista manifestd las razones y justificaciones de los supuestos
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incumplimientos de las Ordenes de Compras No. 505/2019 y 506/2019,
derivadas de la Libre Gestidn No. LG-285/2019 y mediante el escrito en
mencion el confratista anexd los documentos probatorios correspondientes
a los argumentos manifestados.
Por resolucion de las nueve horas con treinta minutos del dia 09 de octubre
de 2020, se puso a disposicidn del Ingeniero _
(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), el expediente administrativo en el
cual constan las actuaciones que se instruyeron en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicidon de Multa en contra del referido
contratista y para ello se le concedid un plazo de 10 dias hdbiles, contados
a partir del dia siguiente a la notificacién de dicho auto. Por lo anterior, se
notificd al contratista el referido auto a través del acta de las guince horas
con diez minutos del dia 12 de octubre de 2020. Por lo anterior, el confratista
presentd escrito de fecha 22 de octubre de 2020, mediante el cual solicitd a
la Gerencia Legal se le concediera cita para la revisidn del respectivo
expediente administrativo correspondiente al procedimiento objeto de la
resolucion.
En virtud del escrito relacionado en el pdrrafo que antecede, por resolucidn
de las quince horas con treinta minutos del dia 22 de octubre de 2020, la
Gerencia Legal concedié al referido contratista la cita solicitada, la cual fue
programada a las quince horas del dia 23 de octubre de 2020, en las
instalaciones de la Gerencia Legal de ANDA. En consecuencia, la referida
resolucion fue notificada al contratista, a través del acta de las dieciséis
horas con cuarenta y siete minutos del dia 22 de octubre de 2020.
En razén de lo anterior, la Gerencia Legal levantd acta de las quince horas

del dia 23 de octubre de 2020, por medic de la cual hizo constar la
comparecencia de la Licenciada —
en su calidad de Apoderada Especial del contratista, asi como la revisidn
del respectivo expediente administrativo, en el cual constan las actuaciones
realizadas durante el Procedimiento Administrativo Sancionatorio.,
Adicionalmente, el Ingeniero

(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), presentd escrito en fecha 26 de octubre de
2020, a través del cual gjercid el derecho concedido mediante la resolucién
de las nueve horas con freinta minutos del dia 0% de octubre de 2020, en el
sentido de manifestar sus justificaciones y alegatos finales de defensa por los
supuestos incumplimientos a las Ordenes de Compras No. 505/2019 y
504/2019, derivadas de la Libre Gestidn No. LG-285/2019.

i.FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAF), consiste en regular las
adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la Administracion en
concordancia con los principios del derecho administrativo, los criterios de
probidad publica y las politicas de modernizacion de la Administracion del
Estado, ya que a éste cofresponde el deber de redlizar las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones de la Administracién en forma clara, agil
y oportuna, asegurando para ello procedimientos iddneos vy equitativos.
Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), busca regular con
cardcter general y uniforme la actividad de toda la Administracién Publica,



respetando los principios y derechos fundamentales proclamados por la
Constitucidn de la Republica, asi como los principios que deben regir la
actividad de la Administracion.
En atencidn a lo anterior, y con el propdsito de fundamentar legalmente la
respectiva recomendacion se realizan las siguientes consideraciones legales:
a) La Comision de Libre Gestion, adjudicd la Libre Gestion No. LG-285/2019,
denominada “SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE
800 GRAMOS, ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN
POLVO DE 800 GRAMOS, PARAININOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL
PERSONAL DE LA INSTITUCION", al Ingeniero
{(MEGAFOODS DE EL SALVADOR), suscribiendose por ello las
Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019, el dia 14 de noviembre de
2019, para un plazo de 45 dias calendarics, contados a partir del dia
siguiente en que el adjudicatario reciba dichas Ordenes.
El inciso 2 del articulo 119 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica {LACAP) estipula lo siguiente y se cita: "...La
inmediatez de la enfrega serd definida en la orden de compra o confrate
respectivo, la cual no podrd ser mayor a quince dias hdabiles”, y el inciso 3
del articulo 82 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) estipula
y se cita: "Si el plazo se fija en dias, se contard a partir del dia siguienfe a
aquel en que tenga lugar la nofificacion o publicacién del acto de que
se frate...”. Por tal razén, se hace constar que segun las Ordenes de
Compras objetos del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Imposicion de Multa, la obligacién del contratista consistia en entregar los
productos dentro del plazo legalmente establecido, es decir, que dichos
productos debieron ser entregados para la primera entrega en un plazo
mdaximo de 15 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de
recibir dicha orden, es decir, el dia 15 de noviembre de 2019 vy para la
segunda entrega en un plazo mdaximo de 30 dias calendarios, contados a
partir del dia siguiente de haber redlizado la primera entrega, es decir, el
dia 30 de noviembre de 2019, sin embargo, el contratista entregd los
productos fuera del plazo a que se obligd, es decir, que la enfrega fue
recepcionada parcialmente por el Licenciado H
Administrador de las Ordenes de Compra, para la primera y segunda
entrega el dia 02 de abril de 2020, y fue recepcionado totalmente el
producto para la primera y segunda entrega el dia 29 de abril de 2020, lo
indicado consta en las comrespondientes Actas de Recepcidn Parcial y
Final suscritas por ambas partes en las fechas anteriormente
mencionadas.
b) Mediante las Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019, suscritas el dia
14 de noviembre de 2020, por el Licenciado —
, Quien en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Confrataciones Institucional (UACI), se informd al
contratista Ingeniero {(MEGAFOODS
DE EL SALVADOR), que la coordinacién para la entrega del suministro se
redlizaria con el Administrador de las Ordenes de Compras respectivas y
que para ello se designaria al Licenciado ﬂ como

responsable de velar por el cumplimiento de las condiciones y




compromisos confractuales, a través del seguimiento y ejecucién de las
Ordenes de Compras en todos los aspectos administrativos, financieros,
legales y técnicos, ademds velar por el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién PUblica (LACAP) y las gestiones de cualquier ofro tramite
pertinente de la contratacién.

Por tanto, los incisos 1 y 2 del articulo 84 de la referida Ley, estipulan vy se
cita: *El contrato se ejecutard con sujecidn a las cldusulas del mismo y de
acuerdo con las insfrucciones que para su inferprefacion, diere Ia
institucion contratista. El contratista responderd de acuerdo a los términos
del confrato, especialmente por la calidad técnica de los frabagjos que
desarrolle, de los bienes que suminisire y de las prestaciones y servicios
realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones 0 acciones
incorectas en la ejecucion del conlrato”. Asimismo, en la Ley de
Procedimientos Administrativos {LPA}, los incisos 1 del articulo 83 y 1 del
articulo 85 estipulan y @ continuacién se cita: Arf. 83: "La adminisfracion
podrd acordar de oficio o a peficidén del inferesado una ampliacién de
los plazos establecidos en la ley, la cual deberd ser motivada vy no podrd
exceder la mitad del fiempo establecido, siempre que las circunstancias
lo exijan vy con ello no se perjudiquen derechos de terceros, ni el inferés
publico. Lo anterior no serd aplicable al plazo previsto para concluir el
procedimiento, ni al previsto para la interposicion de recursos”, y Art. 85:
“Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificado por el
organo competente, no puedan realizarse las actuaciones para las que
el plazo se establezca, el interesado podra solicitar la reposicion de las
actuaciones v la habilitacion de un nuevo plazo™.

Es el caso que el contratista en sus argumentos de defensa manifestd que
mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2019, presentd solicitud de
prémoga para la entrega de (os suministros contratados por medio de las
Ordenes de Compra No., 505/2019 y 506/2019, justificando su peticidn en
el arficulo 86 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién PUblica (LACAF), sin embargo, mediante acuerdo nimero
4.1.21, tomado en la sesién ordinaria nimero 1, celebrada el dia 06 de
enero de 2020, la Junta de Gobierno acordd denegar la prémoga
solicitada para las Ordenes de Compra en mencién, lo anterior debido a
que la Junta de Gobierno consideré que las causas expuestas no
comrespondian a circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, de
acverdo a lo que establece el articulo 846 anteriormente indicado.

Es importante considerar que el articulo 43 del Cédigo Civil, el que a
continuacidén se cita establece: "Se lama fuerza mayor ¢ caso fortuifo el
imprevisto @ que no es posible resistir, como un naufragio, un teremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.”. La anterior disposicion legal establece la
definicion de la fuerza mayor o caso fortuito, indicando expresamente
que se trata de aquellos hechos a que no es posible resistir, sin embargo,
lo anterior no incluye o justifica al contratista para no cumplir con su
obligacién por razones que se suscitaron entre el contratista y las
relaciones contractuales-comerciales que posee con sus proveedores, tal



y como se presenta en este supuesto, es decir, se comprende como
fuerza todas aquellas situaciones que justifican el incumplimiento, como
por ejemplo y no taxativo, enfermedades, accidentes, entre cualquier
otro motivo que impida al confratista, de cualquier forma, resistirse a dicho
cumplimiento, por talrazén, el contratista debidé actuar de forma diligente
al momento de tener conocimiento que no podria cumplir con el
suministro, es decir, para cumplir con la obligacién a que el coniratista se
obligd debid haber buscado los productos por medios © proveedores
diferentes, todo con el propdsito de dar cumplimiento a sus obligaciones
legales.

De conformidad al articulo 86 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administraciédn Publica {LACAP), establece que las solicitudes de
prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones deberdn redlizarse
dentro del plazo contractualmente pactade para la entrega del
suministro. En atencidn al articule antes relacionado es menester indicar
al contratista que el plazo de cumplimiento para la primera entrega del
suministro debid cumplirse en fecha 29 de noviembre de 2019, conforme
a las Ordenes de Compra suscritas con la Administracién.

Es el caso, que el contratista, Ingeniero

solicitd a la ANDA la prérroga el dia 20 de diciembre de 2019, por lo que
atendiendo al articulo 86 de la mencionada Ley, al confratista ya se le
habia vencido el término legal para el cumplimiento de lo pactado con
la administracién, ya que como se estipula la primera entrega debid
realizarse el dia 29 de noviembre de 2019, por tanto al dia 20 de diciembre
de 2019, el contratista habia incurrido en el incumplimiento por mora de
forma parcial con un retraso de 21 dias. Sin embargo, a pesar que el
articulo 83 del RELACAF establece que deberd redlizarse la solicitud de
préroga con 3 dias posteriores al conocimiento del hecho que generd el
retfraso en el cumplimiento, por seguridad o certeza juridica la
Administracién Piblica no se encuentra en la obligacidon de deducir o
prever situaciones que no han sido oportunamente alegadas por sus
proveedores, y por ello los contratistas deben someterse a las reglas o
condiciones que se pactan de comun acuerdo en las respectivas
Ordenes de Compra, ya que es menester recordar que la Administracion
Publica en estos supuestos actia en coordinacién con los contratistas,
encontrdndose por tal razén en una situacidon de necesidad de los
productos © suministros que han sido requeridos y comprados.

c) Adicionalmente, el referido contratista manifestd en sus argumentos de
defensa que lasrazones por las cuales incumplid el plazo del suministro del
producto se debid a un justo iImpedimento, el cual conlleva a que toda
persona que se encuentre en una situacidn que justifique el
incumplimiento de alguna obligacidén podrd alegarla ante la
Administracién, sin embargo, se reitera que el justo impedimento por
fuerza mayor es todo aquello que de forma absoluta impide a una
persona cumplir con sus obligaciones, cabe mencionar que la falta de
suministro de un proveedor a un contratista no es razdn gue justifique el
incumplimiento, ya que estamos refiriéndonos a relaciones bilaterales-
comerciales entre el contratista y sus proveedores.



Es decir, que es responsabilidad del contratista cumplir con los términos
de referencia y lo pactado en las Ordenes de Compra respectivas, so
pena de responder por incumplimientos que sean imputables a la
iresponsabilidad del contratista, cuando no sea aplicable vy
debidamente fundamentado que dichos incumplimientos fueron
producto de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que no haya sido
posible para el contratista de forma absoluta evitar, y en el caso que
acontece es evidente que el contratista no considerd los posibles atrasos
qgue pudieran generarse al momento de coniratar el suministro de los
productos con otros proveedores, y por tanto, ésta no es una razdén para
considerar que el incumplimiento fue debido a razones de fuerza mayor
o caso fortuito.

d) Respecto de lo alegado por el contratista referente a la deuda que posee
la Administracién con su persona, no se considera una justificacion al

incumplimiento sin justa causa por parte del Ingeniero _
h (MEGAFOODS DE EL SALVADOR), ya que en
concordancia con el principio de legalidad, el contratista podrd alegar
aquellas situaciones que la Ley le indica la suspensidon del término hasta
gue cesare las causas que origina la fuerza mayor, es decir, y de
conformidad al principio de responsabilidad comprendido en el articulo
139 numeral 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LFA), el
contratista no podrd alegar como causa justificada dicha circunstancias,
éste debid y debe por medio distintos al presente procedimiento alegar
los derechos que le pertenezcan a causa del adeudo.

viii. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario para cumplir con los
requisitos de la validez del acto administrativo de imposicion de multa a
emitirse por la Administraciéon Publica. Adicionalmente, el articulo 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién FPudblica
(LACAP), el Procedimiento Administrativo Sancionatorio tiene como
finalidad la aplicacion de las sanciones a los particulares por
incumplimientos de la obligaciones coniractuales suscritas con o
Administracién Publica, previa valoracion de los argumentos y razones que
ocasionaron dicho incumplimiento, concediendo para ello a los particulares
los derechos de defensa, de aportacién de pruebas vy alegatos finales que
les permita defenderse. Asimismo, permite a la Administracidn Publica
establecer mediante la resolucion definitiva la sancidén a que dio lugar el
cumplimiento, basdndose en disposiciones legales y actuaciones apegadas
al derecho, y de esta manera la Administracion PUblica garantiza a los
contratistas la no vulneracién de sus derechos fundamentales.
VALORACION DE LAS PRUEBAS.

El articulo 153 de la Ley de Procedimiento Administrativos (LPA), establece y
se cita: "En el plazo probatorio se practicardn de oficio o se admitirdn a
propuesta del denunciante y el presunto responsable, cuantas pruebas sean
pertinentes y Utiles para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades, o el descargo de éstas”.




En vitud de lo anterior, se hace constar que durante el respectivo

Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Imposicidn de Multa el

contratista aporté pruebas de descargo con las que pretendia determinar

que no existid por parte del mismo responsabilidades y hechos constitutivos
de infraccidn, sin embargo, es menester hacer la siguiente valoracion de las
pruebas vertidas en el procedimiento:

a) De la fotocopia de solicitud de prérroga redlizada por el contratista como
prueba para el descargo de los hechos atribuidos @ la misma como
infraccidon administrativa por incumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas con la Administracién Publica se advierte que la
denegatoria de la prémroga solicitada se apegd a derecho, debido a que
de las razones expuestas por el contratista de fuerza mayor a valoracidn
de la Administraciédn no impiden de forma absoluta el cumplimiento en la
entrega del suministro, ya que el confratista debié de emplear la
diligencia necesaria buscando diferentes proveedores, todo con el fin de
cumplir con sus obligaciones contractuales. Ademds, asi como que dicha
solicitud fue solicitada con 21 dias de refraso posteriores al vencimiento
del plazo para la primera entrega del producto, pactado en las Ordenes
de Compras respectivas, lo anterior de conformidad al articulo 86 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
{(LACAF).

b)De la carta de NESTLE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., de fecha 20 de
diciembre de 2019, se desprende que el proveedor de los suministros
objetos del Procedimiento Administrativo Sancionatoric no contaba con
los productos a la fecha de la emision de dicha carta, sin embargo, se
realiza la siguiente valoracién: )

La falta de producto que imposibilita a NESTLE EL SALVADOR suministrarle
al contratista no se considera justo impedimento para el incumplimientos

de los plazos contractuales legalmente pactados por el contratista
ngericro M (/=GAFO0DS DE E

SALVADOR) con la ANDA, ya que justo impedimento es todo situacién de
fuerza mayor y caso fortuito que de forma absoluta le imposibilite el
cumplimiento, sin embargo, la carencia del suministro por situaciones
atribuibles a la administracidon o funcionamiento del giro propio de cada
empresa no son justificaciones para que la Administracion PUblica
reconozca como impedido con justa causa.

c) En atencidén al articulo 107 de la Ley de Procedimientos Administrativos

(LPA), las cartas vy estados de cuentas de saldos adeudados a
proveedores por parte de la ANDA, no constituye una prueba de
valoracion respecto de ponderar en razén de ésta la justificacidén de
incumplimiento del plazo pactado para las entregas por parte del
confratista, es decir, que la Administracion deberd valorar aquellas
pruebas que resulten relevantes para la decision que deba adoptarse en
los diferentes procedimientos, y que no sean notorios.
De la valoracién anterior se desprende que los documentos presentados
por la sociedad confratista no logran establecer la imposibilidad por
razones de fuerza mayor o caso fortuito de suministrar el producto en el
plazo legalmente establecido por ambas partes.



Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye de conformidad a los articulos 84
incisos 1y 2, 82 Bis, 85, 86 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de
la Administracion Pdblica (LACAP) y 3, 22, 83, 85, 107, 139, 153y 154 de la Ley
de Procedimientos Administrativos, existe incumplimiento de parte del
Ingeniero (NN  (\cGAFOODS DE EL
SALVADOR), en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de las Ordenes
de Compra No. 505/2019 y 506/2019, derivadas de la Libre Gestion No. LG-
285/2019, denominada "SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO
DE 800 GRAMOS, ETAPA 2: Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN
POLVO DE 800 GRAMOS, PARA NINOS MAYQORES DE 12 MESES, PARA EL
PERSONAL DE LA INSTITUCION", por lo gue es procedente imponer la
correspondiente sancidn.

. Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracidon Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporciondlidad en atencidén que la multa ha side calculada
en proporcidn a las entregas realizadas; tomando en consideracién que la
infraccidn y la sancidon estd prevista en la ley, asi como la imposicién de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacidn del hecho constitutivo de
infraccion y sancién aplicada.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidn de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 vy 160 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte del Ingeniero
I (/£CAFOODS DE EL SALVADOR), por
habker incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
provenientes de las Ordenes de Compra No. 505/2019 y 506/2019, derivadas de
la Libre Gestion No. LG-285/2019 denominada “SUMINISTRO DE LATAS DE
FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS, ETAPA 2; Y SUMINISTRO DE LATAS
DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800 GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12
MESES, PARA EL PERSONAL DE LA INSTITUCION™.

2. Imponer multa al Ingeniero |GG /cGAFOODS
DE EL SALVADOR), por ka contidad de UN MIL CIENTO SESENTA CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS ($1.164.98), por el incumplimiento en g entrega de las Ordenes de
Compra No. 505/2019 y 506/2019, detivadas de la Libre Gestidn No. LG-285/2019
denominada “SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE 800
GRAMOS, ETAPA 2; Y SUMINISTRO DE LATAS DE FORMULA LACTEA EN POLVO DE
800 GRAMOS, PARA NINOS MAYORES DE 12 MESES, PARA EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION”, segun el siguiente detalle:

ORDENES DE COMPRA No. 505/2019 Y 506/2019

Ackas do | Sudanes de [Fecha limils [Facha de| Dios de Caonlidad o entregon Canlidad entregadaTabla de cdlookn da| Yalo da o éalon moll

wacapclan | Compas | de anhaga | anhaga | retraso Jsaogom Owden da Compra luen o clal plozo lcn gl mwllg Iotal:
Acta de 30 clics £ 0. 1% $40.22

Recepciin | 5052019 2-nov- | Zeala-20 125 $1.340.50 $1.340.50 30 dlics £ 0.125% $ 50,27 $221.19
Parcial | 1% &5 clias x 0.15% 413070
Acta cle S0&8f201% 2-abr-2) 125 1 670.25 1 467025 30 dias x 0.1% 120,01 1 110.59




Recepciin 30 dicis x 0.125% 32513

Farcial | &5 dics x 0.15% 3 65.35

Acta de 30 dias £ 0.1% $95.42
Recepcitn | 5052019 2%=cilar-20 122 $3.180.50 3 2.180.50 30 dics x 0.125% 311227 $510.48

Total 62 dics x 0.15% 329579

Acta de Zodie-1? 30 clias x 0.1 % $50.32
Recepcion | 506/201% 23-cibr-H0 122 $ 201075 4201075 30 clics x 0.1 255 17540 32272

Total &2 clicis x 0.1 5% 1 18700
Walor de mulic o imponer 1116498

Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta va sea en efectivo o por
medio de cheque cerlificado a favor de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de UN MIL CIENTO SESENTA CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS ($1,164.98), caso contrario, autorizase a descontar el valor de la

multa de los saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor
del ingenicro NN (\/EGAFOODS DE EL
SALVADOR), vy a realizar el cobro por via administrativa o judicial, si fuere
necesano.

De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, el
Ingeniero — (MEGAFOODS DE EL SALVADOR)
puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el articulo 132
de la LPA, transcurido dicho plazo para la interposicion del recurso el acto
guedard firme y serd de inmediata ejecucidn de conformidad al articulo 30 de
la LPA.

En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con el Ingeniero || GGG /cGAFOODS
DE EL SALVADOR), de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Poblica (LACAF).

Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las noflificaciones
correspondientes.

4.7.3) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
recomendacién emitida en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Imposiciéon de Multa, seguido en contra de la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia MUNDO MEDICO
QUIMICO, S.A. DE C.V., por el supuesto incumplimiento de sus obligaciones
coniractuales en el retraso en la entrega de la Orden de Compra No. 295/2020
derivada de la Libre Gestidn No. 167/2020 denominada "SUMINISTRO DE KIT DE
HIGIENE PARA PERSONAL, QUE REALIZA LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES”.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicidn de Multa, seguido en contra de la
sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO, $.A. DE C.V., por el
supuesto incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso en la
enfrega de la Orden de Compra No. 295/2020 derivada de la Libre Gestidn No.
167/2020 denominada "SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL, QUE
REALIZA LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES”: v lo hace en los términos
siguientes:

i. ANTECEDENTES.



a) Mediante el acuerdo nimero 4.2.7 tomado en la sesién ordinaria ndmero 34,

celebrada el dia 08 de septiembre de 2020, la Junta de Gobierno autorizd el
inicio del Procedimiento Administrative Sancionatorio comrespondiente en
contra de la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V.,
por haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales en el retraso de la entrega de la Orden de Compra No.
29572020 derivada de la Libre Gestidn No. LG-167/2020 denominada
“SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL, QUE REALIZA LABORES EN
AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES"” y delegd a la anteriormente denominada
Unidad Juridica ahora Gerencia Legal para que sustanciara el
procedimiento en cuestion.

b) La Gerencia Legal, mediante auto de las nueve horas del dia 14 de

septiembre de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el literal
anterior, asi mismo, se resolvid conferir a la sociedad el termino de diez (10)
dias hdbiles a partir del siguiente dia de su notificacién de conformidad al
articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos, para que responda
sobre los hechos que se le atribuyen y ejerza su derecho de defensq, siendo
notificado a la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V. el dia 21
de septiembre de 2020, por lo que, a partir del dia siguiente comenzaba a
correr el plazo de diez {(10) dias para que ejerciera su derecho de defensa,
finalizando el plazo el dia 05 de octubre de 2020.

c) Habiendo transcurrido mds de diez {10) dias hdbiles después de la

notificacién del citado auto de inicio, sin que la sociedad MUNDO MEDICO
QUIMICO, S.A. DE C.V. hiciera uso de su derecho de defensa, se dicté auto
de las doce horas con diez minutos del dia 08 de octubre de 2020, en el que
se resolvid abrir a pruebas por un plazo de ocho (8) dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacidn de la resolucidén, notificado el dia 08
de octubre de 2020, venciendo el plazo el 20 de octubre de 2020.

. ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO,

a) Mediante Acta ndmero 52 de fecha 25 de junio de 2020, la Comision de
Adjudicaciones de Libre Gestion de la Administracidn Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, adjudicé a la sociedad MUNDO MEDICO
QUIMICO, S.A. DE C.V., los items 1, 3 y 4 de la Libre Gestion No. LG-
16772020, denominada “SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL,
QUE REALIZA LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES", por un monto
total de DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($18,255.34) cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles v a la Prestaciéon de Servicios.

b) De la Libre Gestidn No. LG-167/2020, se derivd la Orden de Compra No.
295/2020, de fecha 26 de junio de 2020, notificada el dia 27 del mismo mes
y afio, en la cual se establecia que el plazo para la enfrega del suministro,
debiendo cumplirse en un plazo mdaximo de seis (6) dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente en el que se recibiera la Orden de Compra, es
decir, del dia 29 de junio de 2020 hasta el 0é de julio de 2020.

c) Mediante acuerdo nimero 4.3.146, tomado en la sesidén ordinaria numero
28, celebrada el dia 13 de julio de 2020, la Junta de Gobierno autorizd



”lo

prorrogar la precitada Orden de Compra por un periodo de cinco (5) dias
hdbiles, contados a partir del dia 07 al 13 de julio de 2020, ambas fechas
inclusive.

d) La sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V., se comprometié a
prestar el suministro a la ANDA en la Orden de Compra No. 295/2020 y la
prérroga, teniendo como fecha limite de entrega el dia 13 de julio de
2020, pero tal cumplimiento se concretd, hasta el dia 27 de julio de 2020,
segun consta en Acta de Recepcidn Final de esa misma fecha.

e) De acverdo al plazo establecido en ka Orden de Compra No. 295/2020 y
su prérroga anteriormente relacionada, la sociedad MUNDO MEDICO
QUIMICO, S.A. DE C.V. entregd fuera del plazo, incurrié en 14 dias de
atraso, contados desde el dia 14 de julio hasta el 27 de julic de 2020,
determindndose de esa manera el incumplimiento en el plazo.

f) En el contenido de la Orden de Compra No. 295/2020, derivada de la
Libre Gestion No. LG-167/2020, denominada “SUMINISTRO DE KIT DE
HIGIENE PARA PERSONAL, QUE REALIZA LABORES EN AGUAS NEGRAS Y
RESIDUALES”, se establecid que en caso de incumplimiento el plazo
establecido en la Orden de Compra, se aplicaria lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica {LACAP), el cual dispone que cuando el
contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de refraso, segin
el detalle siguiente: a) en los primeros freinta dias de refraso, la cuantia
serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta dias de
refraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento veinticinco
por ciento, v, ¢) los siguientes dias de retraso, la multa serd del cero punto
quince por ciento, en todos los casos el cdlculo de la multa se aplicard
sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el
incumplimiento parcial del contrato.

Que a partir de los hechos expuestos y de la documentaciédn relacionada que
la Unidad Juridica ahora Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye que existe
incumplimiento de parte de la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO,
S.A.DE C.V., en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Orden de
Compra No. 295/2020 derivada de la Libre Gestidén No. 1467/2020 denominada
“SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL, QUE REALIZA LABORES EN
AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES", por lo que es procedente imponer la multa.
Que en base al articulo 132 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracién Piblica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Conirataciones de lka Administracién Publica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporcionalidad en atencién que la multa ha sido calculada
en proporcidon a las entregas realizadas; fomando en consideracidn que la
infraccidn y la sancién estd prevista en la ley, asi como la imposicidn de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacidn del hecho constitutivo de
infraccién y sancién aplicada.

Con base a la recomendacion emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en



los articulos 14 de la Constitucion de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V., consistente en haber incurrido
en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes de
la Orden de Compra No. 295/2020 derivada de la Libre Gestidén No., 167/2020
denominada "SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL, QUE REALIZA
LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES”.

2. Imponer multa a la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V.,
por la cantidad de TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42), por el incumplimiento en la entrega
parcial de la Orden de Compra No. 295/2020 derivada de la Libre Gestidn No.
167 /2020 denominada “"SUMINISTRO DE KIT DE HIGIENE PARA PERSONAL, QUE
REALIZA LABORES EN AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES”, segun el siguiente detalle:
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* El célculo de la multa es inferior a TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A CON CUARENTA ¥ DOS CENTAVOS
($30.42), por lo que se aphcard lo establecide en el inciso final del arficule 33 de o Ley de Adguisiciones v Contratacioneas
de la Adrministracian POblica (LACAP), que establece que la nmuolta minirma g imponer en el incumplirmento de a libre gesticn,
It rmultey rininnag a imponer serd del diez por ciente del salang minirme del sector comersio, por lo que habrd que atender o
tall disprosicién y al Decrete Becuhvo normers 4, mediante el cual se aprobé el salario minimo vigente en el sector comeraio,
puklicado en el Diano Oficial nimero 240, Tomo 417, de fecha 22 de diciembre de 2017 v en este caso tratandose de unag
libre gestion serd equivalente al 10% de un salario minime del sector comercio &5 decir, por la cantidad de TREINTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA ¥ DOS CENTAVOS ($ 30.42).

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque cerlificado a favor de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42), caso
conftrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los saldos que a la
fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la sociedad MUNDO
MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V., y a redlizar el cobro por via
administrativa o judicial, si fuere necesario.

4, De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracidon establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicion del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad al
articulo 30 de la LFPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curse a huevos
contratos con la sociedad MUNDO MEDICO QUIMICO, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia MUNDO MEDICO QUIMICO, S.A. DE C.V.,
de conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica (LACAP).




6. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectde las noftificaciones
correspondientes.

4.7.4) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Procedimiente Administrativo Sancionatorio de

Imposicidon de Multa, seguido en contra de la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL

LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A.

DE C.V., por el supuesto incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el

retraso de las entregas de 20 toneladas métricas para la planta El Rosario, Regidén

Occidental, SEGUNDA y TERCERA entrega comrespondientes al Confrato de

Suministro No. 14/2019 derivado de la Llicitacion Pdblica No. LP-11/2019,

denominada “*SUMINISTRO DE POLICLORURO DE ALUMINIO (PAC) ANO 2019™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposicidn de Multa, seguido en contra de (o
sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V. por el supuesto
incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso de las entregas
de 20 toneladas métricas para la planta el Rosario, Regidn Occidental,
SEGUNDA y TERCERA entrega correspondientes al Contrato de Suministro No.
16/2019 derivado de la Licitacién Publica No. LP-11/2019, denominada
“SUMINISTRO DE POLICLORURQO DE ALUMINIO (PAC) ANO 2019”; y lo hace en los
términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo numero 4.1.1, tomado en la sesidn ordinaria nimero 9
celebrada el dia 26 de febrero de 2019, se adjudicéd a ka Sociedad
GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAFPITAL
VARIABLE que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., la Licitacidédn Publica No.
LP-11/2019, denominada “SUMINISTRO DE POLICLORURO DE ALUMINIO
(PAC) ANO 2019",

b) De la Licitacidn Publica No. LP-11/2019, se deriva el Contrato de Suministro
No. 16/2019, suscritc en fecha 13 de marzo de 2019 con la sociedad
GOLDWILL, S.A. DE C.V., por un monto contractual de UN MILLON
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS ($1.392,442.50}), canfidad que incluio el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios: por el plazo
de 120 DIAS CALENDARIO contados a partir de la fecha establecida en la
Orden de Inicio emitida por el Administrador del Contrato vy se mantendria
vigente hasta que todas las obligaciones contractuales hubiesen
finalizado, sin exceder el dia 31 de diciembre de 2019, dicha Orden de
Inicio fue emitida con fecha 23 de Abril de 2019, finalizando el plazo de
los 120 dias el dia 20 de agosto de 2019.

c) Mediante acuerdo nimero 4.2.5, tomado en la sesién ordinaria nimero 3
Libro 2, celebrada el dia 08 de julioc de 2019, la Junta de Gobierno denegd
la prérroga numero 1 a dicho Contrato de Suministro, debido a que la
causa expuesta por el contratista no justificd la demora, no configurd una




causa imputable al mismo, puesto que no se considerd imprevisto y
tampoco motivo de caso fortuito o fuerza mayor.

d) Mediante acuerdo nimero 4.1.19, tomado en la sesiéon ordinaria numero

| celebrada el dia 06 de enero de 2020, la Junta de Gobierno denegé la
prorroga nimero 2 a dicho confrato, debido a que el plazo contractual
vencié el dia 20 de agosto de 2019 y de conformidad al Art. 86 de la
LACAP, fue improcedente acceder a lo solicitado.

e) Mediante comrespondencia con Ref.: AC-028 de fecha 24 de abril de 2020
el Llicenciado — Administrador del precitade

f)

Contrato, informé al aquel entonces Gerente de Adquisiciones vy
Confrataciones Institucional, gue la empresa suministrante habia incurrido
en mord, en la entrega del suministro objeto de dicho contrato de la
siguiente manera:
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Mediante acuerdo nimero 4.1.8. tomado en la sesidn ordinaria nimero
17 celebrada el dia 28 de abril del afio 2020, la Junta de Gobierno autotizd
el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente
en conftra de la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., por haber incurrido en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones al Contrato de Suministro en
mencién para la entrega de 20 toneladas métricas para la Planta El
Rosario, Regidn Occidental, SEGUNDA Y TERCERA entrega y se delegd a
la Unidad Juridica ahora denominada Gerencia lLegal para que
sustanciara el procedimiento en cuestién.

g) La Gerencia Legal, mediante auto de las quince horas del dia 29 de mayo

de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el literal anterior y
se le concedid a la contratista el término legal para que ejerciera su
derecho de defensa.

h) Con fecha 31 de julic de 2020 se le notificd a la sociedad GOLDWILL, S.A.

DE C.V. el auto de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Imposicion de Multa, por lo que a partir del dia siguiente comenzaba
a correr el plazo de 3 dias para que ejerciera su derecho de defensa.

En fecha 31 de agosto del 2020 y notificado el dia 08 de septiembre de
2020, se tuvo por recibido el escrito presentado por la sociedad en
referencia por medio del cual ejercid su derecho de defensa y en el
mismo auto se le concedid a la misma el termino de 8 dias hdbiles para
qgue presentara la prueba pertinente al caso.



j) En auto de fecha 05 de octubre de 2020 se le concedid a la sociedad en
referencia el plazo de 10 dias hdbiles para la presentacién de alegatos
finales, nofificandole a la misma en fecha 16 de octubre de 2020, dicha
sociedad no hizo uso del término concedido para tal efecto.

ii. VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

a) Segun informe del Administrador del Contrato, Licenciado _
_, de fecha 24 de akril de 2020, manifiesta que ki
sociedad suministrante incumplidé con el plazo establecido para entregar
el suministro objeto del Contrato vy solicitd se dé inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, segun consta en las Actas de Recepcidn de
fechas 03 de septiembre de 2019, 28 de octubre de 2019, 18 de febrero
de 2020, 24 de febrero de 2020y 23 de marzo de 2020, en las cuales consta
que se entregd el suministro con dias de atraso, que el plazo para la
primera entrega finalizaba el dia 21 de junio de 2019, la sociedad
contratista quedd pendiente de entfregar lo comrespondiente a 20
toneladas métricas de la Planta El Rosario, Regidén Occidental,
autorizdndole el Administrador del Contrato que esas 20 toneladas
métricas de la Regidén Occidental se entregaran hasta la fecha de la
segunda entrega, ya que no se contaba con espacio de acuerdo a lo
manifestado por el Administrador del Contrato, lo anterior tomando en
cuenta que seguUn se establece en la cldusula SEXTA: FORMA DE ENTREGA
Y RECEPCION DEL SUMINISTRO del Contrato de Suministro, se establecid
que la sociedad contratista se obligd a entregar el suministro objeto del
contrato en los lugares, forma y plazos detallados en el nimero 6 “LUGAR,
FORMA Y PLAZOS DE ENTREGA", de la parte ndmero V “Descripcidn vy
Especificaciones Técnicas” de las Bases de la Licitacién Publica No. LP-
11/2019. en la cual se estipuld que la contratista entregaria de la siguiente
manera:

Mimero de entrega

Flaro de enlrega

Canlidad floneladas tStricas)

Lugar

Fagibh

Frimera entrega

&0 clias o partir de ka
fecha detallada en la
orden de Inlcio

530

Planta Potabileadora Las
Peivas

Melropolilana

25

Chiamea

Central

25

Tamulgsco

Central

20

Planla El Rosarks

Cecldental

Segunda entrega

30 dias después de g
primera entrega

500

Planta Potabileadora Las
Porvas

Melropolilana

25

Chiamea

Central

25

Tamulgsco

Central

Tercera entrega

30 dias después de g
sequhda enlrega

400

plantg potablizadora las
pravels

Mefropolitana

total

1,550

b) De acuerdo al cuadro anteriormente relacionado tenia como plazo para
la primera entrega 80 dias calendario, contados a partir de emitida la
Orden de Inicio, es decir deniro del plazo comprendido del dia 23 de abril
de 2019 al 21 de junio de 2019: para efectuar la segunda entrega, del 22
de junio al 21 de julio de 2019: y para realizar la tercera entrega desde el
22 de julio al 20 de agosto de 2019.

c) Segun lo establece el Manual para el Ciclo de Gestidn de Adquisiciones
y Confrataciones de las Instifuciones de la Administracién Publica de la
UNAC en su apartado 6.7.1.4, para calcular los dias de imposicidn de
multa, se contabilizardn los dias calendario a partir del dia posterior a la
fecha de entfrega, y para el presente caso es segun el siguiente detalle:



SEGUNDA ENTREGA
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iil. ALEGATOS DE LA CONTRATISTA Y PRUEBA OFRECIDA.

El dia 19 de agosto de 2020, la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., presentd

escrito a través de su Representante Legal sefior Bo Yang, ejerciendo su

derecho de defensa, estando dentro del plazo concedido para ejercer el
mismo de conformidad a lo regulado en el inciso cuarto del articulo 160 de
la LACAP, siendo estos los alegatos siguientes:

1) Se aprecia en las Bases de Licitacién PARTE Il CONDICIONES GENERALES
Clausula CG-09 PLAZO CONTRACTUAL, que el conitrato que se suscriba
tendrd un plazo maximo de CIENTO VEINTE DIAS CALENDARIO, plazo
contado a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida
por el Administrador del Contrato vy se mantendria vigente hasta que
todas las obligaciones contractuales hayan finalizado, sin exceder el dia
31 de diciembre de 2019. Por otra parte, la cldusula CG-12 LUGAR, FORMA
Y PLAZO DE ENTREGA. PARTE Il CONDICIONES GENERALES de las mismas
Bases de Licitacion, en lo pertinente indican: ™ El plazo para la entrega del
bien a suministrar iniciara a partir de la fecha establecida en la Orden de
Inicio, quien deberd hacer las entregas respectivas de conformidad al
Plan de Entrega que establezca el Administrador del Conftrato, sin que el
plazo exceda el dia 31 de diciembre de 2019". Lo anterior evidencia que
los plazos de entrega a que se hace referencia en las Bases de Licitaciéon
y en el contrato mismo, es en realidad una PROGRAMACION DE ENTREGA.
Lo anterior deja claro que las Bases de Licitacién y el Contrato de
Suministro No. 16/2019 derivado de la Licitacién Poblica No. LP 11/2019
denominada ‘SUMINISTRO DE POLICLORURO DE ALUMINIO {PAC) ANO
2019, contemplan dos plazos asi: {a) plazo de entrega, © programacion
de entrega vy {b) la vigencia del contrato, es decir, en forma general el
contrato fiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del
documento que lo contiene, puesto que a partir de la suscripciéon del
mismo nacen obligaciones juridicas para el contratista, y es a partir de la
Orden de Inicio que comienza el plazo de entrega del suministro, lo cual
indica que el plazo de entrega o programacién de entrega estd inmerso
dentro del plazo de vigencia del contrato, de tal forma que en el caso
gue nos ocupa, el plazo del contrato es a partir del dia 13 de marzo de
2019 -fecha de la suscripcion del mismo- y el dia 31 de diciembre de 2019,
tal cuallo establecen las Bases de Licitacién en cldusulas antes indicadas,
y el contrato mismo en su CLAUSULA TERCERA: PLAZO.




2)

3)

4)

En ese orden de ideas la contratista sigue manifestando que se colige que
el plazo contractual, juridicamente se define como el tiempo legal o
contractual que ha de franscurrir para el cumplimiento de una obligacidn
y que puede ser establecido de antemano, come cuando se fija una
fecha de vencimiento, en este caso es del dia 13 de marzo de 2012 al 31
de diciembre de 2019. Ahora bien, los plazos de entrega son términos, que
normalmente se refieren a un momento determinado, para el caso que
nos ocupa, el periodo que transcurre entre la Orden de Inicio vy los dias
estipulados en las Bases de Licitacién para la entrega, por eso hacen
referencia a una programaciéon de entrega. Dado que ambos conceptos
son medibles por unidad de tiempo, con frecuencia se genera confusidn
en los funcionarios que consideran que los plazos de ejecucion del
contrato, es su plazo contractual y cuando se presentan controversias y/o
problemas resultado de la enfrega del suministro o la obra segun sea el
caso, entienden que con dicha entrega ya se cumplié con el contrato y
si bien es cierto que la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide
con el de ejecucién de la obra, con la entrega del suministro, © con la
prestacién del servicio, no siempre este plazo es el contractual, que es
precisamente lo ocurido en el caso que nos ocupda. Tal como puede
evidenciarse en el contenido de las Bases de Licitacién y en el contrato
mismo que clara y taxativamente expresa en su CLAUSULA TERCERA:
PLAZO. El plazo méximo para la entrega del suministro, objeto del presente
contrato, serd de CIENTO VEINTE {120), DIAS CALENDARIO, plazo contado
a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el
Administrador del Contrato y se mantendrd vigente hasta que todas las
obligaciones contractuales hayan finalizado, sin exceder del dia 31 de
diciembre de 2019.

Establecido que ha sido que el plazo del contrato manifestd la contratista:
no es el mismo que los plazos de entrega, ya que aquel no debia exceder
del 31 de diciembre de 2019, todas las entregas realizadas por su
representada hasta el dia 31 de diciembre de 2019, fueron entfregas en
tiempo y por tanto no procede la aplicacién de ninguna multa.

En la primera solicitud de prémoga de fecha 12 de junio de 2019, se
manifestd, que el proveedor ZIBO DAZHONG EDIBLE CHEMICALS CO. LTD.,
mencionaba que por la falta de page de los contratos suscritos y no
pagados desde el afio 2017 por parte de ANDA, nho despacho el producto
a tiempo. lo que provoco que, a pesar de que su representada habia
pagado el anticipo, el proveedor extranjero no despacho el producto a
suministrar, y tanto la decision del proveedor extranjero de no despachar
el producto, como la decisién de ANDA de NO PAGAR los contratos de
suministro  indicados, - no obstante contar con disponibilidad
presupuestaria como consta en cada una de las licitaciones - son HECHOS
HUMANOS INEVITABLES para su representada. Y tal como lo la Sala de lo
Contencioso Administrativo lo indica en general, imputar significa atribuir,
achacar alge o alguien, hacerlo responsable de ello. En nuestro
ordenamiento juridico, por el principio de la responsabilidad subjetiva, un
dafio o petjuicio le es imputable a un sujeto cuando o ha causado con
dolo ¢ culpa, y con tales eventos queda evidenciado que no ha existido



5)

dolo ni culpa por parte de su representada. Y aclara la sociedad que se
refiere a la decisién de ANDA DE NO PAGAR porque de lo contrario, si la
falta de pago por parte de esa Institucion es producto de la falta de
fondos, los contratos celebrados con ANDA adolecen de la nulidad
contemplada en el Art. 109 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, inclusive incurrir en una conducta de tipo penal. Aun asi, se
denegd la primera prérroga solicitada.
Asi mismo la segunda solicitud de prémroga se denegd argumentando o
siguiente: ™Que el Administrador del Contrate, Licenciado

. mediante correspondencia con Ref, AC059.2019 de fecha 26 de
diciembre de 2019, recomienda a la Unidad de Adquisiciones vy
Confrataciones Institucional, no conceder la préroga solicitada debido a
que el plazo del Confrato de Suministro No. 16/2019 derivado de la
Licitacién Publica No. LP 11/2019 denominada "SUMINISTRO DE
POLICLORURO DE ALUMINIO {PAC) ANO 2019, vencié el dia 20 de agosto
de 2019, en virtud de lo prescrito en el Art. 86 parte final de la LACAF que
establece que “La solicitud de prérroga deberd hacerse dentro del plazo
confractual pactado para la entrega correspondiente”. Con  tal
aseveracion, queda evidenciado lo expresado anteriormente, en el
sentido que el funcionario Publico confundid el plazo contractual con los
términos de entrega, pues ha considerado que los plazos de ejecucion
del contrato, es su plazo contractual, lo cual no es cierto por cuanto las
Bases de Licitacion y el contrato mismo de forma clara y expresa indica
en su CLAUSULA TERCERA: PLAZO. El plazo mdéximo para la entrega del
suministro, objeto del presente contrato, serd de CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIO, plazo contado a partir de la fecha establecida en la Orden
de Inicio emitida por el Administrador del Contrato v se mantendrd
vigente hasta que todas las obligaciones contractuales hayan finalizado,
sin exceder el dia 31 de diciembre de 2019,

En fecha 18 de septiembre de 2020, la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V.
encontrandose dentro del plazo para presentar pruebas otorgado por
medio de auto de fecha 31 de agosto de 2020 notificado el dia 08 de
septiembre de 2020, presentd las pruebas de descargo siguientes:

1)

2)

3)

4)

Fotocopia certificada por notario de carta emitida por el proveedor ZIBO
DAZIHONG EDIBLE CO., LTD de fecha 20 de marzo 2019, en la cual la
empresa proveedora manifestd que la sociedad GOLDWILL S.A. DE C.V.,
hizo un abono en fecha 04 de marzo de 2019, por lo que se procedid a
despachar producto el dia 16 de marzo de 2019.

Fotocopias certtificadas por notario de comprobantes de transferencias
electrénicas de fechas 04 de marzo de 2019, 01 de abril de 2019 vy 02 de
mayo del 2019, en donde hace constar las transferencias realizadas.
Fotocopia certificada por notario de nota emitida por la entonces
Directora Administrativa Financiera de ANDA de fecha 15 de mayo del
afo 2020, en la gue se adjunta detalle de cada uno de los quedan
entregados al proveedor.

Fotocopia certificada por notario de nota del Banco América Central en
el cual detalla los desembolsos de su linea de crédito rotativa otorgados
desde al afio 2018.



5) Fotocopia certificada por notario de acta notarial que contiene contrato
de mutuo otforgado por ﬁ a favor de
GOLDWILL, S.A. DE C.V., y mutuo otorgado por el sefior XU LI a favor de la
sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V.

iv. VALORACION DE LOS ALEGATOS DE LA SOCIEDAD.

a) Segun lo establece la Clausula DECIMA del Conifrato de Suministro No.
16/2019 defrivado de la Licitacién Publica No. LP-11/2019, referente o
MULTAS POR MORAS Y SANCIONES: I) MULTAS: "En caso de mora en el
cumplimiento del contrato por parte del suministrante, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 85 de la LACAP”; por otra parte, para efectos del
articulo 80 inciso 3 del RELACAP, “se entiende por mora como el
cumplimiento tardio de las obligaciones contractuales, por causas
atribuibles al contratista”.

b) De conformidad al principic de pertinencia de la prueba, segin se
establece el articulo 318 el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, ésta debe
estar encaminada a determinar que el retfraso {mora) en la entrega del
suministro no fue responsabilidad de la coniratista. En esa linea, las
pruebas deben ser Uliles y pertinentes con relacidon a los hechos
controvertidos, pues de otra manera carecerian de eficacia juridica para
el presente proceso.

c) En el Procedimiento Administrative Sancionatoric son aplicables los
principios procesales del Derecho Comun, referente a las pruebas, de
conformidad a lo establecido en el Art. 5 de la LACAP; en tal sentido, el
Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece que la prueba debe ser
pertinente y Util, tal como se expresa en los articulos 4 y 319 CPCM. y en el
Art. 428 inciso primero CPCM, se establece que el Juez admitird las
pruebas Utiles y pertinentes.

d) Aunado a lo anterior, no todo medio probatorio, por el hecho de
proponerse debe ser automdticamente admitido, razén por la cual,
nuestras normas procesales requieren para dicha admisidén que la prueba,
sed pertinente; una prueba es pertinente, cuando responde a la funcidn
que le es propia, esto es, cuando el hecho, sobre el cual versa dicha
prueba supone un elemento Util para la declaracién judicial del factum
probandum.

e) En consecuencia, durante la sustanciacidn del presente procedimiento,
la Gerencia Legal, ha respetado a la presunta infractora todas las
garantias constitucionales y procesales, permitiéndole intervenir
legitimamente en defensa de sus intereses.

. ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En virtud de lo argumentado por la sociedad contratista y de las pruebas

presentadas, es procedente realizar el andlisis del fundamento factico vy

legal de los alegatos desde los documentos contractuales para luego
recomendar sobre la procedencia o no de la comrespondiente sancidn
econdmica a imponer, el cual se efectia de la siguiente manera:

a) De lo expresado por el serior Bo Yang, en calidad de Representante Legal
de la sociedad GOLDWILL, $.A. DE C.V., sobre que no es lo mismo los plazos
de entrega v el plazo de vigencia del contrato sobre este aspecto, sefiala
en su escrito que en la cldusula TERCERA: PLAZO se establece que el plazo



del contrato se mantendrd vigente hasta que todas las obligaciones
contractuales hayan finalizado, sin exceder el dia 31 de diciembre de
2019; y de acuerdo a la cléusula SEXTA: LUGAR, FORMA Y PLAZIO DE
ENTREGA DEL SUMINISTRO, a su entender establece que el plazo finalizaba
hasta el dia 31 de diciembre de 2019 y no en el plazo 120 dias calendarios
determinados de la siguiente manera: para la primera entrega 60 dias
calendario, contados a partir de emitida la Orden de Inicio, comprendido
del 23 de abril de 20192 al 21 de junio de 2019, para efectuar la primera
entrega, del 22 de junio al 21 de julio de 2019 tenia que realizar la segunda
entrega y desde el 22 de julio al 20 de agosto de 2019 la tercera entrega,
manifestando que existen 2 plazos, el plazo de entrega vy el plazo de
vencimiento del contrato.

b) En relacién a dicho argumento se pueden hacer varias consideraciones
en el texto del Contrato de Suministro No. 16/2019, especialmente
considerando que la misma CLAUSULA TERCERA: PLAZO, es clara en
sefalar que el plazo madximo para la enfrega del suminisfro, objetfo del
presente confrato serc de 120 DIAS CALENDARIOS, plazo contado a partir
de la fecha establecida en la Orden de Inicio emitida por el Administrador
del Contrato y se mantendrd vigente hasta que todas las obligaciones
contractuales hayan finalizado sin exceder el dia 31 de diciembre de
2019.

c) El plazo podra prorrogarse de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 83,
86 y 92 inciso 2 de la LACAP. En tal sentido se tiene la claridad de que el
plozo de vencimiento de entrega del suministro era de 120 dias
calendarios no hasta el dia 31 de diciembre de 2019, salvo que
concuridas las condiciones establecidas en los articulos 83, 846 y 92 inciso
2 de la LACAP, fuere posible prorogar dicho contrato, tratdndose de la
concurrencia de ‘“circunstancias imprevistas y  comprobadas™: el
Contrato v las Bases de Licitacién son claras al determinar un plazo que
para el presente caso fueron 120 dias calendarios vy sobre los cudles la
sociedad al momento de presentar su oferta tenia pleno conocimiento
de dicha situacidn ya que en las Bases de Licitacion en la parte lll
CONDICIONES GENERALES CG-12 que se encuentra a folios 00468 del
expediente de licitacion se establecid que el plazo para la enfrega del
suministro serd de conformidad al Plan de Entrega que estableciera el
Administrador del Contrato sin que este excediera el dia 31 de diciembre
de 2019, asimismo en la parte V DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS CLAUSULA SEXTA LUGAR, FORMA Y PLAZOS DE ENTREGA se
establece también el plazo de entrega del suministro lo cual corre
agregado a folios 0075 claramente estd estipulado que serdn 120 dias
calendarios, a folios 0243 la sociedad presentd declaracidon jurada en la
que manifestd textualmente lo siguiente: HAGO CONSTAR QUE SI NUESTRA
OFERTA ES ADJUDICADA NOS COMPROMETEMOS A ENTREGAR EL
SUMINISTRO DE ACUERDO AL CUADRO SIGUIENTE:
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d) La sociedad no puede argumentar que tenia hasta el dia 31 de diciembre

del 2019, ya que no desconocia el plazo de 120 dias para la entrega del
mismo, es claro en manifestar que se comprometia a entregar el suministro
dentro de ese plazo, al concluir dicho plazo, si realizaba entregas después
de esas fechas se tendrian como entregas fuera del mismo, generdndole
al suministrante segoin se regula en la CLAUSULA DECIMA: MULTAS POR
MORAS Y SANCIONES, de conformidad al articulo 85 de la LACAP. Dicha
situacién era de pleno conocimiento del sefior Bo Yang. Representante
Legal de la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., puesto que presentd
solicitud de gue se le concediera Primera Prérroga al plazo de dicho
contrato. De la anterior situacion se puede advertir que el contratista no
tenia ninguna duda enrelacién a que el plazo contfractual finalizaba para
la primera entrega el dia 21 de junio de 2019, para la segunda entrega el
dia 21 de julio del 2019 y para la tercera entrega el dia 20 de agosto de
2019; pues seria contradictorio el presentar solicitudes de prérroga a dicho
contrato, sabiendo que el mismo findlizaba el dia 31 de diciembre de
2019, el contratista ha interpretado de manera errénea el vencimiento del
plazo ya que las bases han establecido que es de acuerdo al plan de
entrega que establezca el Administrador del Contrato sin que el este
Ultimo se excediera del dia 31 de diciembre de 2019 en solicitar el
suministro no como lo ha interpretado la contratista, se tiene bien definido
que el plazo contractual era de 120 dias calendarios y todo lo entregado
fuera de ese plazo se tomara en cuenta lo regulado en el Art. 85 LACAP.

e) El Art. 45 de la LACAP, establece que las Bases de Licitacién o de concurso

f)

deberdn tener, ademds, las exigencias sobre las especificaciones
técnicas, condiciones econdmicas, legales, administrativas v el modelo
general del contrato. La presentacidn de una oferta por el interesado,
dard por aceptadas las indicaciones contenidas en las Bases de
Licitacion, por lo gue la sociedad tenia pleno conocimiento de los plazos
de entrega del suministro objeto del contrato, y no puede manifestar que
no conocia los plazos de entrega, ya que él oferté de acuerdo a las
especificaciones técnicas contenidas en las bases, a folios {0075) y segun
el recuadro de su oferta a folios {00243).

En atencidn a la prérroga solicitada por la contratista el dia 12 de junio de
2019, debido a la falta de pago de ANDA con la sociedad, que en
consecuencia generd el impago con su proveedor, indicando que este
fue el motivo por el cual no se reqlizd el despacho del producto en los
tiempos requeridos, v siendo que le fue denegada por la Junta de
Gobierno por medio del acuerdo 4.2.5. tomado en la sesidn ordinaria
numero 3 celebrada el dia 08 de julio de 2019 y declarando la Junta de
Gobierno no ha lugar el recurso de reconsideracién mediante acuerdo
4.5.2. sesidn ordinaria nimero 13, celebrada el dia 16 de septiembre de
2019; es de hacerle ver a la contratista que las razones por las que la
misma le fue denegada se dejaron establecidas en dichos acuerdos,
siendo éstas que la causa expuesta por el suministrante no justifica su



demora; en consecuencia, no se configurd una causa no imputable al
mismo, puesto que no se considera imprevisto por no configurarse razones
de caso fortuito o fuerza mayor.

g) De forma mds concreta es importante establecer que desde el momento

que se suscribid el Contfrato de Suministro No. 16/2019, la contratista
conocia el "LUGAR, FORMA Y PLAZOS DE ENTREGA™ de dicho suministro o
los cuales refiere en la CLAUSULA SEXTA de dicho contrato y desde el dia
de notificada la Orden de Inicio en fecha 23 de abril de 2019, se conocia
gue se contaba con 60 dias a partir de recibir la Orden de Inicic para
efectuar la Primera entrega, 30 dias después de la primera entrega para
realizar la segunda entrega y 30 dias después de la segunda entrega para
realizar la tercera entrega, tal como se establecidé en la clausula antes
citada y como estaba detallado en el apartado 6. LUGAR, FORMA Y
PLAZOS DE ENTREGA de la PARTE V “DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS" de las Bases de la Licitacién Publica No. LP-11/2019.

h) Por lo tanto, dicha situacidn no puede justificar los inconvenientes

financieros con el proveedor de los productos quimicos por la falta de
pago de la ANDA, en primer lugar porgue segun lo establecen las Bases
de la Licitacién antes relacionadas en su PARTE [V CONDICIONES
ESPECIALES CE-03 "FORMA DE PAGO", que el monto serd pagado en un
plaozo de 60 dias calendarios posterior a la presentacidn de la
documentacidn establecida en las condiciones de pago, en ese orden
de ideas vale destacar que en el listado de quedan entregados al
proveedor se encuentran los quedan con nimeros 0058758, 0058213 y
0059044 presentados como prueba en dicho listado, se ha verificado y se
ha tenido a la vista los quedan mencionados en los que se establecen
fecha de pago 02/09/2019, 15/11/2019 v 27 /12/2019, fechas en las cuales
el contratista ya habia incurride en mora en la entrega del suministro
debido a que exceden al plazo mdéximo de entrega, para la segunda vy
tercera entrega, es decir, el dia 21 de julio de 2019 y el dia 20 de agosto
de 2019; por tanto la Contratista a esas fechas debid haber entregado el
suministro objeto del Contrato, por lo que puede considerarse como una
falta de diligencia del mismo, no pudiendo en consecuencia
concedérsele una prérroga, de conformidad a lo establecido en el literal
“f" del articulo 83-B de la LACAP, prohibe la modificacién de los contratos
cuando se frata de convalidar la falta de diligencia del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, a partir de lo expresado que el retraso en la entrega del
suministro se debid a que lka ANDA ha incumplido en su totalidad la
cldusula QUINTA: FORMA Y CONDICIONES DE PAGO, y esto ocasiond otro
problemas con el proveedor en China; también debe de considerarse
que en esta cldusula se establece la forma en que se debe realizar el
pago por parte de la institucién contratante, no asi que la falta de pago
serd causa imputable a la instifucidn de cualquier atrase en lo contratado
ni podrd tomarse como causa justificable del incumplimiento. En este
sentido, para que sea justificable el incumplimiento debid existir un justo
impedimento fundamentado en causas de fuerza mayor o caso fortuito,
asi las cosas, la jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha sostenido que el



j)

k)

caso fortuito “es un acontecimiento natural inevitable que puede ser
previsto © no por la persona obligada a un hacer, pero a pesar que lo
haya previsto no lo puede evitar, y, ademds, le impide en forma absoluta
el cumplimiento de lo que debe efectuar, por lo que constituye una
imposibilidad fisica insuperable”, (sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de fecha 27 de mayo de
2010).

En el presente caso y para que la justificacién sea vdlida, el hecho que ha
dado lugar al acontecimiento inesperado © imprevisto debe ser
independiente de la voluntad humana; que sea imposible de prever, ©
que en caso de poderse prever no haya medio de evitarlo; y que como
consecuencia ponga al obligado en condicidn de imposibilidad para
cumplir la obligacién. En tal sentido, en el presente caso, el caso fortuito
resulta inaplicable para los motivos expresados por la contratista, pues el
incumplimiento no se debid a ningdn hecho inesperado causado por la
naturaleza. Por su parte la doctrina establece algunos requisitos que el
justo impedimento debe cumplir, asi por ejemplo Guillermo Ospina
Ferndndez, en su obra Régimen General de Las Obligaciones, expone que
por lo menos deben presentarse dos requisitos esenciales: a) La
imprevisibilidad: el hecho debe ser extrafio, subito e inesperado, por tanto
si este ya existia al tiempo del contrato “o si {...) razonablemente hubiera
podido preverlo por ser acontecimiento normal o, por lo menos, de
frecuente acaecer, la ocurrencia de ese hecho no constituye caso
fortuito ni libera de responsabilidad, bien sea porque el deudor, habiendo
podido preverlo, ha incurmido en culpa al no tratar de conjurarlo; o bien
porque ha procedido temerariamente al obligarse en tales condiciones.”
Continba manifestando el autor que se debe tomar como criterio la
normalidad o la frecuencia del acontecimiento o a contrario sensu la
rareza o repentinidad: por lo que si tal acontecimiento es frecuente y, con
mayor razén, si suele presentarse con cierta periodicidad, no constituye
justo impedimento, porque el deudor razonablemente ha debido preverlo
y medir su propia habilidad para superarlo, o bien abstenerse de contraer
el riesgo, de no creer que podia evitarlo; por el contrario serd estimado
cuando se trate de un acontecer de rara ocurrencia, que se ha
presentado de forma subita y sorpresiva; y b) La irresistibilidad: significa
que el hecho debe ser fatal, irresistible, incontrastable, hasta el punto que
el deudor no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias;
en otras palabras, indica que el acontecimiento debe ser insuperable,
debe hacer imposible el cumplimiento de la obligacién objetivamente
considerada y no relativamente a las condiciones particulares del deudor.
Por lo cual, es posible concluir que el hecho que el sefior Bo Yang exprese
que la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., haya tenido inconvenientes con
su proveedor en China por la falta de pagos lo que le llevd al refraso en
la entrega, no constituye en modo alguno, ni pueden considerarse justo
impedimento a favor de la contratista, pues este es un evento que no
infieren en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales; es decir, no
se fratd de acontecimientos extrafios e inesperados para la contratista
fuera del contrato, puesto que independientemente si le redlizaron los



pagos a tiempo estd debe tener liquidez para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, tal como se comprobd al momento de
evaluar su oferta en cuanto a la capacidad financiera, se comprobd que
la sociedad poseia la capacidad suficiente para contraer obligaciones
con la Administracion Pudblica.

Con relaciéon a la carta que la contratista presenta como prueba, en la
cual la empresa proveedora de quimicos y transportistas ZIBO DAZHONG
EDIBLE CHEMICALS CO., LTD y YICHENG LOGISTICS EL SALVADOR, S.A. DE
C.V., de fecha 20 de marzo de 2019, manifestdé que la sociedad
GOLDWILL, S.A. DE C.V. en fecha 04 de marzo del 2019, realizé un abono
a la deuda que ésta tiene con la proveedora, asimismo que a pesar de
haber recibido ese abono aln posee saldos pendientes para con la
proveedora por lo que el pedido no podrd ser entregado en el fiempo
pactado, es de considerar que en el proceso de seleccidn del contratista,
al momento de la evaluacién de la oferta, el ahora contratista cumplid
con los indices financieros que le permitieron ser adjudicatario, el cual
comprendia entre otros, la Cobertura de Capital de Trabajo Neto,
estando dentro de dicho indice el acceso a créditos comerciales.

En la oferta presentada por la sociedad existe una declaraciéon jurada en
la que se compromete a que los contratos que su representada estd
gjecutando no van a interferir en la ejecucion del contrato en caso de
que se le adjudique, por lo que la sociedad no puede argumentar que
debido a la falta de pago de la ANDA por ofros contratos que estuviese
ejecutando o hubiese ejecutado tome como pardmetro el retraso en el
suministro, ya qgue al momento de presentar su oferta estaba
manifestando que podia cumplir con este contrato aun cuando estuviese
gjecutando ofros contratos ya sea con la ANDA o cudlquier otra
institucién, por lo que la sociedad GOLDWILL S.A. DE C.V., asumid un
compromiso con ANDA de suministrar el producto, a sabiendas de que no
tenia capacidad econdmica para hacer frente al desembolso que tenia
que realizar con la proveedora, por lo que no es valido manifestar que la
ANDA es la responsable del retraso por el no pago de contratos que no
tienen relacidén alguna con la presente contratacidén; de igual forma no
puede catalogarse como caso fortuito o fuerza mayor el incumplimiento
en la entrega del suministro, bajo ese argumento.

En la CLAUSULA DECIMA del Confrato de Suministro No. 16/2019, se
establecié que en caso de mora en el cumplimiento del contrato por
parte de la suministrante, se aplicaria el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Poblica (LACAP), el
cual dispone que: “cuando el contratista incurra en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, podrd imponerse una
multa por cada dia de retraso, segun el detalle siguiente: a) en los
primeros treinta dias de retraso, la cuantia serd del cero punto uno por
ciento; b) en los siguientes freinta dias de retraso la cuantia de la multa
diaria ser& de cero punto ciento veinticinco por ciento; y, c) los siguientes
dias de retraso, la multa serd del cero punto quince por ciento, en todos
los casos el cdlculo de la multa se aplicard sobre el valor de los suministros
gue se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento parcial del



contrato”. En el presente caso la contratista no entregd dentro del plazo
el valor comrespondiente a la Planta El Rosario Region Occidental,
SEGUNDA y TERCERA entrega del Contrato de Suministro, como antes se
ha explicado.

Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacidn relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye que existe incumplimiento de
parte de la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., en la entrega del
suministro objeto del Contrato de Suministro No. 16/2019, derivado de la
Licitacidén Pdblica No. LP-11/2019 denominada *SUMINISTRO DE POLICLORURO
DE ALUMINIO (PAC) ANO 2019", considerando que la contratista no demostrd
gue los retrasos se hayan debido a causas que no le son imputables, en
consecuencia, es procedente imponer la multa.

. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracidon Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Poblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporciondlidad en atencidén que la multa ha side calculada
en proporcidn a las entregas readlizadas; tomando en consideracién que o
infraccidn y la sancion estd prevista en la ley, asi como la imposicion de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuacidn del hecho constitutivo de
infraccidn y sancién aplicada.

Con base a la recomendacién emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidon de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 vy 160 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., consistente en haber incurrido en mora
en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes del
Confrato de Suministro No. 16/2019, derivado de la Licitaciéon Publica No. LP-
11/2019 denominada “SUMINISTRO DE POLICLORURQO DE ALUMINIO (PAC) ANO
20197, en la entrega de 20 toneladas méfricas de La Flanta El Rosario, Regidn
Occidental, SEGUNDA y TERCERA entrega.

2. Imponer multa a la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., porla
cantidad de DOSCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y UN CENTAVOS
{$220,962.31), por el incumplimiento al Contrato de Suministro No. 146/2019,
derivado de la Licitacién Publica No. LP-11/2019 denominada “SUMINISTRO DE
POLICLORURQ DE ALUMINIO (PAC) ANO 2019", segUn el siguiente detalle:
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Haciendo una multa total de DOSCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y UN
CENTAVOS ($220,962.31) por el incumplimiento en el Contrato de Suministro No.
16/2019 derivado de la Licitacidén Publica No. LP-11/2019 denominada



“SUMINISTRO DE POLICLORURQ DE ALUMINIO (PAC) ANO 2019™.

3. Ordénese el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por
medio de cheque cerlificado a favor de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($220,962.31), caso contrario, autorizase
descontar el valor de la multa de los saldos que a la fecha se encuentren
pendientes de pago a favor de la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE
C.V., y aredlizar el cobro por via administrativa o judicial, si fuere necesario.

4. De conformidad al art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracion establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicidn del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucion de conformidad al
articulo 30 de la LPA.

5. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curse a nuevos
contratos con la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL UMITED, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., de
conformidad al articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP).

6. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las nofificaciones
correspondientes.

4.7.5) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Procedimiente Administrativo Sancionatorio de

Imposicidn de Multa, seguido en contra de la sociedad S.T. MEDIC, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, S.T. MEDIC, S.A. de C.V., por el

supuesto incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso de la

entrega de los ltems 13 y 14 de la Orden de Compra No. 174/2020 derivada de la

Libre Gestion No. 61/2020 denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES E

INSTRUMENTAL PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Imposiciéon de Multa, seguido en contra de la
sociedad $.T. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia, 5.T. MEDIC, S.A. de C.V., por el supuesto incumplimiento de sus
obligaciones contractudles en el retraso de la entrega de los Items 13 y 14 de
la Orden de Compra No. 174/2020 derivada de la Libre Gestién No. 61/2020
denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES E INSTRUMENTAL PARA LA UNIDAD DE
LABORATORIO™: v lo hace en los términos siguientes:

i. ANTECEDENTES.

a) Mediante acuerdo numero 4.1.2, tomado en la sesidén ordinaria nimero
32, celebrada el dia 11 de agosto de 2020, la Junta de Gobierno auterizé
el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente
en contra de la sociedad S$.T. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia, S.J. MEDIC, S.A. de C.V. por el supuesto
incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el retraso de la




entrega de los ftems 13 y 14 de la Orden de Compra No. 174/2020
derivada de la Libre Gestion No. 61/2020 denominada “SUMINISTRO DE
MATERIALES E INSTRUMENTAL PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO" vy se
delegd a la Unidad Juridica ahora denominada Gerencia Legal para que
sustanciara el procedimiento en cuestion.

b) La Gerencia Legal, mediante auto de las ocho horas y cinco minutos de
fecha 26 de agosto de 2020, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en
el literal anterior y el informe emitido por la Licenciada

. en memordndum con Ref.: 41.207.2020 de fecha 28 de julio
sancionatorio regulado en el Art. 85 de la LACAP, por lo que en
consecuencia se procedid a iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Imposicidn de Multa en contra de la citada sociedad
por atribuisele el supuesto incumplimiento en la entrega de los items 13y
14, concediéndole a la sociedad suministrante el término legal para que
respondiera sobre los hechos que se le atribuyen vy ejerciera su derecho
de defensa.

c) En fecha 28 de agosto de 2020, se le notificd a la sociedad S.T. MEDIC, S.A.
de C.V. el auto de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Imposicién de Multa, por lo que a partir del dia siguiente comenzaba
a correr el plazo de 10 dias hdbiles para que ejerciera su derecho de
defensa y respondiera sobre los hechos que se le atribuyen.

d) Durante eltérmino legal, la sociedad contratista a través de la Licenciada
i, en su calidad de seguimiento a contratos de la
referida Sociedad, ejercié su derecho de defensa, mismo que se tuvo por
agregado al expediente mediante auto de fecha 16 de septiembre de
2020 y notificado el dia 21 del mismo mes y afio, concediéndole el plazo
probatoric de 8 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de su
noftificacién.

e) Dentfro del término probatorio, la sociedad contratista mediante escrito
de fecha 24 de septiembre de 2020 y recibido en la Gerencia Legal en
fecha 28 de septiembre de 2020, presentd documentacidn probatoria,
dictdndose auto de fecha 08 de octubre de 2020 y notificado el dia 09 de
octubre de 2020, concediéndole el plazo de 10 dias hdbiles para la
presentacion de los alegatos finales, contados a partir del dia siguiente a
su noftificacién, es decir, a partir del dia 10 de octubre de 2020.

. VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y ARGUMENTOS

JURIDICOS.

a) El objeto de las obligaciones contractuales, requerimientos vy las
especificaciones técnicas que rigen la contratacién se encuentran en los
Términos de Referencia de la Libre Gestidn No. 61/2020.

b) Mediante acta nimero 28 de fecha 31 de marzo de 2020, la Comisidn de
Libre Gestion adjudicé parcialmente a la sociedad S.T. MEDIC, S.A. de C.V.
el proceso de Libre Gestion No. 61/2020 denominada “SUMINISTRO DE
MATERIALES E INSTRUMENTAL PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO",
especificamente los tems 13, 14, 21 y 36, por un monto total de
CUATROCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A
CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS ($430.87), cantidad que incluia el



Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

c) De la Libre Gestidn No. é1/2020 se derivd la Orden de Compra No.
174/2020 de fecha 01 de abril de 2020 y notificada a la sociedad
suministrante el dia 03 de abril de 2020, para un plazo de 45 a 40 dias
hdabiles para los ltems 13y 14 y de 5 a 8 dias calendarios para la entrega
de los Items 21 v 36, ambos plazos contados a partir del dia siguiente en
que el adjudicatario recibiera la respectiva Orden de Compra.

d) Los plazos de entrega para los ltems adjudicados fue el siguiente: para los
lterms 13y 14 a partir del dia 06 de abril al 03 de julic de 2020, ambas fechas
inclusive; y para los items 21 y 36 a partir del 04 de abril al 08 de abril de
2020, ambas fechas inclusive.

e) Segun el informe de fecha 28 de julio de 2020, suscrito por la Licenciada
_, ensu calidad de Administradora de la
Orden de Compra, manifestd que: la citada sociedad incumplid con el
plazo establecido para entregar el suministro correspondiente a los items
13y 14,

f) Segun Acta de Recepcion Final de fecha 13 de julio de 2020, ki sociedad
suministrante entregd los [tems 13 y 14 por un monto de TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($365.44), fuera del plazo confractual,
por lo que se contabilizaron los dias de retraso a partir del dia 04 de julio
de 2020.

g) Segun lo establece el Manual para el Ciclo de Gestidn de Adquisiciones
y Confrataciones de las Instifuciones de la Administracién Publica de la
UNAC en su apartado 6.7.1.4, vy el articulo 85 de la LACAP para calcular
los dias de imposicidon de multa, se contabilizardn los dias calendarios a
partir del dia posterior a la fecha de entrega, segun detalle:

1} Acta de Recepcidn Final de fecha 13 de julio de 2020, con un atraso
de 10 dias calendarios.

ALEGATOS DE LA SOCIEDAD CONTRATISTA Y PRUEBA OFRECIDA.

Enconirdndose dentro del plazo concedido para ejercer su derecho de

defensa, en fecha 11 de septiembre de 2020, la sociedad S.T. MEDIC, S.A. de

C.V. a través de la Licenciada _ en su calidad de

seguimiento de contratos manifestd que:

A. En fecha 06 de abril de 2020, hicieron el pedido al proveedor pero que el
envio a El Salvador se vio afectado por la emergencia mundial a raiz de
la pandemia por COVID-19 v que fue hasta el dia 07 de julio que
recibieron el producto en el pais ya que no habia espacio aéreo para
enviarlo, motivo por el cual tuvo que ser enviado via maritima, sin
embargo, este proceso estuvo lento por el problema de la pandemia,
como prueba de lo anterior adjuntd carta del trasportista COMCA
INTERNATIONAL de fecha 06 de mayo de 2020.

El dia 24 de septiembre de 2020, la sociedad contratista encontrdndose

dentro del plazo para presentar pruebas, oforgado por medio de auto de

fecha 16 de septiembre de 2020 y nofificado el dia 21 del mismo mes y ario,
presentd pruebas de descargo e hizo énfasis en que el suministro fue
solicitado en tiempo al proveedor y que desde la confirmacién del pedido




hasta el anmibo del pais pasaron 3 meses, debido a los imprevistos generados

por la emergencia mundial COVID-19, la prueba presentada fue la siguiente:

A. Correoc electrénico de fecha 06 de abril de 2020, mediante el cual la
referida sociedad hace el pedido de las cantidades adjudicadas
mediante la Orden de Compra No. 174/2020.

B. Actualizacién-confirmaciéon del pedido nimero 221945 realizado por la
sociedad contratista en fecha 07 de abril de 2020.
Carta del Transportista mediante la cual, manifiesta que desde el dia 24
de abril de 2020 se ha intentado enviar, pero por la situacién presentada
por la emergencia mundial del COVID-19 los vuelos se encuentran
saturados.

C. Correc electrénico de fecha 07 de julic de 2020, en el cual se confirma
que la carga ya se encuentra en el pais y que ha sido liberada.

iv. VALORACION DE LOS ALEGATOS DE LA SOCIEDAD.

a) Segun lo establecido en el acdapite de CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE
COMPFRA, literal b) de la Orden de Compra No. 174/2020 establece que
“En caso de incumplimientos en el objeto de esta Orden de Compra en
el plazo establecido en la misma, se estard a lo dispuesto en el Art. 85 de
la LACAP y demds disposiciones que fueren aplicables de la referida Ley
y su Reglamento”,

b) De conformidad al principic de pertinencia de la prueba, segin se
establece en el articulo 318 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, ésta
debe estar encaminada a determinar que el retraso {(mora) en la entrega
del suministro de 10 dias calendarios no fue responsabilidad de la
sociedad suministrante. En esa connotacidn, las pruebas deben de ser
Otiles y pertinentes con relacién a los hechos controvertidos, pues de otra
manera carecerian de eficacia juridica para el presente proceso

c) Durante la sustanciacién del Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
la Gerencia Legal, ha respetado a la presunta infractora todas las
garantias constitucionales y procesales, permitiéndole intervenir
legitimamente en defensa de sus intereses.

. ANALISIS DEL CASO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En virtud de lo argumentado por la sociedad suministrante y de las pruebas

presentadas, es procedente realizar el andlisis del fundamento factico vy

legal de las pruebas presentadas y documentos contractuales para luego
recomendar sobre la procedencia o no de la comrespondiente sancidn
econdmica a imponer, el cual se efectia de la siguiente manera:

a) La Gerencia Legal, ha reaglizado el Procedimiento Administrativo de
Imposicién de Multa en base a lo regulado en la Ley de Procedimientos
Administrativos, garantizéndole a la sociedad contratista el derecho de
audiencia y defensa regulado en el Art. 12 de la Constitucidn de la
Republica y al Art. 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

b) El Art. 3 de la LPA, estipula los principios de la actividad administrativa que
debe servir con objetividad a los intereses generales y sus actuaciones
estardn sujetas a determinados principios, que para el presente caso es
aplicable el principio de legalidad que determina que la administracion
publica actuard con pleno sometimiento al ordenamiento juridico, de
modo que solo puede hacer aquello que este previsto expresamente en



la Ley y en los términos en que ésta determine, asimismo se aplica el
principio de la verdad material que establece que las actuacicones de la
auvtoridad administrativa, deberdn ajustarse a la verdad material que
resulte de los hechos, es decir, al conjunto de acontecimientos que
corresponde a la realidad de los hechos, la autoridad competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
respectivas decisiones.

c) Las obligaciones emanadas de la Orden de Compra No. 174/2020
tuvieron un plazo contractual contado a partir del dia siguiente en que el
adjudicatario reciba la Orden de Compra, es decir a partir del dia 03 de
abril de 2020. Ademds, consta en Acta de Recepcidn Final gue la citada
sociedad entregd fuera del plazo contractual el suministro adjudicado en
los ftems 13y 14, con 10 dias de retfraso.

d) De las consideraciones antericres y de la documentacion probatoria
presentada en la etapa procesal es procedente hacer las siguientes
valoraciones: que la actualizacién-confirmacion del pedido numero
221945 de fecha 07 de abril del 2020 v la carta del tfransportista COMCA
INTERNATIONAL de fecha 06 de mayo de 2020, en la cuadl se le informd
que el embarque bajo la cotizacidn TRA2004023 no ha podido ser
embarcado desde Alemania con destino a SAL via drea, ademds que la
carga fue recolectada por nuestro agente DB Schenker en origen el dia
24 de abril, a partir de esa fecha se estuvo buscando espacio y reserva
con la aerclinea DHL hacia SAL, pero que, por la situacién COVID -19
Unicamente se estdn embarcando mercaderias en vuelos cargueros
desde cualquier parte del mundo incluida Alemania por lo que los vuelos
se encuentran saturados, presentando comeo alternativa que el suministro
requerido seq enviado via maritima con arribe al pais el dia 25 de junio de
2020; no obstante en dicha misiva no se pudo establecer a qué clase de
carga o mercancia se hace referencia, Unicamente se refieren al
embarque como tal, sin establecer mayores detalles al respecto en
cuanto al suministro que nos interesa; de lo cual también resulta que dicho
documento probatorio no es idéneo para justificar el cumplimiento tardio
de las obligaciones adquiridas para tal suministro, puesto que es imposible
determinar con la prueba ofertada, que se trata del suministro
adjudicado, ya que no ha sido posible establecer ningin dato que
identifique gue el embarque bagjo la cotizacién TRA2004023 pertenezca al
pedido nUmero 221945,

e) En la Orden de Compra en referencia, se establecié que en caso de no
entregar el suministro adjudicado en el plazo establecido en la misma, se
aplicaria el articulo 85 de la Ley de adquisiciones y contrataciones de la
administracién publica (LACAP), el cual dispone que cuando el
contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de refraso, segin
el detalle siguiente: a) en los primeros treinta dias de retraso, la cuantia
serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta dias de
refraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento veinticinco
por ciento, v, ¢) los siguientes dias de retraso, la multa serd del cero punto
quince por ciento, en todos los casos el cdlculo de la multa se aplicard



sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el
incumplimiento parcial del contrato.

Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Gerencia Legal tuveo a la vista, se concluye que existe incumplimiento de
parte de la sociedad $.T. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
gue se abreviq, S.T. MEDIC, S.A. de C.V., enla entrega del suministro adjudicado
en los ltems 13y 14 de la Orden de Compra No. 174/2020, derivada de la Libre
Gestidn No. 61/2020 denominada "SUMINISTRO DE MATERIALES E INSTRUMENTAL
PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO”, por lo que es procedente imponer la
comespondiente sancién.

. Que en base al arficulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracidon Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de fipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Fublica, el principioc de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro y
el principio de proporciondlidad en atencidén que la multa ha side calculada
en proporcidn a las entregas realizadas; tomando en consideracién que la
infraccién vy la sancidén estd prevista en la ley, asi como la imposicidn de las
sanciones, deberd guardar la debida adecuaciédn del hecho constitutive de
infraccién y sancién aplicada.

Con base a la recomendaciéon emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidn de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la sociedad
S.T. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, S.T.
MEDIC, S.A. de C.V., consistente en haber incurrido en mora en el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales provenientes de la Orden de Compra No.
17472020, defivada de la Libre Gestidn No. 61/2020 denominada “SUMINISTRO
DE MATERIALES E INSTRUMENTAL PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO", hasta por
la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($365.44), cantidad gue incluia IVA, teniendo 10 dias calendarios de atraso,
segun Acta de Recepcion Final de fecha 13 de julico de 2020.

2. Imponer multa a la sociedad S.T. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia, S.T. MEDIC, S.A. de C.V., por la cantidad de TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS ($30.42), por el incumplimiento en la entrega de los ltems 13 y 14
que corresponden a la Orden de Compra No. 174/2020 derivada de la Libre
Gestidn No. 61/2020, denominada *SUMINISTRO DE MATERIALES E INSTRUMENTAL

PARA LA UNIDAD DE LABORATORIO", segin el siguiente detalle:
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Acueductos y Alcantarillados, por la suma de TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($30.42), caso
confrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los saldos que a la
fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la sociedad S.T. MEDIC,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, $.T. MEDIC, S.A. de
C.V., y aredlizar el cobro por via administrativa o judicial, si fuere necesario.
De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativeos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracién establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicidn del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucidon de conformidad al
articulo 30 de la LFPA.

En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la sociedad S$.1. MEDIC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia, S.T. MEDIC, $.A. de C.V., de conformidad al articulo
159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Fdblica
(LACAP).

Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las nofificaciones
correspondientes.

4.7.6) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,
recomendacién emitida en el Procedimiento Administrative Sancionatorio de
Inhabilitacion, seguido en confra de la sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE
CAFPITAL VARIABLE que se abrevia D.P.G., S.A. DE C.V., por haberse negado
expresamente a aceptar la adjudicacién a su favor y las Ordenes de Compra No.
25572020, 256/2020, 257 /2020, 258/2020 y 259 /2020 derivadas de la Libre Gestidn No.
LG-132/2020, denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO DE LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatoric de Inhabilitacién, seguido en contra de la
sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia
D.P.G.. S.A. DE C.V., por haberse negadc expresamente a aceptar la
adjudicacién a su favor y las Ordenes de Compra No. 255/2020, 256/2020,
25712020, 258/2020 y 259/2020 derivadas de la Libre Gestidon No. LG-132/2020,
denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO DE LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANQO 2020": v lo hace en los términos
siguientes:
i. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.
Mediante acta numero 40 de fecha 12 de mayo de 2020, la Comisidn de
Adjudicacién de Compras por Libre Gestion de la Administracidn Nacional
de Acueductos y Alcantarillados — ANDA, adjudicd el proceso de Libre
Gestidon No. LG-132/2020 denominado “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL
CONSUMOQ DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020, a la
sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
D.P.G.. S.A. DE C.V., por un monto de TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y UN




CENTAVOS ($32,209.51), cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios, suscribiéndose el dia 28 de
mayo de 2020 la Orden de Compra No. 256/2020 vy el dia 29 de mayo de
2020 las Ordenes de Compra No. 255/2020, 257/2020, 258/2020 y 259/2020,
las cuales serian entregas de forma parcial, de la siguiente manera: la
primera entrega que correspondia al 5% del suministro seria a 15 dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente en el que el adjudicatario
recibiera la Orden de Compra, v las siguientes entregas correspondientes al
95%, serian de forma mensual o a necesidad de la Institucién dentro del
plazo contractual, a requerimiento del Administrador de la orden, hasta el
dia 31 de diciembre de 2020.

Mediante acuerdo nimero 4.2.9 tomado en la sesidn ordinaria nimerc 2%,
celebrada el dia 20 de julio de 2020, la Junta de Gobierno instruyd a la
Unidad Juridica ahora denominada Gerencia Legal para que sustanciara el
inicic del Procedimiento Administrativo Sancionatoric en contra de la
sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
D.P.G.. S.A. DE C.V., por haberse negado expresamente en su oferta o
aceptar la adjudicaciéon a su favor y las Ordenes de Compra No. 255/2020,
256/2020, 257 /2020, 25872020 y 25%/2020 derivadas de la Libre Gestién No.
LG-132/2020, denominado "SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO
DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020”.

i. HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

En la Orden de Compra No. 256/2020 suscrita el dia 28 de mayo de 2020 y

las Ordenes de Compra No. 255/2020, 257 /2020, 258/2020 y 259/2020 suscritas

el dia 29 de mayo de 2020, y remitidas a la sociedad mediante coirec de

fecha 01 de junio de 2020 a los destinatarios ymolina@grupodpg.com e

info@grupodpg.com, se establecieron que las enfregas del suministro serian

parciales y de la siguiente forma:

a) La primera entrega que correspondia al 5% del suministro seria a 15 dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente en el que el adjudicatario
recibiera la Orden de Compra.

b) Las siguientes entregas correspondientes al $5%, serian de forma mensual
o a necesidad de la Institucidn dentro del plazo contractual, a
requerimiento del Administrador de las Ordenes de Compra, hasta el 31
de diciembre de 2020.

Por medio de comespondencia con Ref.: 18.2-1098-2020, de fecha 17 de julic

de 2020, el Licenciado _ quien en ese

momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI) hizo del conocimiento a los sefiores

Directores de la Junta de Gobierno, que ki sociedad D.P.G., S.A. DEC.V., no

aceptd las Ordenes de Compra No. 255/2020; 256/2020, 257 /2020, 25812020

y 259/2020, por lo que incumplidé con el plazo estipulado en las mismas, vy

segun consta en la comrespondencia en mencidn dicha sociedad alegd al

momento de presentar la oferta esta fue condicionada, en el sentido de
establecer que “aceptaria el suministro, siempre que la institucion cancelara
los montos pendientes en arios anteriores”.

Segun lo manifestado por el Licenciado

ante la negativa de la sociedad adjudicataria y debido a la necesidad del
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suministro de papel bond para el consumo de las diferentes dependencias
de la Institucion, se evalud a la segunda sociedad que mejor oferta habia
realizado, por lo que la Comision de Libre Gestion procedid a adjudicar el
suministro.

En consecuencia, el Licenciado _ quien
en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), solicitd a la Junta de Gobierno, que
avtorizard el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatotio  por
supuestamente no haber aceptado dicha sociedad las Ordenes de Compra
No. 255/2020, 256/2020, 257 /2020, 258/2020 y 25%/2020, detivadas de la Libre
Gestion No. LG-132/2020, lo anterior de conformidad a lo establecide en el
articulo 158 Romano lil literal “b" de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Pdblica (LACAP).

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio ha sido iniciade conforme al
articulo 64 numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

En razén de lo anterior, mediante acuerdo nimero 4.2.9, tomado en la sesidn
ordinaria nimero 29, celebrada el dia 20 de julio de 2020, se autorizd el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio cofrespondiente en contra
de la sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia D.P.G., $.A. DE C.V., por no haber aceptado las Ordenes de Compra
No. 255/2020, 256/2020, 257 /2020, 258/2020 y 25%9/2020, derivadas de la Libre
Gestidn No. LG-132/2020, denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA
EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020™, vy
se delegd a la antes denominada Unidad Juridica, ahora Gerencia Legal
para que sustanciara el procedimiento en cuestion.

A través de la resolucion de las catorce horas del dia 31 de agosto de 2020,
la Gerencia Legal dio inicio al correspondiente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Inhabilifacidon en contra la sociedad D.P.G., SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia D.P.G., S.A. DE C.V., por no
haber aceptado las Ordenes de Compra No. 255/2020, 256/2020, 257/2020,
258/2020 vy 259/2020, derivadas de la Libre Gestion No. LG-132/2020,
denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO DE LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020", de acuerdo con el
articulo 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA). En
consecuencia, dicho auto se le nofificd a través del acta de las catorce
horas con cuarenta minutos el dia 02 de septiembre de 2020 a la sociedad
D.P.G.. S.A. DE C.V., por lo que, a partir del dia siguiente a la notificacién de
dicho auto, especificamente el dia 03 de septiembre de 2020, comenzd a
correr el plazo de 10 dias hdbiles para que la sociedad ejerciera su derecho
de defensa.

iv. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL CONTRATISTA.

De acverdo al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA),
la sociedad contratista D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia D.P.G., $S.A. DEC.V., presentd el dia 16 de septiembre de 2020,
escrito por medio del cual ejercid el derecho de defensa concedido a fraves
de la resolucidn emitida v relacionada en el romano anterior; en dicho
escrito la referida sociedad manifestd las razones y justificaciones por el cual



no es procedente segun el contrafista el Proceso Administrativo
Sancionatorio por no aceptar las Ordenes de Compra No. 255/2020,
25672020, 25712020, 258/2020 y 259/2020, derivadas de la Libre Gestidn No.
LG-132/2020, denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO
DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020". Ademds,
mediante el escritc en mencidén la sociedad contratista anexd los
documentos probatorios correspondientes a los argumentos manifestados.
v. TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.
Mediante resolucién de las diez horas del dia 23 de septiembre de 2020, se
ordend la apertura a pruebas del Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio de Inhabilitacién en contra de la sociedad D.P.G., S.A.DEC.V,,
en razén de lo anterior, se notificd a la sociedad contratista el referido auto
por medic de acta de las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia
30 de septiembre de 2020, y habiendo aportado la sociedad pruebas
adicionales se procedid a la siguiente etapa del procedimiento.
Es asi también que sobre la base de los principios de proporcionalidad,
eficacia y verdad material, consagrados en el articulo 3 numerales 2, 4y 8
de la Ley de Procedimientos Administrativos; y a efecto de mejor proveer en
el Proceso Administrativo Sancionatorio, mediante auto de las once horas
del dia 23 de septiembre de 2020 y notificado mediante acta de las diez
horas y siete minutos del dia 30 de septliembre de 2020; se solicité al aquel
entonces Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, para que rindiera informe sobre si la sociedad habia brindado
el suministro de papel bond o el estado del suministro hasta ese momento;
por lo que segin escrito de fecha 05 de octubre de 2020, con Ref.:
18.1579.2020; el Licenciado _ mediante el
cual solamente manifestéd que todo lo relative al presente proceso se
encontraba en el expediente de Libre Gestidn porlo que no se pudo obtener
una respuesta en concreto sobre el mismo.
Asimismo, segun escrito de fecha 30 de septliembre de 2020, con Ref.:
NUmero 20-104-2020, se solicitd via correo opinidn a la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica, en el sentido
de pronunciarse en cuanto a las ofertas condicionadas, remitiendo
respuesta a la Gerencia Legal dicha Unidad, mediante escrito de fecha 14
de octubre de 2020, con referencia UNAC-DJ-01462-2020, en la cual
establecia su punto de vista sobre las ofertas condicionadas.
Por resolucidén de las quince horas con freinta minutos del dia 23 de octubre
de 2020, se puso a disposicidn de la sociedad D.P.G.. S.A. DE C.V., el
expediente administrative en el cual constan las actuaciones que se
instruyeron en el Procedimiento Administrative Sancionatorio en contra de la
referida sociedad:; vy para ello se le concedid un plazo de 10 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de dicho auto. For lo
anterior, se notificd a la sociedad el referido auto a través del acta de las
once horas con cincuenta minutos del dia 27 de octubre de 2020, haciendo
la sociedad uso del derecho concedido, por lo que, mediante auto de las
nueve horas con treinta minutos del 03 de noviembre de 2020, la sociedad
tuvo acceso al expediente administrativo y derivado de ello presento escrito
de adlegatos ejerciendo asi su derecho.




vi. EUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica (LACAF), consiste en regular las

adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la Administracion

Publica en concordancia con los principios del derecho administrativo, los

criterios de probidad publica y las politicas de modernizacién de la

Administracién del Estado, yva que a éste comresponde el deber de realizar

las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracién

en forma clara, agil v oportuna, asegurando para ello procedimientos
idéneos vy equitativos. Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos

(LPA), busca regular con cardcter general y uniforme la actividad de toda

la Administracidon Publica, respetando los principios y derechos

fundamentales proclamados por la Constitucién de la Republica, asi como
los principios que deben regir la actividad de la Administracion.

En concordancia con lo anterior, y con el propdsitc de fundamentar

legalmente la respectiva recomendacién se readlizan las siguientes

consideraciones:

a) La Comisidn de Adjudicacién de Compras por Libre Gestidn, adjudicd la

Libre Gestién No. LG-132/2020, denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND
PARA EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO
2020", a la sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia D.P.G., S.A. DE C.V., suscribiéndose por ello el dia 28 de
mayo de 2020 la Orden de Compra No. 256/2020 y el dia 29 de mayo de
2020 las Ordenes de Compra No. 255/2020, 257 /2020, 258/2020 y 259/2020,
y se establecid que las entregas del suministros serian parciales, siendo la
primera entrega que correspondia al 5% del suministro seria a 15 dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente en el que el adjudicatario
recibiera la Orden de Compra; v las siguientes entregas comrespondientes
al 95%, serian de forma mensual © a necesidad de la Institucidn dentro del
plazo contractual, a requerimiento del administrador de la Orden de
Compra, hasta el 31 de diciembre de 2020.
La oferta presentada por la sociedad D.P.G., S.A. de C.V.; contenia una
condicién para poder aceptar la adjudicacion y Ordenes de Compra
emitidas en la Libre Gestidon No. LG-132/2020; la cual textualmente decia:
“Aceptaremos adjudicacion y orden de compra solamente si estd
completamente al dia la cuenta de ANDA con DPG, S.A. DE C.V. Sidicha
cuenta no se encuentra al dia no aceptaremos ninguna adjudicacidn ni
Orden de Compra”. Que la comisién de Libre Gestidn, al momento de
reqlizar la evaluacidn de las ofertas debid tomar en cuenta esta condicidn
y verificar si la misma era © no beneficiosa para la institucidn vy en
consecuencia adjudicar o no el suministro al contratista.

b) Mediante la Orden de Compra No. 256/2020 suscrita el dia 28 de mayo
de 2020 y las Ordenes de Compra No. 255/2020, 257/2020; 258/2020 y
25%9/2020, suscritas el dia 292 de mayo de 2020 (las cuales fueron anuladas),
por el Licenciado * quien en ese
momento fungia como Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), se informd a la sociedad contratista
D.P.G., S.A. DE C.V., gque la coordinacién para la entrega del suministro se




vii.

redlizaria con el Administrador de las Ordenes de Compra respectivas y
que para ello se designd al Licenciado ﬂ en ese
entonces Gerente de Servicios Generales y de Seguridad, como
responsable de velar por el cumplimiento de las condiciones y
compromisos confractuales, a través del seguimiento y ejecucion de las
Ordenes de Compras en todos los aspectos administrativos, financieros,
legales vy técnicos, ademds velar por el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Poblica {(LACAP) v las gestiones de cualquier otro trdmite
pertinente de la contratacién.

El inciso 2 del articulo 7% de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Piblica (LACAP); establece: “... Para las adquisiciones
de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podrd emitirse Orden
de Compra o conirato...”, en el proceso se emitieron Ordenes de
Compras las cuales fueron notificadas mediante correo electrénico de
fecha 01 de junio de 2020: elinciso 1y el literal *a™ del articulo 82 Bis de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica
(LACAP), establece lo siguiente vy se cita: "La unidad solicitante propondrd
al titular para su nombramiento, a los adminisfradores de cada contrato,
quienes tendrdan las responsabilidades siguienfes: a) Verificar el
cumplimiento de las clausulas confractuales; asi como en los proceso de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra
o confratos...”; cabe mencionar que en el proceso, no se encuentra
informe por parte del entonces Administrador de las Ordenes de Compras
mediante el cual se establezca con claridad la negativa o la no
aceptacion de las referidas Ordenes: y sea &l mismo quien solicite el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio correspondiente, al
Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contfrataciones Institucional,
como es una de sus responsabilidades, segun lo establecido en el articulo
82 BIS literal "c” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP).

La sociedad contratista en sus argumentos de defensa manifestéd que: En
ningun momento se ha negado a aceptar las Ordenes de Compras, por
el confrario, se ha apersonado a la institucidon a solicitar se le estableciera
el dia en que la misma podia entregar el suministro derivado del proceso
de Libre Gestion No. 132/2020.

FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA)., una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario que se cumplan con
los requisitos de la validez del acto administrativo a emitirse por la
Administracién PUblica. Adicionalmente, el articulo 160 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Fublica (LACAF),
establece que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio tiene como
finalidad la aplicacion de las sanciones a los particulares por
incumplimientos de la obligaciones confractuales suscritas con la
Administracién Poblica, previa valoracidon de los argumentos y razones que
ocasionaron dicho incumplimiento, concediendo para ello a los particulares
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los derechos de defensa, de aportacion de pruebas y alegatos finales que
les permita defenderse. Asimismo, permite a la Administracidn Publica
establecer mediante la resolucion definitiva la sancidén a que dio lugar el
incumplimiento, basdndose en disposiciones legales y actuaciones
apegadas al derecho, y de esta manera la Administracidn Publica garantiza
a los contratistas la no vulneracion de sus derechos fundamentales.
VALORACION DE LAS PRUEBAS.
El articulo 153 de la Ley de Procedimiento Administrativos (LPA), establece v
se cita: "En el plazo probatorio se practicardn de oficio o se admitirdn a
propuesta del denunciante y el presunto responsable, cuantas pruebas sean
pertinentes y Utiles para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades, o el descargo de éstas”.
En vitud de lo anterior, se hace constar que, durante el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Inhabilitacidon, la sociedad contratista
aportd pruebas de descargo en la etapa del ejercicio de su derecho con
las que pretendia determinar que no existid por parte de la misma
responsabilidades y hechos constitutivos de la sancidn a imponer, sin
embargo, es menester hacer la siguiente valoracién de las pruebas vertidas
en el procedimiento:

a) De la documentacidn presentada por parte de la sociedad D.P.G., S.A.
de C.V.; se desprende que existen documentos en los cuales, la sociedad
contratista solicita se le dé una respuesta a la condicién establecida en
su oferta, ya que tambieén manifiesta que, si esta autdénoma adjudicd vy
emitié Ordenes de Compra a nombre de la sociedad D.P.G., S.A. de C.V,
la Administracidn PUblica acepto la condicién establecida en la oferta.

b) En la prueba aportada podemos observar que la sociedad adjudicada
emitié fianza de Garantia de Cumplimiento de Contrato No. FS-2020-2542,
por un monto de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS {$3,220.95), la
cual tenia una vigencia de NOVENTA Y CINCO DIAS CALENDARIO
contados a partir del dia 08 de junio de 2020, la cual serviria para asegurar
el cumplimiento del suministro contratado por medio de las Ordenes de
Compra No. 255/2020, 256/2020, 257 /2020, 258/2020 y 259/2020, derivadas
de la Libre Gestidn No. 132/2020; fianza que fue emitida en el tiempo
establecido en dichas Ordenes; teniendo en cuenta que las Ordenes de
Compra fueron nofificadas el dia 01 de junio de 2020, mediante el comreo
electrénico iris.martinez@anda.gob.sv por lo que la emisidn de la misma
se encontraba en el tiempo establecido.

c) Con fecha 02 de Junio de 2020, la sociedad D.P.G., S.A. de C.V., presentd
nota a la Junta de Gobierno, en la que solicitaban se les informard sobre
la aceptacidn del pagoe de deuda que esta autdnoma tenia con la
sociedad y asi poder entregar el suministro que tenian listos para ser
entregado; por lo que no tuvieron respuesta alguna; asimismo existen
cruces de correos en los cuales se les consultaba por parte de esta
institucion el estado del pago para poder coordinar la primera entrega
de los suministros ofertados y adjudicados.

d) Asimismo, se encuentra agregada al expediente administrativo nota de
fecha 16 de octubre de 2020, Opinidn de la Unidad Normativa de
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Adguisicidn y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC),
suscrita por la Licenciada _ ensu calidad de Jefa de dicha
Unidad, en la que manifiesta y se cita textual “es improcedente vincular
una obligacion pendiente {ya que para ello hay mecanismo ya previsto
en la misma LACAP- art. 84}, de un proceso anfterior a la oferta presentada
en un nuevo proceso de confratacion...”, sobre la base de esto debemos
tener claro que es decisidon del contratista ofertar en un proceso, cuando
la institucidon para la cual ofertara se encuentra pendiente de pago por
otfros procesos, sometiéndose a las reglas establecidas y de manera
voluntaria segun lo regulado en el articulo 2 literal *a™ en relacidon al Art.
45 inciso segundo de la LACAF, ya que el ofertar o participar en un
proceso depende exclusivamente de la sociedad; cabe mencionar que
el hecho de adjudicar un proceso sobre la base de una oferta (sea estd
condicionada © noj) no quiere decir que se acepta dicha condicidn; ya
que los procesos se adjudican de acuerdo al resultado de la evaluacion
de los aspectos sefialados vy previamente establecidos segun el articulo
446 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contfrataciones de la
Administracién Publica (RELACAP) vy no sobre si dicha oferta contiene o no
una condicionante,

e) En este sentido, y analizando ain mdés la opinién vertida por la Unidad
Normativa de Adquisicidon y Contrataciones de la Administraciéon PUblica
(UNAC); cabe mencionar que la Comisién Evaluadora en este caso, la
Comisién de Libre Gestidn, debid verificar que la oferta presentada
cumpliera con todos los requisitos establecidos en el articulo 46 RELACAP,
asi como también tenia la atribuciéon o potestad de descalificar cualquier
oferta que contraviniera a los intereses de la Administracién Publica, ya
que la misma no cumplia con los requisitos previamente establecidos, v
generaria confusidn e inconvenientes al momento de adjudicar, tanto
para la sociedad contratista como para la Administracién Publica.

De la valoracién anterior se desprende que los documentos presentados por

la sociedad contratista logran establecer que la misma tuvo la disposicion

con esta auténoma de suministrar lo ofertado de acuerdo a las Ordenes de

Compra No. 255/2020, 256/2020, 257 /2020, 258/2020 y 259/2020, derivadas

de la Libre Gestidn No. 132/2020 denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND

PARA EL CONSUMO DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO

2020"; pero no obtuvo respuesta alguna por parte de esta institucion.

Il. Que a partir de los hechos expuestos vy de la documentaciédn relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye de conformidad a los articulos 3,
139 v 154 de la Ley de Procedimientos Administrativos tener por no establecido
el incumplimiento contractual por parte de la sociedad D.P.G., SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia D.P.G., S.A. DE C.V., en el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de las Ordenes de Compra No.
2355/2020, 256/2020, 25772020, 258/2020 y 259/2020, derivadas de la Libre
Gestion No. 132/2020 denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL
CONSUMO DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020”.

Con base a la recomendacién emitida por la Gerencia Legal y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucién de la Republica de El Salvador v 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, la Junta de Gobierno ACUERDA:



Tener por no establecido el incumplimiento contractual por parte de la
sociedad D.P.G., SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
D.P.G., S.A. DE C.V., por la no aceptaciéon de las Ordenes de Compra No.
25572020, 256/2020, 25772020, 258/2020 y 25%9/2020, derivadas de la Libre
Gestion No. 132/2020 denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL
CONSUMO DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANO 2020”.

No Imponer la sancién de Inhabilitacién establecida en el articulo 158, romano
I, iteral “b" de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la administracidn
Publica, por haberse comprobado que la sociedad D.P.G., SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia D.P.G., S.A. DE C.V., en ningun
momento se negd a aceptar las Ordenes de Compra No. 255/2020, 256/2020,
25772020, 258/2020 y 259/2020, derivadas de la Libre Gestion No. 132/2020
denominada “SUMINISTRO DE PAPEL BOND PARA EL CONSUMO DE LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA INSTITUCION ANQ 2020”; ya que existe
documentacidén que lo comprueba.

De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativeos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracidon establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicidon del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucidon de conformidad al
articule 30 de la LPA.

Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las notificaciones
correspondientes.

4.7.7) El Gerente Legal, scmete a consideracién de la Junta de Gobierno, solicitud
de autorizacién para la Creacién de una Comisién Multidisciplinaria de Mejora
Regulatoria con fundamento en las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Administrativos y Ley de Mejora Regulatoria.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) entrd en vigencia a partir
del dia 14 de febrero de 2019 y regula las disposiciones sustantivas de las
actuaciones administrativas de la Administracion FPublica, entre ellas la
adaptacidn normativa en el articulo 166 y se establece el plazo de 18 meses
contados a partir de la vigencia de la entrada en vigencia de la Ley para
adecuar a la misma, las normas de cualquier naturaleza gue regulen los
distintos procedimientos administrativos que pudieren ser incompatibles con lo
previsto en dicha Ley. Por otra parte, la Ley de Mejora Regulatoria, publicada
en el Diario Oficial No. 5, Tomo No. 422 de fecha 09 de enero de 2019, cuya
vigencia es a partir del dia 09 de abril de 2019, establece entre oiros,
obligacién de las instituciones puUblicas de elaborar un Plan de Mejora
Regulatoria. En tal sentido, se vuelve necesario la creacidén de una Comisidn
Multidisciplinaria de Mejora Regulatoria, a fin de idenfificar dentro de Ila
institucién las regulaciones que generan costos de cumplimiento y las que no
generan costos de cumplimiento para la elaboracién de un Plan de Mejora
Regulatoria en cumplimiento a las leyes antes mencionadas.

Que en base a lo anterior el Gerente Legal, mediante correspondencia con
Ref.: 14.1328.2020 de fecha 10 de diciembre de 2020, somete a consideracidn
de la Junta de Gobierno, solicitud de autorizacién para lka Creacidn de una



Comisién Multidisciplinaria de Mejora Regulatoria con fundamento en las
disposiciones de la Ley de Procedimientos Administrativos y Ley de Mejora
Regulatoria y lo hace en los siguientes términos:

iv.

vi,

El articulo 160 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LFA), establece
que: “En el ejercicio de la potestad normativa, la Administracién FPublica
actuard de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporciondlidad, seguridad juridica, participacién civdadana vy
transparencia. En el predmbulo ¢ exposicidn de moftivos de las normas
administrativas, debe quedar justificada la adecuacion a tales principios™.
El articulo 141 de la LPA regula los limites o la potestad normativa vy
establece gque previo a la decision de regular o no regular, debe realizarse
uvna Evaluacion de Impacto Regulatorio (EIR), de acuerdo a los modelos
técnicos establecidos por el organismo a quien corresponda dictar y vigilar
el cumplimiento de las Politicas de Mejora Regulatoria.

El arficulo 162 de la LPA establece el procedimiento para aprobacién de
normas  administrativas, estableciendo dentro del procedimiento los
requisitos siguientes: 1. Iniciativa; 2. Recopilacidon de informacidén: 3.
Audiencia a los civdadanos: 4. Participacion del Pablico: 5. Colaboracion
enfre Organos y Entes Plblicos: 4. Ponderacidn y Motivacién vy 7.
Publicacién.

Por ofra parte, la Ley de Mejora Regulatoria {LMR) tiene como objeto,
asegurar la calidad de las regulaciones de los sujetos obligados, para que
generen beneficios superiores a sus costos y el mdximo beneficio para la
sociedad, y se eliminen exigencias y requisitos que, sin fundamento, o
apartdndose de las plataformas tecnolégicas, afecten el clima de
negocios, la competitividad, el comercio exterior v la atraccién de
inversiones; para lo cual, se crea el Sistema de Mejora Regulatorial.

La ANDA se encuentra dentro de los sujetos obligados al cumplimiento de
la LMR, por lo que en principio se deben identificar las regulaciones que no
generen costos al ciudadano, a fin de requerir al Organismo de Mejora
Regulatoria un dictamen de exencidn, justificando su solicitud de
conformidad al Art. 19 de dicha ley.

Dicha Ley, establece la obligacion de las instituciones publicas de elaborar
un Plan de Mejora Regulatoria, que comprenda: objetivos, metas,
indicadores y actividades para mejorar la calidad de las regulaciones
vigentes y futuras, relativas a los procedimientos y trdmites.

La LMR en su Art. 17 establece que los sujetos obligados al cumplimiento de
la Ley deberdn realizar una Evaluacion de Impacto Regulatorio {EIR), que
contenga como minimo: explicaciéon de la problemdtica, objetivos que se
persiguen y presentacidn de evidencia: identificacién de posibles
alternativas disponibles para solucionar el problema: evaluacién de los
costos y beneficios de las alternativas regulatorias y no regulatorias, que son
consideradas para solucionar la problemdatica; seleccion de la alternativa
que genera los mayores beneficios para la sociedad; andlisis de los
mecanismos de implementacion, verificacidn y los recursos necesarios para
su aplicacién; identificacion de los mecanismos e indicadores que serdn
vtilizados para evaluar el logro de los objetivos que se persiguen con la
propuesta regulatoria; y consulta publica del proyecto regulatorio, un
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resumen de las consultas llevadas a cabo para la conformacion del
proyecto, que incluya las opiniones de los usuarios interesados, el publico
en general y ofros sujetos obligados, asi como las ponderaciones
realizadas. Esto con la finalidad de acompariar las propuestas de
regulaciones para aprobacién del Organismo de Mejora Regulatoria vy
previa aprobacién de la Junta de Gobierno.
Segun el Art. 38 de la LMR establece una aplicacién progresiva de la misma,
comrespondiendo a la ANDA su obligatorio cumplimiento al afo 2022: sin
embargo, dicha disposiciéon establece que se podrén aplicar las previsiones
de la Ley antes de los periodos sefialados, toda vez se suscriban Convenios
con el Organismo, que permitan el desarrollo de capacidades y el
desempeno de la gestidn regulatoria en sus respectivos dmbitos. Ademdads,
conforme a la LPA la institucidn estd obligada a la adaptacidn normativa
de sus procedimientos conforme a los principios, normas y obligaciones que
establece dicho cuerpo normativo; por lo que se vuelve necesaria la
creacién de una Comision Multidisciplinaria de Mejora Regulatoria, a fin de
cumplir con lo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos y
Ley de Mejora Regulatoria.
Debiendo elaborar como primer punto un Plan de Mejora Regulatoria que
comprenda: objetivos, metas, indicadores vy actividades para mejorar o
calidad de Ilas regulaciones vigentes y futuras, relativas a los
procedimientos y trdmites y someterlo al conocimiento de la Junta de
Gobierno.
Con fundamento en las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Administrativos y Ley de Mejora Regulatoria, la Gerencia Legal recomienda
a la Junta de Gobiemno:
1) Aprobar la Creacién de una Comisidén Mullidisciplinaria de Mejora

Regulatoria integrada por:

a) Director Ejecutivo

b) Director Administrative

c) Director de Ingresos y Comercializacidn

d) Director Técnico

e) Gerente Comercial

f) Gerente de Flanificacién y Desarrollo

g) Gerente Legal

h) Gerente UACI
2) Se instruya a dicha Comisidén la elaboracidn de un Plan de Mejora

Regulatoria e identificar las regulaciones que generan costos de

cumplimiento v las que no generan costos de cumplimiento.

Con base a lo antetior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

Aprobar la Creacién de una Comisidn Mullidisciplinaria de Mejora Regulatoria,
con fundamento en las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Administrativos y Ley de Mejora Regulatoria, la cual estard integrada por:

a) Director Ejecutivo

b} Director Administrativo

c) Director de Ingresos y Comercializacidn

d) Director Técnico

e) Gerente Comercial

1.



f) Gerente de Flanificacién y Desarrollo

g) Gerente Legal

h) Gerente UACI.

Instruir a la Comisidn Multidisciplinaria de Mejora Regulatoria, la elaboracién de
un Plan de Mejora Regulatoria e identificar las regulaciones que generan costos
de cumplimiento v las que no generan costos de cumplimiento.

Instruir al Gerente Legal para que en coordinacidén con los funcionarios
nombrados den cumplimiento al presente acuerdo.

4.7.8) El Gerente Legal, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierne,
mediante acuerdc nimero 5.13.8, tomado en la sesién ordinaria nimero 9, Libro 2,
celebrada el dia 11 de diciembre de 2020, emite Dictamen Legal en relacién a la
solicitud interpuesta por el sefior — ex empleado de la
instituciéon, quien fungia en el cargo de Ayudante General en el Area de
Produccidon del Departamento de Operacidn de la Regidn Metropolitana,
mediante el cual interpuso Recurso de Revisidn en contra del acto de despido del
cual fue objeto, por considerar que fue despedido injustificadamente, solicitando
ademds sea revisado su expediente y el reintegro como empleado a la Institucién.,
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

”lo

Que el dia 26 de noviembre de 2020, se recibid en la Unidad de Secretaria
escrito suscrito por el sefior _ ex empleado de la
institucién, quien fungia en el cargo de Ayudante General en el Area de
Produccién del Departamento de Operacidén de la Regidon Metropolitana,
mediante el cual interpuso Recurso de Revision en contra del acto de despido
del cual fue objeto, por considerar que fue despedido injustificadamente,
solicitando ademds sea revisado su expediente y el reintegro como empleado
a la Institucidén.
Que la Junta de Gobiemo, mediante acuerdo nimero 5.13.8 tomado en la
sesidn ordinaria nimero 9 Libro 2, celebrada el dia 11 de diciembre de 2020,
admitié el Recurso interpuesto por el sefior _ por
cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos en el articulo ?1 inciso
3 del Reglamento Interno de Trabajo de la ANDA, delegando ademds a la
Gerencia Legal para que sustanciara el proceso que legalmente
correspondiera, y emitiera Dictamen Legal el cual deberia presentar a esta
Junta de Gobierno, con el objeto de cumplir con el derecho de respuesta que
establece el articulo 18 de la Constitucidon de la Republica vy respetando el
procedimiento regulado en la normativa interna vigente.
Que, en cumplimiento al referido acuerdo, el Gerente Legal, mediante
comrespondencia con Ref.: 14.1421.2020 de fecha 16 de diciembre de 2020,
emite el Dictamen Legal, en los términos siguientes:
i. ANTECECENTES:
1) El dia 26 de noviembre de 2020, el ex trabajador de la ANDA sefior -
, quien se desempefiaba en el cargo de Ayudante
General, en el Area de Produccién del Departamento de Operacion de
la Regidn Metropolitana, presentd escrito ante la Unidad de Secretaria, en
el que solicitd la revisidn de su expediente y el reintegro a sus labores, al
expresar que el dia 19 de noviembre de 2020, fue despedido de sus




labores por la Ingeniera _ Jefe de
Recursos Humanos de la Region Metropolitana, quien acompanada de
su jefe inmediato sefior “ en calidad de
Coordinador de Departamento de Aterrado y Compactado de la Regidn
Meftropolitana, le solicitaron una explicacion de las razones por las que no
se presentd a laborar los dias 16 v 18 de noviembre del 2020, quienes no
aceptaron la explicaciédn de que los mismo habian sido tomados en
concepto de dias compensatorios ve los habia tomado con I
avtorizacién del sefor H; no chstante, procedieron a
despedirlo sin respetdrsele el derecho de audiencia, por lo que solicita sea
revisado su caso y se ordene su reinstalo.

2) La Gerencia Legal tuvo a la vista el expediente laboral del sefior -

, pudiéndose enconftrar dentro del mismo que el Departamento
de Recursos Humanos de la Regién Metropolitana llevd en su contra un
proceso disciplinario de terminacion de contrato sin responsabilidad para
la Institucidn, por la causal contenida en el numeral 18 del articulo 50 del
Cédigo de Trabajo y el numeral 1 del articulo 41 del Reglamento Interno
de Trabagjo de la ANDA.,

ii. VALORACIONES LEGALES APLICABLES.

1) EL inciso 2 del articulo 91 del Reglamento Interno de Trabajo de la ANDA
dispone que: “Previo a proceder con el despido, el jefe comrespondiente
mandard a oir por fres dias habiles al rabajador {a), a fin de que esfe
rinda informe justificativo de la conducta o conductas que se le alribuyen.
Si el frabajadeor {a) no contestare o habiéndolo hecho no lograre
desvanecer o justfificar su conducta, el jefe que sustancid el
procedimiento lo remitird para visto bueno del presidente de la Institucion,
y se procederd a nofificar al frabajador (a) la sancién impuesta...”; que a
tenor de lo dispuesto en dicho articulo v a efecto de garantizarle el
derecho de audiencia y defensa al sefior *
consta en su expediente laboral que el Departamento de Recursos
Humanos de la Regidn Metropolitana previo a tomar la decision de su
terminacion de contrato, tramité un proceso disciplinario en su contra por
la causal contenida en elnumeral 18 del articulo 50 del Cédigo de Trabajo
y el numeral 1 del arficulo 61 del Reglamento Interno de Trabajo de la
ANDA: ddndose inicid al mismo con la notificacién del Acta de Apertura
del Derecho de Audiencia, haciéndole de su conocimiento el informe
elaborado porsu jefe inmediato seﬁor— en elcual
se le atribuian el presentarse a su lugar de trabajo al desempefic de sus
lobores en estado de ebriedad, conducta que habia cometido en
reiteradas oportunidades; asimismo, consta que al hacer uso de su
derecho de defensa alegd que no eran ciertos los hechos atribuidos,
expresando que estuvo enfermo de rinofaringitis aguda, y que por fal
motivo se le recetd clorfeniramina la cual puede producir ciertos efectos
adversos como somnolencia, nerviosismo, mareos, temblores, entre otros:
los cuales pudieron ser interpretados como ebriedad: que al no ser validos
los argumentos expresados por el sefior _ dicho procedimiento
concluyd con establecer la falta atribuida a su persona. De lo cual resulta
gue no es cierto el argumento que el recurrente expresa en su escrito de



2)

merito, puesto que la Institucidn si le ha garantizado su derecho de
audiencia y defensa, al haber cumplido con el procedimiento sefialado
en el Reglamento Interno de Trabajo de la ANDA.

Al haberse cumplido con el procedimiento indicado en el articulo 91 del
Reglamento Interno de Trabajo de la ANDA, se le ha asegurado al sefior
h su derecho a la estabilidad laboral que establece el Art, 219
inc. 2 de la Constitucién el cual garantiza la permanencia en el trabajo a
los servidores publicos, pues estos cuentan con una serie de prerrogativas
derivadas de la permanencia v la continvidad de las funciones que
desempefan en el Estado, de manera que sélo pueden ser removidos por
los causas legalmente previstas vy una vez que se les framite el
procedimiento en el que se les permita ejercer la defensa de sus
derechos, lo cual se encuentra en consonancia con la jurisprudencia de
la Sala de lo Constitucional, para el caso se cita la Sentencia definitiva de
las diez horas con cuarenta y dos minutos del dia 5 de abril de 2017,
pronunciada en el proceso de Amparo bajo Ref.: 738-2014, en el cual se
ha establecido lo siguiente: "Ahora bien, respecto al derecho a la
estabilidad laboral, la jurisprudencia de esta Sala —sentfencias de 11 de
junio de 2010 v 4 de febrero de 2011, Amparos 307-2005 y 66-2009,
respectivamente— ha establecido que este implica el derecho del
empleado a conservar un frabajo o empleo, el cual puede invocarse
cuando concumran a su favor circunstancias como las siguientes: que
subsista el puesto de trabajo, que el frabajador no pierda su capacidad
fisica o mental para desempernar el cargo, que se desempefie con
eficiencia, que no se comela falta grave que la ley considere como
causal de despido, que subsista la insfitucion para la cual se presta el
servicio y que, ademds, el puesto o cargo no sea de aquellos que
requieran de confianza, ya sea personal ¢ polifica. Y es que pese a que
es un derecho reconocido constitucionalmente, no significa que respecto
de este no pueda verificarse una privacion, ya que la Consfitucidon no
puede asegurar su goce a aquellos empleados que hayan dado motivo
para decidir su separacion del cargo; por ende, la estabilidad laboral se
ve interumpida o afectada legitimamente, cuando concumre algin
motivo que dé lugar a la separacion del cargo que se desempefe, con
el consiguiente procedimiento en el que se acredite la falta cometida™;
asimismo, en relaciéon al derecho de audiencia y de defensa en dicha
sentencia se establecid que: "En la Sentencia de fecha 11-I-2011,
pronunciada en el Amp. 415-2009, se expresé que el derecho de
audiencia {Art. 11 inc. 1 de la Cn.) posibilita la proteccidn de los derechos
subjetivos de los que es titular la persona, en el sentido de que las
autoridades estdn obligadas a seguir, de conformidad con lo previsto en
la ley de la materia o, en su ausencia, en aplicacion directa de la
disposicion constifucional citada, un proceso en el que se brinde a las
partes la oporfunidad de conocer las respectivas posturas vy de
coniradecirlas, previo a que se provea un aclo que cause un perjuicio en
los derechos de alguna de ellas. Asi, el derecho de defensa (Art. 2 inc. |
de la Cn.) estd intimamente vinculado con el derecho de audiencia, pues
es denfro del proceso donde los intervinientes tienen la posibilidad de



exponer sus razonamientos y de oponerse a su conlraparte en forma

plena y amplia...”; de lo cual se puede concluir que al habérsele
tramitado al trabajador h un procedimiento
sancionatorio en el que se le asegurara el pleno ejercicio de sus derechos
de audiencia y de defensa, al brinddrsele el pleno conocimiento de la
falta imputada a su persona v la posibilidad de contradecir la falta
imputada, previo a un pronunciamiento decisorio de su situaciéon laboral,
la Institucidn ha cumplido con los requisitos que establece el articulo 219
inciso 2 de la Constitucién, al ser removido por causas legalmente
previstas v una vez que se le tramitd el procedimiento en el que se le
permitié ejercer la defensa de sus derechos.
iii. RECOMENDACION
La Gerencia Legal recomienda a la Junta de Gobierno se declare no ha
lugar la peticidn presentada el dia 26 de noviembre de 2020, por el
trabajador Juan Antonic Torres Lépez, ex empleado de la institucién, quien
fungia en el cargo de Ayudante General en el Area de Produccién del
Departamento de Operacién de la Regidn Metropolitana en el sentido de
ser reincorporado como empleado de la Institucidn por las razones
expuestas.

Con base al Dictamen Legal emitide por la Gerencia Legal, la Junta de Gobierno

ACUERDA:

1. Declarar NO HA LUGAR a la peticidn presentada el dia 26 de noviembre de
2020, por el trabajador h ex empleado de la
institucién, quien fungia en el cargo de Ayudante General en el Area de
Produccidn del Departamento de Operacidon de la Regidn Metropolitana en el
sentido de ser reincorporado como empleado de la Institucidn por las razones
expuestas en el Dictamen Legal emitido por la Gerencia Legal.

2. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las nofificaciones
comrespondientes.

Se hace constar que en este momento el Ingeniero José Antonic Veldsquez
Montoya, Director Propietario por parte de la Cadmara Salvadorena de la Industria
de la Construccidn, solicita autorizaciéon para retirarse de la sesidn.

4.7.9) El Gerente Legal, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Procedimiento Administrative Sancionatorio de

Extincion de Contrato, seguido en contra de la sociedad PROVEEDORES DE

INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por el incumplimiento de sus

obligaciones contractuales en la entrega del suministro objeto del Contrato de

Suministre Neo. 33/2020 derivado de la Licitaciédn Poblica No. LP-23/2020

denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA

ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

l.  Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Extincidn de Contrato, seguido en contra de la
sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A.



DE C.V., por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales en la entrega
del suministro objeto del Contrato de Suministro No. 33/2020 derivado de la
Licitacion Publica No. LP-23/2020 denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020™; y lo hace en los términos siguientes:

I

PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO.

Mediante acuerdo ndmero 4.5.7 tomado en la sesidn ordinaria niumero 6,
celebrada el dia 10 de febrero de 2020, la Junta de Gobierno, adjudicd de
forma parcial el proceso de Licitaciéon Poblica No. LP-23/2020 denominado
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA,
CORRESPONDIENTE AL ANQ 2020, a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSQS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por un monto de
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($18,297.53),
cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a la
Prestacién de Servicios, suscribiéndose el Contrato de Suministro No. 33/2020,
el dia 24 de febrero de 2020, para un plazo de 45 dias calendarios, contados
a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio, es decir, a partir del
dia 11 de marzo de 2020, finalizando el dia 24 de abril de 2020.

Mediante acuerdo nUmero 4.1.11 tomado en la sesidn ordinaria nimero 30,
celebrada el dia 26 de julio de 2020, la Junta de Gobierno instruyd a la
entonces Unidad Juridica, ahora denominada Gerencia Legal para que
sustanciara el inicio del Procedimiento Administrative Sancionatorio
correspondiente en contra de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por no haber entregado
el suministro correspondiente al Contrato de Suministro No, 33/2020, derivado
de la Licitacidén Publica No. LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE
AL ANO 2020".

i. HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

En la Orden de Inicio del Confrato de Suministro No. 33/2020, suscrita el dia
13 de marzo de 2020, se establecidé que a partir del dia 11 de marzo de 2020,
se daria inicio al plazo de 45 dias calendarios para la entrega del suministro
establecido en el contrato mencionado, y ademds se establecid que la
fecha limite para la entrega seria el dia 24 de abril de 2020.
Mediante acverdo nimero 4.6.4 tomado en la sesidn ordinaria ndmero 17,
celebrada el dia 28 de abril de 2020, la Junta de Gobierno, dio por recibido
el escrito de fecha 24 de abri de 2020, presentado por la Licenciada

, Apoderada Administrativa Especial de la
sociedad conftratista, por medio del cual se solicitd se extinguiera por mutuo
acverdo el precitado Contrato de Suministro, sin que la sociedad conftratista
incurriera en pendlidades, sanciones administrativas, responsabilidades
pecuniarias, entre otras. Asimismo, mediante dicho acuerdo se delegé a la
Gerencia lLegal para que sustanciara el proceso que legalmente
correspondiese.



Adicionalmente, por medio del acuerdo nimero 4.6.5, fomado en la sesion
ordinaria numero 19, celebrada el dia 11 de mayo de 2020, la Junta de
Gobierno, tomando como base la recomendacicon emitida por la Gerencia
Legal, declaré NO HA LUGAR lo solicitado por la *
_, en su calidad de Apoderada Administrativa Especial
de la precitada sociedad, en cuanto a que se extinguiera por mutuo
acverdo el Contrato de Suministre No. 33/2020, derivade de la Licitacién
Piblica No. LP-23/2020, denominado “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020”.

Por medio de cotrespondencia con Ref.: 25.2-1450-20 de fecha 20 de julic
de 2020, el licenciado _ Administrador del
Contrato de Suministro No. 33/2020, hizo del conocimiento a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que el dia 23 de julio de
2020, solicité a la sociedad contratista PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
S.A. DE C.V., que manifestara la fecha en la que enitregaria el suministro
objeto del presente procedimiento, sin embargo, ésta nunca respondid, por
lo que a esa fecha se tenia 87 dias calendarios de incumplimiento, por lo

gue solicitd se tomaran la acciones legales perinentes.

En consecuencia, el Licenciado h quien
en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adqguisiciones y
Contrataciones Institucional {UACI), mediante correspondencia con Ref.:
18.2-1026-2020 de fecha 21 de julic de 2020, solicité a la Junta de Gobierno,
que autorizara el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio que
correspondiese, en vista que la sociedad contratista no entregd el suministro
objeto del Contratoe de Suministro No. 33/2020, derivado de la Licitacidén
Piblica No. LP-23/2020, denominado “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020", lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos 94 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP)
y 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El Procedimiento Administrativo Sancicnhatorio ha sido iniciade conforme al
articulo 64 numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

En razén de lo anterior, mediante acuerdo nimero 4.1.11, tomado en la
sesion ordinaria nimero 30, celebrada el dia 27 de julio de 2020, la Junta de
Gobiermno autorizd el inicio del Procedimiento Administrative Sancionatorio
correspondiente en contra de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por no haber entregado
el suministro correspondiente al Contrato de Suministro No. 33/2020, derivado
de la Licitacidn Publica No. LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE
AL ANO 2020, v se delegd a la Gerencia Legal para gue sustanciara el
procedimiento en cuestion.

A través de la resclucién de las ochce horas con freinta minutos del dia 18 de
sepliembre de 2020, la Gerencia Legal dio inicio al correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Extincién de Contrato,




contra la sociedad FPROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V., por no haber entregado el suministro
correspondiente al Confrato de Suministro No. 33/2020, derivado de la
Licitacidn PUblica No. LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020”, de acverdo con el articulo 151 de la Ley de Procedimientos
Administrativos {LPA). En consecuencia, dicho auto se le notificd a través del
acta de las nueve horas con quince minutos el dia 24 de septiembre de 2020
a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DEC.V., por lo que
a partir del dia siguiente a la notificacidon de dicho auto comenzd a correr el
plazo de 10 dias hdbiles para que ejerciera su derecho de defensa.

.EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL CONTRATISTA.

De acverdo al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA),
la sociedad confratista denominada PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES
DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., presentd el dia 08 de octubre de 2020
escrito por medio del cual ejercid el derecho de defensa concedido a través
de la resolucidn de las once horas con treinta minutos del dia 18 de
septiembre de 2020: en dicho escrito la referida sociedad manifestd las
razones vy justificaciones por no haber entregado el suministro
correspondiente al Confrato de Suministro No. 33/2020, derivado de la
Licitacidn Pablica No. LP-23/2020, ademds, mediante el escrito en mencién
la sociedad conftratista anexd los documentos probatorios correspondientes
a los argumentos manifestados.
Adicionalmente, el Gerente Legal a través de la resolucidén de las ocho horas
coh veinte minutos del dia 19 de octubre de 2020, requirié al Licenciado -
. Administrador del Contrato de Suministro respectivo,

un informe por medio del cual manifestara si la ANDA tenia necesidad del
suministro adjudicado por medio del Contrato de Suministro No. 33/2020,
derivado de la Licitacion PUblica No. LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO
DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA  ANDA,
CORRESPONDIENTE AL ANQ 2020", ya que segUn lo expuesto por la sociedad
en su escrito de derecho de defensa manifestd que “su representada se
encontraba en disposicion de entfregar los insumos contratados en un plazo
razonable que la institucion le concederia mediante la modificacidn de la
entrega”, siendo que el plazo de finalizacidn o vigencia del contrato fue el
dia 24 de abril de 2020. En consecuencia, se notificd al

, el referido auto por medio de acta de las once horas con
cincuenta y siete minutos del dia 192 de octubre de 2020.
En virtud de lo anterict, el Licenciado _ presentd
escrito con Ref.: 25.1-2422-20, el dia 20 de octubre de 2020, por medio del
cual dio respuesta al requerimiento realizado por resolucion de las ocho
horas con veinte minutos del dia 19 de octubre de 2020 y manifestd que la
Institucidn requeria a esa fecha el suministro adjudicado, ya que no se habia
logrado cubrir la necesidad y dar cumplimiento a la Ley General de
Prevencidn de Riesgos en los lugares de frabgjo.
Mediante escrito de fecha 28 de septiembre de 2020, la sociedad contratista



manifesté que si bien es cierto se habia iniciado recientemente el
procedimiento de extincidn del Contrato de Suministro No. 33/2020, a esa
fecha el contrato se encontraba vigente y que éste culminaria al cumplir la
sociedad conftratista con las obligaciones contractuales, circunstancia que
no habia ocurrido en el presente caso, ya que como se habia indicado por
causas gjenas a la voluntad de la sociedad contratista no se habia hecho la
entrega del suministro, para lo anteriormente manifestado citdé como
disposicidon legal el articulo 92 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Poblica (LACAP).

Por medio de acuerdo nimero 4.4.3, tomado en la sesidn ordinaria himero
3 Libro 2, celebrada el dia 9 de octubre de 2020, la Junta de Gobierno
declard inadmisible la solicitud presentada por la sociedad conftratista
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., mediante la cual solicitd
la admision del Arreglo Directo, en vista que dicha solicitud no cumplid con
los requisitos minimos establecidos en la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), ya que la sociedad
contratista en el arreglo directo solicitd: 1) se le recibiera el suministro objeto
del Contrato de Suministro No. 33/2020, 2) se modificara el Contrato de
Suministro No. 33/2020 en lo que se refiere al plazo y forma de entrega de los
suministros, y 3) la revocatoria de los cobros de las garantias de cumplimiento
del mencionado contrato; por lo tanto, las peficiones realizadas por la
sociedad contratista son ilegales, debido a que de conformidad al articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP) los contratos deberdn cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo,
por tal razén una vez vencido el plazo para la entrega del suministro, o
sociedad contratista deberd someterse a los procedimientos sancionatorios
a que dio lugar el incumplimiento. Asimismo, conforme al articulo 83-A de la
misma normativa, la Instituciéon podrd medificar los contratos en ejecucidn,
independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento del plazo,
siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas, por tal
razén y en virtud que el Contrato de Suministro en mencién se encontraba
vencido al momento de la solicitud de dicho arreglo no era procedente la
aprobacién de la modificacion del contrato mencionado, ya que en
atencién al articulo relacionado se podrdn modificar los contratos antes del
vencimiento del mismo, y por Ultimo se considera ilegal la solicitud de
revocatoria de las garantias, ya que éstas de conformidad al articulo 35 de
la ley en mencidn se otorgan con el propdsito de asegurarle a la Institucidn
gue la sociedad contratista cumplird con todas las cldusulas establecidas en
el contrato v que el bien, obra o servicio sed recibido a entera satisfaccién
por la Institucidn, en consecuencia de lo anterior y por el articulo 346 de la
normativa relacionada, la garantia otorgada para asegurar el cumplimiento
de la obligacion se le hard efectiva a la sociedad contratista, cuando ésta
incumpla alguna de las especificaciones contractuales, lo anterior sin
perjvicio de las responsabilidades en las que incurra por dicho
incumplimiento.

El acuerdo nimero 4.4.3 tomado en la sesidn ordinaria himero 3 Libro 2,
celebrada el dia 9 de octubre de 2020 y mencionado en el parrafo que



V.

Vi,

antecede fue notificado a la sociedad conftratista por medioc de acta de las
nueve horas con veinte minutos del dia 22 de octubre de 2020.

TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.
Mediante resolucidn de las diez horas con treinta minutos del dia 03 de
noviembre de 2020, se ordend la apertura a pruebas del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Extincién de Contrato en contra de la
sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., enrazén de lo
anterior, se notificd a la sociedad contratista el referido auto por medio de
acta de ks catorce horas con freinta minutos del dia 05 de noviembre de
2020.

En consecuencia, la sociedad contratista, presentd escrito el dia 17 de
noviembre de 2020, a través del cual ejercid el derecho de aportacién de
prueba concedido por resolucidn de las diez horas con treinta minutos del
dia 03 de noviembre de 2020. Asimismo, por medio de dicho escrito solicitd
a la Gerencia Legal la admisidn de las pruebas presentadas, asi como se
prosiguiera la siguiente etapa de alegatos finales y consulta del expediente
y finalmente solicitd se declarara no procedente la extincién del Contrato
de Suministro No. 33/2020, derivado de la Licitacion POblica No. LP-23/2020
denominada "SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC)
PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2020",

Por resolucidn de las ocho horas del dia 18 de noviembre de 2020, se puso a
disposicion de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE
C.V., el expediente administrativo en el cual constan las actuaciones que se
instruyeron en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Extinciéon de
Contrato en contra de la referida sociedad y para ello se le concedid un
plazo de 10 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién
de dicho aute. Por lo anterict, se notificd a la sociedad el referido auto a
través del acta de las once horas con cincuenta y nueve minutos del dia 23
de noviembre de 2020,

En razdn de lo anterior, la sociedad contratista presentd escrito el dia 07 de
diciembre de 2020, por medio del cual la referida sociedad hizo uso del
derecho concedido a través de la resclucion de las ocho horas del dia 18
de noviembre de 2020. Asimismo, la sociedad contratista mediante dicho
escrito solicitd a la Gerencia Legal que declarara no procedente la extincién
del Contrato de Suministro No. 33/2020, derivado de la Licitacidn Publica No.
LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION
COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2020”
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracidn POblica (LACAP), consiste enregular las
adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de lka Administracién en
concordancia con los principios del derecho administrativo, los criterios de
probidad publica y las politicas de modernizacion de la Administracion del
Estado, ya que a éste comresponde el deber de realizar las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones de la Administracion en forma clara, agil
y oportuna, asegurando para ello procedimientos iddneos y equitativos.
Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), busca regular con
cardcter general y uniforme la actividad de toda la Administracién Poblica,



respetando los principios y derechos fundamentales proclamados por la

Constitucidn de la Republica, asi como los principios que deben regir la

actividad de la Administracion.

En concordancia con lo anterior, y con el propdsitc de fundamentar

legalmente la respectiva recomendacidn se redlizan las siguientes

consideraciones:

a) La Junta de Gobierno, adjudicd de forma parcial el proceso de Licitacién
Publica No. LP-23/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020", a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE
INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., suscribiéndose por ello el Contrato de
Suministro No. 33/2020 el dia 24 de febrero de 2020, para un plazo de 45
dias calendarios, contados a partir de la fecha establecida en la Orden
de Inicio, es decir, a partir del dia 11 de marzo de 2020, finalizando el dia
24 de abril de 2020.

Elinciso 2 del articulo 119 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica {LACAP) estipula lo siguiente y se cita: "...La
inmediatez de la enfrega serd definida en la orden de compra o confrate
respectivo, la cual no podrd ser mayor a quince dias hdabiles”, y el inciso 3
del articulo 82 de la Ley de Procedimientos Administrativos {LFA) estipula
y se cita: “Si el plazo se fija en dias, se contard a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la nofificacion o publicacién del acto de que
se frate...”. Por fal razdn, se hace constar que segun el Contrato de
Suministro objeto del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la
obligacién de la sociedad contratista consistia en entregar los productos
dentro del plazo legalmente establecido, es decir, que dichos productos
debieron ser entregados el dia 24 de abril de 2020, sin embargo, la
sociedad contratista no entregd ninguno de los productos a que se obligd
por medio del Contrato de Suministro No. 33/2020, derivado de la
Licitaciéon Publica No. 23/2020 denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2020".

La sociedad confratista en sus argumentos de defensa manifestd que a
raiz de la problemdtica suscitada por el COVID-19, se desencadenaron
circunstancias a nivel nacional e internacional que dieron origen al
incumplimiento del Contrato de Suministro No. 33/2020, ya gque segun la
sociedad contratista las medidas internas que cada pais a nivel mundial
considerd a bien implementar, afectaron a la importacidn y adquisicidén
de los productos a que se obligaron mediante el contrato en mencién. La
sociedad contratista también manifestd que el incumplimiento fue
ocasionado por justo impedimento derivado de un caso de fuerza mayor
que le imposibilitd dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados — ANDA.
Asimismo, la sociedad contratista alegd que al dar cumplimiento al
Confrato de Suministro le ocasionaba un alza en los precics, por lo que
debia incurrir en gastos mayores a los previstos, [os argumentos anteriores
fueron fundamentados por la sociedad contratista de conformidad al



articulo 43 del Cdédigo Civil, con relacién al articulo 146 del Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil.

Por lo anterior, se aclara el punto siguiente: que el Procedimiento
Sancionatorio Administrativo de Extincién del Contrato de Suministro No.
33/2020, ha sido iniciado por la Administracién a consecuencia del
incumplimiento por parte de la sociedad contratista, por no haber
entregado el suministro a que se obligd mediante la adjudicacidon de la
Licitacién Publica No. LP-23/2020, lo anterior debido a que ésta no buscd
de manera diligente cumplir con dicho contrato, ya que no buscd
diferentes proveedores que le suministraran para dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales adquiridas con la Administracién. Asimismo, la
Gerencia Legal indicd a la sociedad contratista, que de conformidad al
arficulo 93 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), la extincidn se debe a la causal
contemplada en el literal “a” del referido articulo, es decir, por
caducidad.

En atencién al articulo 94 literal "b" de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica {LACAP), cuando las multas
hubiesen alcanzado un monto equivalente al doce por ciento del valor
total del contrato, el mismo serd extinguido por la causal “a” del articulo
93 de la referida normativa. Es menester que la sociedad contratista tome
a consideracion, el articulo 3 numeral 1 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), el cual se cita a continuvacion: “La Adminisfracion
Pudblica debe servir con objetividad a los intereses generales, y sus
actuaciones estdn sujetas a los siguientes principios: 1. Legalidad: lIa
Administracidén Publica actuard con pleno sometimiento al ordenamiento
juridico, de modo que sdlo puede hacer aquello que esté previsto
expresamente en la ley v en los términos en que ésta lo determine”. Se
desprende del articulo anterior, que en el presente caso por cumplir el
contrato la causal del doce por ciento del valor del contrato, la
Administracidon debe extinguir el mismo por caducidad y en
consecuencia acordar el inicic del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio respectivo, asi como imponer la sanciones a que se hizo
acreedora la sociedad contratista por haber incumplido con la
obligacién contractual suscrita con la Administracidon Publica mediante el
Contrato de Suministro No. 33/2020.

b) La sociedad contratista manifestd en sus argumentos de defensa que a
consecuencia de la Pandemia COVID-19, le fue imposible dar
cumplimiento al Contrato de Suministro No. 33/2020, vy que por esa razdn
solicitd a la Administracidén la extincién del contrato por mutuo acuerdo,
de conformidad al articulo 95 de la LACAF, sin embargo, de lo anterior se
hace la siguiente consideracién, tal y como indicd la Administracién por
medic del acuerdo nimero 4.4.5, tomado en la sesidn ordinaria nimero
19, celebrada el dia 11 de mayo de 2020, la Fandemia del COVID-19 fue
declarada por la OMS el dia 30 de enero de 2020 y el contrato objeto del
presente procedimiento fue suscrito el dia 24 de febrero de 2020, por
medio del cual la sociedad contratista se comprometid nuevamente a
suministrar los equipos de proteccidn al precio de su oferta, en la cantidad



vil.

y en las especificaciones exigidas en las bases de licitacion, es decir, que
dicha fuerza mayor o caso fortuito no opera debido a que la Pandemia
COVID-19 ya era del conocimiento de la sociedad contratista al
momento de la suscripcion del contrato en relacidn. Asimismo, del
comportamiento de la sociedad contratista se desprende que ésta no
buscd de manera diligente dar cumplimiento al contrato, su
comportamiento fue enfocado a la extincidén del mismo por mutuo
acverdo, en ninglun documento consta solicitud de prérroga de parte de
la sociedad contratista.
Adicionalmente, la solicitud de extincién de contrato por mutuo acuerdo
no encaja en el primer supuesto del articulo 25 de la LACAP, ya que el dia
13 de marzo de 2020, le fue notificada la Orden de Inicio para la entrega
del suministro en un plazo méximo de 45 dias calendarios, teniendo como
fecha limite de entrega el dia 27 de abril de 2020, fecha en la cual no
cumplié con la entrega, lo que implica que el contrato es de plazo
vencido y consecuentemente puede conllevar a un atraso en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, con las consecuencias
legales por su atraso, es decir, que al no haberse cumplido con la entrega
del suministro pactado dentro del plazo correspondiente vy siendo el
contrato de plazo vencido ya no le asiste el derecho de solicitar la
terminacion de forma anticipada del contrato por mutuo acuerdo, por la
posibilidad de haber incurido en consecuencias legales por el atraso en
la entrega del suministro.
Es decir, que esresponsabilidad de la sociedad contratista cumplir con los
términos de referencia pactados en el Contrato de Suministro respectivo,
sOo pena de responder por incumplimientos que sean imputables a la
iresponsabilidad de la sociedad contratista, cuando no sea aplicable y
debidamente fundamentado que dichos incumplimientos fueron
producto de situaciones de fuerza mayor © caso fortuito, que no haya sido
posible para el contratista advertir y prevenir, sin embargo, es evidente
que la sociedad contratista tenia conocimiento al momento de suscribir
la obligacion contractual con la ANDA de la situacién referente a la
Pandemia COVID-1% que se afrontaba a nivel nacional e internacional, y
por tanto, no es una razén para considerar que el incumplimiento fue
debido a razones de fuerza mayor o caso fortuito.

FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario para cumplir con los
requisitos de la vdlidez del acto administrativo de imposicidon de multa a
emitirse por la Administraciéon Publica. Adicionalmente, el articulo 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién FPudblica
(LACAP), el Procedimiento Administrativo Sancionatorio tiene como
finalidad la aplicacidn de las sanciones a los particulares por
incumplimientos de la obligaciones coniractuales suscritas con o
Administracién Poblica, previa valoracion de los argumentos y razones que
ocasionaron dicho incumplimiento, concediendo para ello a los particulares
los derechos de defensa, de aportacién de pruebas vy alegatos finales que



les permita defenderse. Asimismo, permite a la Administracion FPublica
establecer mediante la resolucion definitiva la sancidén a que dio lugar el
cumplimiento, basdndose en disposiciones legales y actuaciones apegadas
al derecho, y de esta manera la Administracion PUblica garantiza a los
contratistas la no vulneracién de sus derechos fundamentales.

viil. VALORACION DE LAS PRUEBAS.
El articulo 153 de la Ley de Procedimiento Administrativos (LPA), establece v
se cita: "En el plazo probatorio se practicardn de oficio o se admitirdn a
propuesta del denunciante y el presunto responsable, cuantas pruebas sean
pertinentes y Uliles para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades, o el descargo de éstas”.
En virtud de lo anterior, se hace constar que durante el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Extincidon de Contrate la sociedad
contratista aportd pruebas de descargo con las que pretendia determinar
gque no existidé por parte de la misma, responsabilidades vy hechos
constitutivos de infraccidn, sin embargo es menester considerar que de
conformidad al articulo 106 y 107 de la LPA, de los documentos probatorios
qgue asisten a la referida sociedad, se desprende que no logran establecer
la imposibilidad por razones de fuerza mayor ¢ caso fortuito de suministrar el
producto en el plazo legalmente establecido por ambas partes.

Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye de conformidad a los articulos
85, 93 literal a), 94 literal b), 119 y 158 romano |l literal c) de la Ley de
Adquisiciones vy Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) v 3, 139y
154 de la Ley de Procedimientos Administrativo que existe incumplimiento de
parte de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V., en el cumplimiento de sus obligaciones al Contrato de
Suministro No. 33/2020, derivado de la Licitacién Publica No. LP-23/2020,
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO (EPC) PARA
ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2020", por lo que es procedente imponer la
correspondiente sancidn.

. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracién Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de tipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Poblica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro:
tomando en consideracién que la infraccidon v la sancidn estd prevista en la
ley, asi como la imposicidon de las sanciones, deberd guardar la debida
adecuacion del hecho constitutivo de infracciéon y sancién aplicada.

Con base a la recomendacién emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidn de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gokiernc ACUERDA:

1. Tener por establecida la causal de Inhabilitaciéon contemplada en el literal “¢”
del romano Il del articulo 158 LACAF, por parte de la sociedad PROVEEDORES
DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSQOS, S.A. DE C.V.,




2. Inhabilitar por 2 arios a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE
INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., para participar en procedimientos de
confratacion con la Administracion Pdblica por haber incurrido en la causal
establecida en el literal “c” del romano Il del articulo 158 de la LACAP.

3. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracidon establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposicién del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucidon de conformidad al
articulo 30 de la LPA.

4. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectie las nofificaciones
correspondientes.

5. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional para que
notifique a la Unidad Normativa de Adqguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC), el presente acuerdo.

4,7.10) Bl Gerente Legal, somete a consideracion de la Junta de Gobierno,

recomendacién emitida en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de

Inhabilitacién de Contrato, seguido en contra de la sociedad PROVEEDORES DE

INSUMOS DIVERSQOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por el incumplimiento de sus

obligaciones contractuales en la entrega del suministro objeto del Contrato de

Suministro No. 39/2020 derivado de la Licitacion PuUblica No. LP-10/2020

denominada “SUMINISTRO DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL

PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que el Gerente Legal emite la respectiva recomendacién en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de  Inhabilitacion, seguido en contra de o
sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSQOS, S.A.
DE C.V., por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales en la entrega
del suministro objeto del Contrato de Suministro No. 39/2020 derivado de la
Licitacién Publica No. LP-10/2020 denominada “SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,
ANO 2020™; v lo hace en los términos siguientes:

i, PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.
Mediante acta nimero 6 de fecha 10 de febrero de 2020, la Junta de
Gobierno de la Administracién Nacional de Acueductios v Alcantarillados —
ANDA, adjudicd de forma parcial el proceso de Licitacién Publica No. LP-
10/2020 denominado “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL,
PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020, a la sociedad
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSQS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A.DEC.V.,
por un monto de NOVENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($91,161.73),
cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a la




Prestacién de Servicios, suscribiéndose el Contrato de Suministro No. 32/2020,
el dia 24 de febrero de 2020, para un plazo de 45 dias calendarios, contados
a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio, es decir, a partir del
dia 11 de marzo de 2020, findlizando el mismo, el dia 24 de abril de 2020.
Mediante acuerdo nimero 4.1.12 tomado en la sesidon ordinaria nimero 30,
celebrada el dia 27 de julio de 2020, la Junta de Gobierno instruyd a la
Unidad Juridica ahora denominada Gerencia Legal para sustanciar el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Extincidn del Contrato en
contra de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V. por no haber entregado el suministro
correspondiente al Confrato de Suministro No. 3%/2020, derivado de la
Licitacién PUblica No. LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,
ANO 2020".

. HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

En la Orden de Inicio del Contrato de Suministro No. 39/2020, suscrita el dia
13 de marzo de 2020, se establecid que a partir del dia 11 de marzo de 2020,
se daria inicio al plazo de 45 dias calendarios para la entrega del suministro
establecido en el contrato mencionado, y ademds se establecid que la
fecha limite para la entrega seria el dia 24 de abril de 2020.

Mediante acuerdo nimero 4.6.3 tomado en la sesidn ordinaria nimerc 17,
celebrada el dia 28 de abril de 2020, la Junta de Gobierno, dio por recibido
el escrito de fecha 24 de abril de 2020, presentado por la Licenciada
_, Apoderada Administrativa Especial de la
sociedad contratista, por medio del cudl se solicitd se extinguiera por mutuo
acverdo el precitado Contrato de Suministro, sin que la sociedad contratista
incummera en pendlidades, sanciones administrativas, responsabilidades
pecuniarias, entre otras. Asimismo, mediante dicho acuerdo se delegd a la
Gerencia lLegal para que sustanciara el proceso que legalmente
correspondiese.

Adicionalmente, por medio del acuerdo nimero 4.6.4, tomado en la sesién
ordinaria numero 19, celebrada el dia 11 de mayo de 2020, la Junta de
Gobierno, tomando como base la recomendacion emitida por la Gerencia
Legal, declard NO HA LUGAR lo solicitado por la *
_, en su calidad de Apoderada Administrativa Especial
de la precitada sociedad, en cuanto a que se extinguiera por mutuo
acuverdo el Contrato de Suministro No. 39/2020, derivado de la Licitacién
Piblica No. LP-10/2020, denominada  "SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,
ANO 2020".

Por medio de cotrespondencia con Ref.: 25.2-1451-20 de fecha 20 de julic
de 2020, el licenciado Juan lJosé Guzmdn Urbina, Administrador del
Contrato de Suministro No. 39/2020, hizo del conocimiento a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que el dia 13 de julio de
2020, solicité a la sociedad contratista PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
S.A. DE C.V., que manifestara la fecha en la que entregaria el suministro
objeto del presente procedimiento, sin embargo, ésta nunca respondid, por



lo que a esa fecha se tenia 87 dias calendarios de incumplimiento, por lo

que solicité se fomaran la acciones legales pertinentes.

En consecuencia, el Licenciado _ quien
en ese momento fungia como Gerente de la Unidad de Adqguisiciones y
Contrataciones Institucional {UACI), mediante correspondencia con Ref.:
18.2-1027-2020 de fecha 21 de julio de 2020, solicitd a la Junta de Gobierno,
qgue avtorizara el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio que
correspondiese, en vista que la sociedad contratista no entregd el suministro
objeto del Contrato de Suministro No. 39/2020, derivado de la Licitacidén
Publica No. LP-10/2020, denominada "SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,
ANO 2020", lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos $4 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Pdblica
(LACAFP) y 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio ha sido iniciado conforme al
articulo 64 numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA).

En razén de lo anterior, mediante acuerdo nimero 4.1.12, tomado en la
sesidon ordinaria nOmero 30, celebrada el dia 27 de julio de 2020, la Junta de
Gobierno auterizéd el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
comrrespondiente en contra de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSQS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por no haber enfregado
el suministro correspondiente al Contfrato de Suministro No. 39/2020, derivado
de la Llicitacion Publica No. LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA
INSTITUCION, ANO 2020", y se delegd a la Gerencia Legal para que
sustanciara el procedimiento en cuestion.

A través de la resolucidn de las once horas del dia 18 de septiembre de 2020,
la Gerencia Legal dio inicio al correspondiente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Extincidon de Contrato, contra la sociedad PROVEEDORES
DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por no haber
entregado el suministro correspondiente al Confrato de Suministro No.
39/2020, derivado de la Licitacidén Publica No. LP-10/2020, denominada
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020", de acuerdo con el articulo 151
de la Ley de Procedimientos Administrativos {LPA). En consecuencia, dicho
auto se le notificd a través del acta de las nueve horas con quince minutos
el dia 24 de sepltiembre de 2020 a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V., por lo que a partir del dia siguiente a la notificacién
de dicho auto comenzé a correr el plazo de 10 dias habiles para que
ejerciera su derecho de defensa.

iv. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA POR EL CONTRATISTA.

De acverdo al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA),
la sociedad contratista PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, S.A. DE C.V., presentd el dia 08 de octubre de 2020 escrito por



medio del cual gjercid el derecho de defensa concedido a través de la
resoluciéon de las once horas del dia 18 de septiembre de 2020; en dicho
escrito la referida sociedad manifestd las razones vy justificaciones por no
haber entregado el suministro correspondiente al Contrato de Suministro No.
39/2020, derivado de la Licitacién PUblica No. LP-10/2020, ademds,
mediante el escrito en mencidn la sociedad contrafista anexd los
documentos probatorios correspondientes a los argumentos manifestados.
Adicionalmente, el Gerente Legal a través de la resolucidén de las ocho horas
con diez minutes del dia 19 de octubre de 2020, requirid al Licenciadeo -
. Administrador del Contrato de Suministro respectivo,

un informe por medio del cual manifestara si la ANDA tenia necesidad del
suministro adjudicado por medio del Contrato de Suministro No. 3%/2020,
derivado de la Licitacion PUblica No. LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO
DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE
LA INSTITUCION, ANO 2020", ya que segin lo expuesto por la sociedad en su
escrito de derecho de defensa manifestd que “su representada se
encontraba en disposicidon de entregar los insumos contratados en un plazo
razonable que la institucién le concederia mediante la modificacién de la
entrega”, siendo que el plazo de finalizacidn o vigencia del contrato fue el
dia 24 de abril de 2020. En consecuencia, se nofificd al Licenciado

, el referido auto por medic de acta de las once horas con
cincuenta y siete minutos del dia 19 de octubre de 2020.
En virtud de lo anterior, el Licenciado _ presentd
escrito con Ref.: 25.1-2423-20, el dia 19 de octubre de 2020, por medio del
cual dio respuesta al requerimiento realizado por resolucion de las ocho
horas con diez minutos del dia 19 de octubre de 2020 y manifestd que la
Institucidn requeria a esa fecha el suministro adjudicado, ya que no se habia
logrado cubrir la necesidad y dar cumplimiento a la Ley General de
Prevencidn de Riesgos en los lugares de frabgjo.
Mediante escrito de fecha 28 de septiembre de 2020, la sociedad contratista
manifesté que si bien es cierto se habia iniciado recientemente el
procedimiento de Extincidn del Contrato de Suministro No. 3%/2020, a esa
fecha el contrato se encontraba vigente y que éste culminaria al cumplir la
sociedad conftratista con las obligaciones contractuales, circunstancia que
no habia ocurrido en el presente caso, ya que como se habia indicado por
causas ajenas a la voluntad de la sociedad contratista no se habia hecho la
entrega del suministro, para lo anteriormente manifestado citdé como
disposicidn legal el articulo 92 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracidén Publica (LACAP).
Por medio de acuerdo nimero 4.4.3, tomado en la sesidn ordinaria himero
3 Libro 2, celebrada el dia ? de octubre de 2020, la Junta de Gobierno
declard inadmisible la solicitud presentada por la sociedad confratista
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., mediante la cual solicitd
la admision del Arreglo Directo, en vista que dicha solicitud no cumplid con
los requisitos minimos establecidos en la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), ya que la sociedad
contratista en el arreglo directo solicitd: 1) se le recibiera el suministro objeto
del Contrato de Suministro No. 39/2020, 2) se modificara el Contrato de



Suministro No. 39/2020 en lo que se refiere al plazo y forma de entrega de los
suministros, y 3) la revocatoria de los cobros de las garantias de cumplimiento
del mencionado contrato; por lo tanto, las peficiones realizadas por la
sociedad contratista son ilegales, debido a que de conformidad al articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica
(LACAP) los contratos deberdn cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo,
por tal razén una vez vencido el plazo para la entrega del suministro, la
sociedad contratista deberd someterse a los procedimientos sancionatorios
a que dio lugar el incumplimiento. Asimismo, conforme al articulo 83-A de la
misma normativa, la Instituciéon podrd modificar los contratos en ejecucion,
independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento del plazo,
siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas, por tal
razén y en virtud que el Contrato de Suministro en mencién se encontraba
vencido al momento de la solicitud de dicho arreglo no era procedente la
aprobacién de la modificaciéon del contratc mencionado, ya que en
atencién al articulo relacionado se podrdn modificar los contratos antes del
vencimiento del mismo, y por Ultimo se considera ilegal la solicitud de
revocatoria de las garantias, ya que éstas de conformidad al articulo 35 de
la ley en mencidn se otorgan con el propdsito de asegurarle a la Institucidn
que la sociedad confratista cumplird con todas las clausulas establecidas en
el contrato v que el bien, obra o servicic sea recibido a entera satisfaccion
por la Institucion, en consecuencia de lo anterior y por el articulo 36 de la
normativa relacionada, la garantia otorgada para asegurar el cumplimiento
de la obligacion se le hard efectiva a la sociedad contratista, cuando ésta
incumpla dlguna de las especificaciones contractuales, lo anterior sin
petjvicio de las responsabilidades en las que incurra por dicho
incumplimiento.

El acuerdo nimero 4.4.3 tomado en la sesidn ordinaria himero 3 Libro 2,
celebrada el dia 9 de octubre de 2020 y mencionado en el pdrrafo que
antecede fue notificado a la sociedad conftratista por medioc de acta de las
nueve horas con veinte minutos del dia 22 de octubre de 2020.

. TERMINO PROBATORIO, APORTACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS FINALES.
Mediante resolucion de las diez horas del dia 03 de noviembre de 2020, se
ordend la apertura a pruebas del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Extincidon de Contrato en contra de la sociedad
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSQOS, S.A. DE C.V., en razdn de lo antetior,
se notificd a la sociedad contratista el referido auto por medio de acta de
las catorce horas con treinta minutos del dia 05 de noviembre de 2020.

En consecuencia, la sociedad confratista, presentd escrito el dia 17 de
noviembre de 2020, a fravés del cual ejercid el derecho de aportaciéon de
prueba concedido por resclucion de las diez horas del dia 03 de noviembre
de 2020. Asimismo, por medio de dicheo escrito solicitd a la Gerencia Legal la
admision de las pruebas presentadas, asi como se prosiguiera la siguiente
etapa de alegatos finales y consulta del expediente y finalmente solicitd se
declarara no procedente la extincién del Contratc de Suministro No.
3972020, derivado de lo Licitacion Piblica No. LP-10/2020, denominada
“"SUMINISTRC DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL




Vi,

OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020".

Por resclucion de las ocho horas con treinta minutos del dia 18 de noviembre

de 2020, se puso a disposicién de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS

DIVERSOS, S.A. DE C.V., el expediente administrativo en el cual constan las

actuaciones que se instruyeron en el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio de Extincidn de Contrato en contra de la referida sociedad vy

para ello se le concedid un plazo de 10 dias hdbiles, contados a partir del

dia siguiente a la noftificaciéon de dicho auto. Por lo anterior, se notificd a la
sociedad el referido auto a través del acta de las doce horas del dia 23 de

noviembre de 2020.

En razén de lo anterior, la sociedad contratista presentd escrito el dia 07 de

diciembre de 2020, por medioc del cual la referida sociedad hizo uso del

derecho concedido a través de la resolucidon de las ocho horas con treinta
minutos del dia 18 de noviembre de 2020. Asimismo, la sociedad confratista
mediante dicho escrito solicité a la Gerencia Legal que declarara no
procedente la extincidn del Contrato de Suministro No. 32/2020, derivado de
lar Licitacion POblica No LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIFO DE

PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION,

ANO 2020”, ) ]

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

Es menester considerar que el objeto principal de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica (LACAF), consiste en regular las

adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la Administracion en

concordancia con los principios del derecho administrativo, los criterios de
probidad publica y las politicas de modernizacion de la Administracion del

Estado, ya que a éste cofresponde el deber de redlizar las adquisiciones y

contrataciones de las instituciones de la Administracidon en forma clara, agil

y oportuna, asegurando para ello procedimientos iddneos vy equitativos.

Ademds, la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), busca regular con

cardcter general y uniforme la actividad de toda la Administracién Publica,

respetando los principios y derechos fundamentales proclamados por la

Constitucidn de la Republica, asi como los principios que deben regir la

actividad de la Administracion.

En concordancia con lo anterior, y con el propdsito de fundamentar

legalmente la respectiva recomendacién se redlizan las siguientes

consideraciones:

a) La Junta de Gobierno, adjudicd de forma parcial el proceso de Licitacién
Piblica No. LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA
INSTITUCION, ANO 2020".", a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS
DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., suscribiendose por ello
el Contrato de Suministro No. 39/2020 el dia 24 de febrero de 2020, para
un plazo de 45 dias calendarios, contados a partir de la fecha establecida
en la Orden de Inicio, es decir, a partir del dia 11 de marzo de 2020,
finalizando el dia 24 de abril de 2020.

Elinciso 2 del articulo 119 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica {LACAP) estipula lo siguiente y se cita: "...La



inmediatez de la enfrega serd definida en la orden de compra o confrato
respectivo, la cual no podra ser mayor a quince dias habiles”, y el inciso 3
del articulo 82 de la Ley de Procedimientos Administrativos {LPA) estipula
y se cita: “Si el plazo se fija en dias, se contard a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la nofificacion o publicacién del acto de que
se frate...”. Por tal razdn, se hace constar que segun el Contrato de
Suministro objeto del presente procedimiento, la obligacién de la
sociedad contratista consistia en entregar los productos dentro del plazo
legalmente establecido, es decir, que dichos productos debieron ser
entregados el dia 24 de abril de 2020, sin embargo, la sociedad contratista
no entregd ninguno de los productos a que se obligd por medic del
Conftrato de Suministre No. 32/2020, derivado de la Licitacién PUblica No.
LP-10/2020, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020,
La sociedad confratista en sus argumentos de defensa manifestd que a
raiz de la problemdtica suscitada por el COVID-19, se desencadenaron
circunstancias a nivel nacional e internacional que dieron origen al
incumplimiento del Contrato de Suministro No. 32/2020, ya gque segun la
sociedad contratista las medidas internas que cada pais a nivel mundial
considerd a bien implementar, afectaron a la importacidn y adquisicién
de los productos a que se obligaron mediante el contrato en mencidn. La
sociedad contratista tambieén manifesté que el incumplimiento fue
ocasionado por justo impedimento derivado de un caso de fuerza mayor
que le imposibilitd dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados — ANDA.
Asimismo, la sociedad contratista alegd que al dar cumplimiento al
Contrato de Suministro le ocasionaba un alza en los precios, por lo que
debia incurrir en gastos mayores  os previstos, los argumentos anteriores
fueron fundamentados por la sociedad contratista de conformidad al
articulo 43 del Cdédigo Civil, con relacidon al articulo 1446 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil.

Por lo anfterior, se aclara el punto siguiente: que el Procedimiento
Sancionatorio Administrativo de Extincién del Contrato de Suministro No.
32/2020, ha sido iniciado por la Administracién a consecuencia del
incumplimiento por parte de la sociedad contratista, por no haber
entregado el suministro a que se obligd mediante la adjudicacidon de la
Licitacién Publica No. LP-10/2020, lo anterior debido a que ésta no buscd
de manera diligente cumplir con dicho contrato, ya que no buscd
diferentes proveedores que le suministraran para dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales adquiridas con la Administracién. Asimismo, la
Gerencia Legal indica a la sociedad contratista, que de conformidad al
arficulo 93 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), la extincién se debe a la causal
contemplada en el literal “a” del referido articulo, es decir, por
caducidad.

En atencion al articulo 94 literal “b” de la Ley de Adgquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica {LACAP), cuando las multas
hubiesen alcanzado un monto equivalente al doce por ciento del valor



total del contrato, el mismo serd extinguido por la causal “a” del articulo
93 de la referida normativa. Es menester que la sociedad contratista tome
a consideracion, el articulo 3 numeral 1 de la Ley de Procedimientos
Administrativos {(LFA), el cual se cita a continuvacién: “La Adminisfracion
Pudblica debe servir con objetividad a los intereses generales, y sus
actuaciones estdn sujetas a los siguientes principios: 1. Legalidad: la
Administracidén Publica actuard con pleno sometimiento al ordenamiento
juridico, de modo que sdlo puede hacer aquello que esté previsto
expresamente en la ley v en los términos en que ésta lo determine”. Se
desprende del articulo anterior, que en el presente caso por cumplir el
contrato la causal del doce por ciento del valor del confrato, la
Administracidon debe extinguir el mismo por caducidad y en
consecuencia acordar el inicio del procedimiento respectivo, asi como
imponer la sanciones a que se hizo acreedora la sociedad contratista por
haber incumplido con la obligacidon contractual suscrita con la
Administracién Publica mediante el Contrato de Suministro No. 39/2020.
b) La sociedad contratista manifestd en sus argumentos de defensa que a
consecuencia de la Pandemia COVID-19, le fue imposible dar
cumplimiento al Contrato de Suministro No. 39/2020, v que por esa razdn
solicitd a la Administracidén la extincién del contrato por mutuo acuerdo,
de conformidad al articulo 95 de la LACAP, sin embargo, de lo anterior se
hace la siguiente consideracion, tal y como indicd la Administracién por
medio del acuerdo numero 4.4.5, tomado en la sesidn ordinaria nimero
19, celebrada el dia 11 de mayo de 2020, la Fandemia del COVID-19 fue
declarada por la OMS el dia 30 de enero de 2020 y el contrato objeto del
presente procedimiento fue suscrito el dia 24 de febrero de 2020, por
medio del cual la sociedad contratista se comprometid nuevamente a
suministrar los equipos de proteccidn al precio de su oferta, en la cantidad
y en las especificaciones exigidas en las bases de licitacién, es decir, que
dicha fuerza mayor o caso fortuito no opera debido a que la Pandemia
COVID-19 ya era del conocimiento de la sociedad contratista al
momento de la suscripcion del contrato en relacidn. Asimismo, del
comportamiento de la sociedad contratista se desprende que ésta no
buscé de manera diligente dar cumplimiento al contrato, su
comportamiento fue enfocado a la extincidn del mismo por mutuo
acuerdo, en ningun documento consta solicitud de prérroga de parte de
la sociedad contratista.
Adicionalmente, la solicitud de extincién de contrato por mutuo acuerdo
no encaja en el primer supuesto del articulo 95 de la LACAP, ya gque el dia
13 de marzo de 2020, le fue notificada la Orden de Inicio para la entrega
del suministro en un plazo méximo de 45 dias calendarios, teniendo como
fecha limite de entrega el dia 24 de abril de 2020, fecha en la cual no
cumplié con la entrega, lo que implica que el contrato es de plazo
vencido y consecuentemente puede conllevar a un atraso en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, con las consecuencias
legales por su atraso, es decir, que al no haberse cumplido con la entrega
del suministro pactado dentro del plazo correspondiente vy siendo el
contrato de plazo vencido ya no le asiste el derecho de solicitar la



vii.

viil.

terminacion de forma anticipada del contrato por mutuo acuerdo, por la
posibilidad de haber incurido en consecuencias legales por el atraso en
la entrega del suministro.
Es decir, que esresponsabilidad de la sociedad contratista cumplir con los
términos de referencia pactados en el Contrato de Suministro respectivo,
sOo pena de responder por incumplimientos que sean imputables a la
iresponsabilidad de la sociedad contratista, cuando no sea aplicable y
debidamente fundamentado que dichos incumplimientos fueron
producto de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que no haya side
posible para el contratista advertir y prevenir, sin embargo, es evidente
que la sociedad contratista tenia conocimiento al momento de suscribir
la obligacion contractual con la ANDA de la situacién referente a la
Pandemia COVID-1% que se afrontaba a nivel nacional e internacional, y
por tanto, no es una razén para considerar que el incumplimiento fue
debido a razones de fuerza mayor o caso fortuito.
FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
De conformidad al articulo 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), una de las finalidades de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios consiste en que el mismo es necesario para cumplir con los
requisitos de la validez del acto administrativo de imposicidon de multa a
emitirse por la Administraciéon Publica. Adicionalmente, el articulo 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién FPudblica
(LACAF), el presente procedimiento administrativo sancionatorio tiene como
finalidad la aplicacidn de las sanciones a los particulares por
incumplimientos de la obligaciones coniractuales suscritas con o
Administracién Publica, previa valoracion de los argumentos y razones que
ocasionaron dicho incumplimiento, concediendo para ello a los particulares
los derechos de defensa, de aportacién de pruebas vy alegatos finales que
les permita defenderse. Asimismo, permite a la Administracion FPublica
establecer mediante la resolucion definitiva la sancidén a que dio lugar el
cumplimiento, basdndose en disposiciones legales y actuaciones apegadas
al derecho, y de esta manera la Administracién publica garantiza a los
contratistas la no vulneracién de sus derechos fundamentales.
VALORACION DE LAS PRUEBAS.
El articulo 153 de la Ley de Procedimiento Administrativos (LPA), establece y
se cita: "En el plazo probatorio se practicardn de oficio o se admitirdn a
propuesta del denunciante y el presunto responsable, cuantas pruebas sean
pertinentes y Utiles para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades, o el descargo de éstas”.
En virtud de lo anterior, se hace constar que durante el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Extincion de Contrato la sociedad
contratista aportd pruebas de descargo con las que pretendia determinar
gque no existidé por parte de la misma, responsabilidades vy hechos
constitutivos de infraccidn, sin embargo es menester considerar que de
conformidad a los articulos 106 y 107 de la LPA, de los documentos
probatofios que asisten a la referida sociedad, se desprende que no logran
establecer la imposibilidad por razones de fuerza mayor o caso fortuito de
suministrar el producto en el plazo legalmente establecido por ambas partes.




Il. Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacion relacionada que
la Gerencia Legal tuvo a la vista, se concluye de conformidad a los articulos
85, 93 literal a), 94 literal b), 119 y 158 romano |l literal c) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica (LACAFP) y 3, 139y
154 de la Ley de Procedimientos Administrativo existe incumplimiento de parte
de la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A.
DE C.V., en el cumplimiento de sus obligaciones al Contrato de Suministro No.
39/2020, derivado de la Llicitacion Publica No. LP-10/2020, denominada
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA INSTITUCION, ANO 2020", por lo que es procedente imponer
la comrespondiente sancidn.

. Que en base al articulo 139 de la Ley de Procedimientos administrativos la
Administracidon Publica tiene la potestad sancionadora que se rige por los
principios de fipicidad, que estd prevista en el articulo 85 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el principio de
responsabilidad como consecuencia de la mora en la entrega del suministro:
tomando en consideracién que la infraccidon v la sancidn estd prevista en la
ley, asi como la imposicidén de las sanciones, deberd guardar la debida
adecuacién del hecho constitutivo de infraccidn y sancién aplicada.

Con base a la recomendacién emitida por la Unidad Juridica y a lo dispuesto en

los articulos 14 de la Constitucidn de la RepUblica de El Salvador, 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracién Publica, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Tener por establecida la causal de Inhabilitacidn contemplada en el literal “c”
del romano Il del articulo 158 LACAF, por parte de la sociedad PROVEEDORES
DE INSUMOS DIVERSOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V. por el
incumplimiento de sus obligaciones al Contrato de Suminisiro No. 3972020,
defrivado de la Licitaciédn Publica No. LP-10/2020, denominada “"SUMINISTRO DE
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE LA
INSTITUCION, ANO 2020"

2. Inhabilitar por 2 afios a la sociedad PROVEEDORES DE INSUMOS DIVERSOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROVEEDORES DE
INSUMOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., para participar en procedimientos de
confratacion con la Administracion Pdblica por haber incurrido en la causal
establecida en el literal “c" del romanae Il del articulo 158 de la LACAP.

3. De conformidad al Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, la
sociedad puede interponer el Recurso de Reconsideracidon establecido en el
articulo 132 de la LPA, transcurrido dicho plazo para la interposiciéon del recurso
el acto quedard firme y serd de inmediata ejecucién de conformidad al
articulo 30 de la LPA.

4. Instruir a la Gerencia Legal, para que efectde las nofificaciones
correspondientes.

5. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional para que
notifique a la Unidad Normativa de Adqguisiciones y Contrataciones de Ila
Administracién Publica (UNAC), el presente acuerdo.




4.8) Unidad de Secretaria.

4.8.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracién de ésta, el

informe emitido por los Representantes de la Institucidn en el Arreglo Directo entre

la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) vy la sociedad

SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE, que se abrevia SIAS, S.A. DE C.V., mediante el cual remiten el acta de

acverdo tomado en el Arreglo Directo procedente de la controversia suscitada

durante la ejecucién del Contrato de Servicio No. 141/2020, derivado del proceso
de Contratacién Directa No. CD-46/2020 denominada “"ARRENDAMIENTO DE

CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A DIFERENTES

SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y REGION CENTRAL EN CONCORDANCIA

AL PLAN DE CONTINGENCIA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN MUNICIPIOS

AFECTADOS, POR REHABILITACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS™.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

I. Que el dia 18 de septiembre de 2020, se suscribid el Contrato de Servicio No.
141/2020, derivado del proceso de Contratacién Directa No. CD-46/2020
denominada “ARRENDAMIENTO DE CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO
DE AGUA POTABLE A DIFERENTES SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y
REGION CENTRAL EN CONCORDANCIA AL PLAN DE CONTINGENCIA POR
DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN  MUNICIPIOS AFECTADOS, POR
REHABILITACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS", con la sociedad
SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia SIAS, S.A. DE C.V., por un monto confractual de
CUATROCIENTOS TREINTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC A
($430,000.00), cantidad que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacidon de Servicios: para el plazo establecido en la Orden
de Inicio emitida por el Administrador del contrato hasta el dia 31 de diciembre
de 2020 o hasta agotar el monto contratado, lo que ocurriese primero vy se
mantendria vigente hasta que todas las obligaciones contractuales hayan
finalizado, es decir, desde el dia 21 de septiembre hasta el 31 de diciembre de
2020.

Il. Que mediante correspondencia de fecha 17 de noviembre de 2020, la
sociedad SIAS, $.A. DE C.V., a través de su Apoderado General Administrativo
y Judicial, Ingeniero _ solicitd a la ANDA, dirimir controversia
suscitada en el Contrato de Servicio No. 141/2020, derivado del proceso de
Contratacién Directa No. CD-46/2020, en relacién al no pago por los servicios
brindados por dicha sociedad en los vigjes realizados del dia 21 al 28 de
sepliembre de 2020 v la solicitud de la misma de prorratear la cantidad de
vidjes redlizados en base al precio de arrendamiento diario por camion de
CIENTO SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($160.00)
cantidad que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios, definido en el Plan de Oferta.

lll. Que dicha solicitud fue conocida por la Junta de Gobierno, segin consta en
el acuerdo nUmere 5.2.25, tomado en la sesidn ordinaria ndmero 9, del Libro 2,
celebrada el 11 de diciembre de 2020, mediante el cual se aprobé el inicio del
Arreglo Directo entre la ANDA vy la sociedad SIAS, S.A. DE C.V., por la
controversia suscitada durante la ejecucidn del Contrato de Servicio No.



141/2020, derivado del proceso de Contratacion Directa No. CD-446/2020
denominada “ARRENDAMIENTO DE CAMIONES CISTERNA PARA EL SUMINISTRO
DE AGUA POTABLE A DIFERENTES SECTORES DE LA REGION METROPOLITANA Y
REGION CENTRAL EN CONCORDANCIA AL PLAN DE CONTINGENCIA POR
DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN  MUNICIPIOS AFECTADOS, POR
REHABILITACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS™ y se nombrd
como representantes de la ANDA en el referido arreglo directo, al siguiente
ersonal: Licenciado , Colaborador Juridico: Ingeniero
, Colaborador Administrativo, y el Licenciado
. Encargado del Area de Registros y Control Fiscal, v
sefialando hora y dia para llevar a cabo el Arreglo Directo, indicadndose para
tal efecto a las ocho horas del dia 15 de diciembre de 2020.

. Que en cumplimiento a lo anterior, se llevd a cabo la reunidn entre los

representantes de la institucidn y los representantes de la contratista; sin
embargo, ésta fue reprogramada para el dia 16 de diciembre de 2020, en vista
gue era necesario recopilar informacidén, segun consta en Acta de fecha 14 de
diciembre de 2020.

Que el dia indicado en el acta relacionada en el considerando anterior, se
levé a cabo la reunidn entre los representantes de la institucidn vy los
representantes de la contratista, procediendo con el desarrollo del arreglo
directo, y conforme el acta que forma parte de los anexos de la presente, se
llegd al siguiente acuerdo: Que cada camidn cisterna que no logré realizar el
minimo de viajes requeridos por, fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
a sus metros cubicos de capacidad, en el periodo comprendido entre el
veintiuno de septiembre y el veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, se
deberd promatear el monto contractual de pago diario de CIENTO SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, entre el nimero de vigjes
efectivamente realizados y que fueron establecidos por el administrador del
contrato, segun nota de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, o anterior
considerando que ni en los Términos de Referencia, ni en el contrato se
considerd una forma de pago alterna para aquellas situaciones en las que por
algun imprevisto, caso fortuito o fuerza mayor, el proveedor del servicio no
pudiera cumplir con la cantidad minima de viajes requeridos. Con base a lo
anterior y considerando que el presente acuerdo no lesiona los intereses
econdmicos de la ANDA, y que es justo cancelarle a la empresa antes
mencionada la parte proporcional del servicio que efectivamente ha
prestado, la comisidén recomienda a la Junta de Gobierno autorizar a la Unidad
Financiera Institucional para que se redlice el pago proporcional para los dias
en los cuales la sociedad SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE cumplié parcialmente con la cantidad minima
de vigjes requeridos.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar el acverdo tomado en el Acta de Arreglo Directo suscrita entre los
representantes de la ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ANDA) v la sociedad SERVICIOS E INVERSIONES EL
ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia SIAS,
S.A. DE C.V., debido a la controversia suscitada durante la ejecucidén del
Contrato de Servicio No. 141/2020, derivado del proceso de Contratacion



Directa No. CD-446/2020 denominada “ARRENDAMIENTO DE CAMIONES
CISTERNA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A DIFERENTES SECTORES DE
LA REGION METROPOLITANA Y REGION CENTRAL EN CONCORDANCIA AL PLAN
DE CONTINGENCIA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN MUNICIPIOS
AFECTADOS, POR REHABILITACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA LAS PAVAS”,
en el sentido de autorizar a la Unidad Financiera Institucional para que se
realice el pago proporcional para los dias en los cuales la sociedad SIAS, S.A.
DE C.V. cumplié parcialmente con la cantidad minima de viajes requeridos.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice las notificaciones correspondientes y demds acciones que considere
hecesarias.

4.8.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracién de ésta,
corespondencias recibidas en las siguientes dependencias: a) en la Unidad de
Secretaria los dias 19 de octubre y 20 de noviembre de 2020, mediante las cuales
el Doctor ﬁ en su cdlidad de Apoderado General
Judicial 'y Administrativo de la sociedad VESTUARIO DE EXPORTACION
SALVADORENQ, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
VEXSAL, S.A. DE C.V. y de TEXTILES DE EXPORTACION SALVADORENQS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, gue se abrevia TEXPORSAL, S.A. DE C.V., informa
sobre las gestiones realizadas ante la Junta de Gobierno, a efecto de que la
Administracidon Nacional de Acueductos y Alcantarillados —ANDA, responda por los
daros y perjuicios que a su criterio son responsabilidad de la auténoma, pues son
producto de un siniestro ocurrido en tuberias y drenajes propiedad de la ANDA en
el inmueble ubicado en Kildmetro 15 de la Carmretera Panameticana Oriente, San
Martin, Departamento de San Salvador: razdén por la cual previo a realizar las
acciones legales correspondientes, solicita se proceda de forma inmediata a
resolver y noftificar lo resuelto y se abra el procedimiento a pruebas como una

etapa necesaria: y b) en la Direccidn Ejecutiva el dia 07 de diciembre de 2020,
mediante la cual el Licenciado _ actuando como
Representante Legal de la sociedad VESTUARIO DE EXPORTACION SALVADORENO,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia VEXSAL, S.A. DE C.V.,
remite resumen de los antecedentes referente al reclomo presentado por la
referida sociedad, debido al desplome de la tuberia de gran caudal propiedad de
la ANDA el pasado 11 de enero de 2020, con el fin de poder llegar a un acuerdo
satisfactorio de los dafios ocasionados.
La Junta de Gobierno después de conocer sobre las comrespondencias
presentadas, v tomando en cuenta que existen informes de gestion emitidos por la
compafhia de seguros ACSA ACUERDA:
1. Dar por recibidas las correspondencias de fecha 19 de octubre y 20 de
noviembre de 2020, suscritas por el Licenciado *
, Apoderado General Judicial y Administrativo de la sociedad
VESTUARIO DE EXPORTACION SALVADORENQ, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia VEXSAL, S.A. DE C.V. y de TEXTILES DE EXPORTACION
SALVADORENOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

TEXPORSAL, S.A. DE C.V., v la correspondencia de fecha 07 de diciembre de
2020, suscrita por el Licenciado _ actuando como



Representante Legal de la sociedad VEXSAL, S.A. DE C.V., las cuales quedan
anexas a los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir al Gerente Legal para que redlice los trédmites o gestiones
correspondientes, a fin de resolver sobre las solicitudes presentadas por la
sociedad VESTUARIO DE EXPORTACION SALVADORENO, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia VEXSAL, S.A. DE C.V. y de TEXTILES DE
EXPORTACION SALVADORENOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
gue se abrevia TEXPORSAL, S.A. DE C.V.; asimismo notifique a los interesados lo
gue a derecho corresponda, dentro del término establecido por la legislacién
vigente.

4.8.3) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideraciéon de ésta,

comespondencia recibida en la Unidad de Secretaria el dia 14 de diciembre de

2020, suscrita por la Licenciada Natalia Michel Rodriguez, Representante Legal de

la seciedad IMPORTACIONES DIVERSAS CONTINENTAL, S.A. DE C.V., mediante la

cual solicita se les cancele lo adeuvdado por los servicios y suministros entregados a

I Administracién Nacional de Acueductos v Alcantarillados — ANDA, bajo las

siguientes contrataciones: @) Contrato de Suministro e Instalacién No. 69/2018

derivado de la Libre Gestidn No. LG-208/2018 denominada “SUMINISTRO E

INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS,

MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION, ANO 2018"; vy b)

Contrato de Servicio No. 30/2018 derivado de la Libre Gestion No. LG-72/2018

denominada “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LA FLOTA DE

MOTOCICLETAS DE LA INSTITUCION, ANO 2018", lo cual asciende a la cantidad de

NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($95,198.43).

La Junta de Gobierno, después de conocer sobre la solicitud, ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia suscrita por la Licenciada Natalia Michel
Rodriguez, Representante Legal de la sociedad IMPORTACIONES DIVERSAS
CONTINENTAL, S.A. DE C.V., la cual queda anexa a los antecedentes de la
presente acta.

2. Instruir al Director de Ingresos y Comercializacion para que redlice los tramites
o gestiones correspondientes, a fin de resolver sobre la solicitud presentada por
la sociedad IMPORTACIONES DIVERSAS CONTINENTAL, S.A. DE C.V.; asimismo
notifique al interesado.

4.8.4) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracién de ésta,
correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria el dia 14 de diciembre de
2020, suscrita por el Ingeniero Victor Manuel Alvarado Barrientos, Representante
Legal de la sociedad CONTIFARTS, S.A. DE C.V., mediante la cual solicita se les
cancele lo adeudado por los suministros entregados a la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados — ANDA, bdjo las siguientes contrataciones: q)
Contrato 26278-26279 “SUMINISTRO DE CALZADO PARA EL PERSONAL DE ANDA,
2019"; b) Contrato No. 56/2019 “SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LA
FLOTA DE VEHI'CUQOS LIVIANOS Y PESADOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA
DE LA INSTITUCION, ANO 2019 y <) Confrato No. 09/2020 “SUMINISTRO E



INSTALACION DE LLANTAS PARA LA FLOTA DE VEHICULOS LIVIANOS Y PESADQOS,
MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA INSTITUCION, ANO 2020”, lo cual
asciende a la cantidad de SETENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($76,130.94).
La Junta de Gobierno, después de conocer sobre la solicitud, ACUERDA:

1. Dar por recibida la comrrespondencia suscrita por el Ingeniere Victor Manuel
Alvarado Barientos, Representante Legal de la sociedad CONTIPARTS, S.A. DE
C.V., la cual gueda anexa a los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir al Director de Ingresos y Comercializaciéon para que realice los trdmites
o gestiones correspondientes, a fin de resolver sobre la solicitud presentada por
la sociedad CONTIPARTS, S.A. DE C.V.; asimismo notifique al interesado.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el serior Presidente, Ingeniero Rubén
Salvador Alemdén Chavez, dio por terminada la sesidn, siendo las nueve horas con
cuarenta minutos de todo lo cual yo, ka Secretarna CERTIFICO.
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