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REF: P§-01-2023

TRIBUNAI SANCIONADOR DE LA AUTOPJCDAD SALVADORFNA DEL AGUA San Salvador, a

las once home ¥ cu.ucnh y cinco minu tos del dm vemﬂsxetc de m 70. del afio dos mJI vemntres

Enel presen_te proceso administrativo _s_ancior_mdor con referencia S 1-2023, que se ha seguido en contra
B T, due se -

de Ia sociedad Prmmde <53
e EE TR S g w0 X BBF G ubjeada en WTHER AP

puede abreviarsé

T Yoogog g BN e N K N & A " - i 3 f
woard ¥ A . . VR s B - L &
% : o P . . . g . ra &

quien preli:r’ii_iia__miénte se le atribuyd la presunta infraceion ddministrativa calificada como una Iufiaccién Leve,
constituyéndola éé}mo ‘;NEGAR O IMPEDIR EL INGRESO A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS
O PERSONAL DE LA ASA (.-.)” El procedimiento administrativo sancionadot fue sustentado enel Art. 133
hteml c) de Ia Ley General de Recursos Hidricos- (en adelante LGR_H) cn rclacxon conI os Alt‘S 42 4 64 uumeml

1 de la Ley de’ Procedmucntos Admmmrat-ﬁ;r-)s (en adel:mte LPA) e xmclado por dxctamen cmmdo por la

Comlsana del Agua dﬂ‘lz Aut_cmdad S,alga.dorcua del Agua, i e Rt A e muliad by

Popmed ot el

CONSIDERANDOS e B g b el Sl T e
I PERSONAS INTERVINIENTES EN ELPRO CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. .

En -el presente proredmucnto no se ha ccntado «con la pamcxpamou del - presunto -infractor soc1ed’1d

por- Io que el ‘Ihb yaal Sancmmdor cIe 1a Autondad Salvadofe‘na del Agta. la declaro Rebelde €n auto t{el

veinte de mmzo de dos nul veitititeés, ‘el cual Je fiie gOhﬁC&dO i legal forriia el did veintiuno dc mar7o de

RELA(“I@N DE HECHOS, CONSTITUTIVOS DE 1A [NFRACCIé)N ADMINISTRATIVA

1L,
Ia presente mvemgacwn inici6 por Informe-Téenico de Ingpeccidh,: pxesentado porla Comlsaua del’ Agm

de 1a Autoridad Salvadorefia del Agua el d1a veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, sohcuando iniciar

¥ el o s as wrtud delos hechos constitutivos

el ploceammnto ccnt:m ia Somedad

de mﬁacmon i Luente; e i e

: Seg(m. ej mforme emitido, por. la Cormsaug dcl Agua los hechos SOR: “El dia. d1e61sels de enero. de dos mil -
veiniiteés, la Comxsana de] Agua acompano ala Sub—Dneccwn de Gcstlon ‘Territorial de.la ASA 2 finde

efectuat levantamiento geomeferencml de pozos qr.ic se tienen p_rev;ame:ntc identificados. Resultando que,

ﬂmpn;sa :
: oy Sy T s:endo
atendldos por “Hsefior o T e et % 2 "__ : rquxexl se: 1dent1ﬁc6 scon su Docuymento. Umco de

Identxdad i mamfesto ser. el emplcado d:l refe rido lugar, se le xnforrné el objetl_vo de la Visita, la cual es I

gcorréfetcncxac.ton del. pozo mf‘onnandonos quedcbxa pedlr autonzaclon de sujefe,.porlo que se comunicd

rain
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cop una persona que dijo era su jefe, y solicitd se le explicara el objetivo de la visita, procediendo a explicatlo,
pero luego €l emp]cado nos informé que 0o se tenfa mtonmaon para mgresa1

Se le hizo del conocimiento que I Autondad Salvadoreiia del Agua, esta facultada para realizar visitas sin
previo aviso y en horarios hébiles 0 no hébiles, de acuerdo al articalo 86 inciso segundo de la Ley General
de Recursos Hidricos, explicindole gue la negativa al ingreso a la verificacién del poze acarearia una
infraccidén de acuerdo al articulo 133 literal ¢) de la Ley Gemerzl de Recursos Hidricos, comunicindose
nuevamente el empleado con su jefe, no teniendo una respuesta favorahle para permitir el ingreso.

Ante la negativa se procedi6 a elaborar esquela de aviso en la cual se deja constancia de la infraccidn. del
amculo 133 lxteral c) de'la Ley General de R ecutsos Hidricos, la cual .qued en poder del sefior ¥ -
Bt e s duidn I fiimd devrecibido, y i€ rdcedit a e]aborar acta de inspeccidn

ocular con refereéncia 06/2023 Ias cuales s agtegan al preséhite mfomle 55 A W 3

q o

Cabe inéricionir e la Comisaria del Agua siendo dlhgentc en’sii trabajo y a efecto dene vitlnerar- derechos. N

a nilguna persona o empresa; tealizé frivestigacion” para determinar cofi ‘precisidmn. & qmg__n pértenécia Ja
socledad ¢. <+ * T« ;7.7 se visitd las instalaciones del Centro Nacional de Registros, se
dio el hallazgo que la referida sociedad estd siendo presuntamente representada legalmente por el sefior

=3 » ATETen T L, cuya sociedad dene el siguiente nimero de identificacidn tributaria %

@ i oo L #
W T y o JA I e Y

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De cohfc-miidad a los Articulos 159 LGRH y 151 de la LPA, se cmite rcsolucién de las diez horas, del dia
veinttrés de febrero del afio dos mil veintitrés, a folios nueve al doce, conla cual se inici6 el procedlmlemo

g o e - ‘g

administrativo en contra de la sociedad =~ T, ¥ o AT
Y © 7777 que se abrevia SOCIEDAD ©° By Y TS P 4, por la
infraccion adivififstritiva calificadd cormd INFRACCION LEVE; constittyéndosé’ coind “NEGAR O

IMPEDIR EL INGRESO A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PERSONAL DE LAASA (...)".

Bn fa misma resolucién se ordend escuchar a Ia presunta infractora por el término de diez dias habiles, a fin
de que hiciera uso de su detecho de audiendia y defensa, realizando las alegacionés pertinentes a su derecho
de defensa, presentara los documentos y justificaciones que estimara pertinentes; resolucién que fue
notificada en fecha veinticuatto de febreto del afio dos mil veintitrés, segéin acta, que corre agregada al

expediente administrativo a folios trece,

DEFENSA RJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Que la sociedad " & Uit T e B no contestd dentro del plazo determinado la
audiencia conferida, para que realizara las alegaciones pertinentes a su derecho de defensa, o para que
presentara los documentos v justificaciones que estimara pertinentes respecto al hecho y la infraccién que
se le atribuye, ya sea por su decisidn o por cualquier otro problema que se lo haya impedido, generando

como consecuencia inmediata la declaracién de rebeldia por parte de este Tribunal, mediaate interlocutoria

#

T

e

s
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de las ocho horas y cuarenta y ciico minutos del dia veinte de marzo del afio en curso, por lo que el

procedimiento sigue st curso hasta la resolucién gtie lo de por finalizado,

TERMINO PROBATORIO E INTRODTC CCION DX PRUEBA _
A través del auto pronunciado a Ias diez horas, del dia veintitiés de febrero del afio dos mil veintitrés, el cual

corre agegado de folios nueve al doce, s¢.confitic el plazo al administrado para presentar los documentos o
s . , rd L3

requerir prueba en el presente procedimiento administrativo sancionador por un periodo de diez dias habiles;

asimismo, se ordend a la sociedad ST LT, T YT, prosentara informacién

financiera y tributaria de Ja Sociedad, consistente _en a) Dcclmamon de Rentz del afio. 2021, y b)

Declaraciones de IVA de los meses de _no_v_xe_mbre_, y. diciernbre del afle 2022 y enero de] 2023; dicha

resolucidn fue notificada el dia veinticuatro de febrero del afio én curso. segiin acta gue consta a folies trece;

susrespectlvos anexos Flenr st b ol Sy R X U T

3 S -

.o Acta de mspecmén Ocular, reahz'xda e

M sy mapSine T w L g

f. 5 2 Jas diez: hotas CON cudrenta y cuatre mintitps dcl d1a

't -,',ntl

diecisdis de enero del dos mil veintiteés, por la técnico Marfa Bva Leiva Cruz. Junto al: Anexe 1,
ot DY AT LN T T Anexo 2, Copia de aviso de

BT : ’ré?‘_ 3

Evidencia Fotografica de a visita a

incumplimicnto dejads, enJa pared de la sociedad €= ¢ ¢

vn ¢ ¥ F o
- 3 %

Ante Ja conducta pasiva del presunto infractor en 2l.procedimiento gdministrativo sancionador seguido en

su.contra,.nio obstante tener conocimientp, por estar debidamente notificado, no se cuenta con aingdn tipo

HECHO§ PROBADOS, Y RELACION D 1.OS HECHOS RELEVANTES ACREDITADOS.
()) De acuerdo con gl ohjeta del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruebas " ortadas.

y admitidas, se ha comprcbado lo siguiente:

1) Que mediante gl I,NFORME DE INSPECCION ‘emitido por el Comisario del Agua, .en fechq ..

veintiung. de febrng d;l doy nul vemutres _]unto a.5us aaexos pettinentes (Acta de inspeccidn ocular,
de las diez horas con cuarenta y cuatro minutos del dia dieciséis de enero del dos mil veintittés y anexo

1 y2); que contiene las acciones realizadas el mismo dfa, se advierte de la infraccién administrativa del
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Axe 133 Erersl o LORE; por "NEGAR O IMPERIR EL INGRESO A LOS FUMNCIONARIOS,
BMPLEADQS O PERSOMAL DE LA ASA (...}

2y Que, madiante acha de Inspeccidn ocudar, de fag diez hoeas con cusrenia v cuatre minues, del dia dizciadis
de enere del aho dos ml veintiués, te advictle quer Que Jos delegacos de ASA pidieron ugresar a vealizar
la georreferenciscidn del pogb, siendo grendided gor 6 pmpleade quielr 3¢ identificsd como .
oo T s e (L) lusge dijo qug se cornunicarfa ooan su jefe paa permitic ¢} ingreso, anien
roanifzsed su desiegatoma {,,.) 3¢ le compass que 3& set esa la postiaca dal endargade, se I¢ défafa wi 2viso

poy parte de Ia Corhisaria, € szmlauu hable de adeyo ot r&lctcm.o con &) encdrgado pera tfomnatle v

ﬁdal 15 tavieron weE yéspiiasta m.ncmta i1 MyaLab

3y Al M&Im}w ‘rﬁw&cmm fowzmﬁmfie Ia mmal& b’zmsdai P B
i ;clahekoz "Coymdwtv @ incumgﬁ ﬁe*xtu d aia el @ CRRY N O e

Sy qn?en SiFtid d# tCC‘ibs_ %

incwaplimiente 2] Ardcalo £33 1iterai <) dt: ’".L%}YJG'*&&?&L 8 R

Ef' 8 p’rés‘eﬁxé“asc, .'3'%:'3;: ;mebd doc:x,.;.cnta_. 5 vildith de diceds ol "Céﬁgo Procesal Civit v

Mercandl] {2n lo sucesivo CPEM) o anterics porgue 1os incises 1 v 3 del asticuls 106 de 14 LPA remviren a
diche Cbdige, aue regula en ol A, 341 ¢t velor probassrio de los instrumencos pablicos. Seghn esw filtimz
disposizidn “Los Futremgntes phblicos conspitirin proeba fehaciente de los hechos, dctos ¢ estado de cosas
e dasiltisnlen; de Ia (el ¥ peisolias Ghe inivienen e el mimio; asfwomeo dd £dirirfo o fimcionsrio gue

Io expide’™

¥l incio 6 del Artloiilo 108 d6 b LPA esmbléce que “Los ddcimmsitcs fruslizados por los faricionarios 2 las

gue se reconsse It condicitn de autotided v en ls que, olvervindose los fegm,.sos logales "orespondmmrs se

mcbjatz Jos hecos eonskatidby por agiaelics; hardn piueba de dstas silto’qrie se acraditgJo Gdnitsrio”

Finaln'r;eu'te, o adticdo 163 de la LGRE, viens a'referar lo esupuliclo en ol detech comis al estableser: Los
infisrivies téczicos EauiWdos por Ja ASA b of aguipo suluwissiplizatio del Tvibtinal Sinciomador, efidvis valor
probatorio respecto s los hochos investigados, selve prueba e conmario, & Que sérd pondatada ¥ evaluada por
el Tribunal, segitn Jas reglas establecidas. Bu censecucusa, 13 pruebe se valorard segfin corresponda, Sio
emhargs, debe destacarse que ke misma se hard vegiin los pancisios de pertinencia y ublidad, en ese sentide,
los documentos no aptos pam format b convictibn de Ios hachas investigadds Ho' sarin valorados, segim fo

disponen los Axts. 108 inciso 2 v 153 dz la LPA relacionade a Jos Atts. 318 v 139 del CPOM.

La valoraciém de Ja prueha “es un proceso de jystificacidn” {Sbrtenciz de Inconstitucionalidad 23-2003AC de
fecha 18 de diciemiee de 2009, Sali de lo Constitucional; que pretende dstermins: ura verdad formal u

operativa, ¥ pevogite justficar y legitirnar Iz decisién fral dentro del procedimienta,
. Y
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Toda k pricha antesios, valorada en confunte ¥ de 2cusrdo c01 14 sana ctitica ~Asts, 105 inciso 3de REPA ¥

415 del CPCM-, tore comao conzecuencia, pacs sfactos de eyt investigacién adininistrativa, g
LTI L constitntive de infaccidn adminisrativa,

= . e B

£l hecho etibuido 2kt Sogiedad
consiste ¢ Que ¢f dia diecizais de enerq del 2023, o seflor
emplasdo de Ia Sociedad entes mensionads, guien por decisidn de su jefatizg, negd/impidié ef ingreso 3 passonal
de I ASA, 2 las ingtalaciones de dicha socledad u Frit vra obstante haberse
idertificadio plenamente comio wmiembeos de la ASA, et el efercicio de Jss atribrciones establecklas en Ia presente

< ¥ b

IR T A N N S - P
' s . QuIeE maitfestd ser

EI O
icadas en ef mundcipia &

Tey. Yoo ow g wal i e e
FUI@DAMENTOSJ(H@ICOS DE LA RESOLUCION |
VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIRNTO ADMINISTRATIVQ

Can base 2 los lamentos prebatodos aniee sefisfados ¥ en vitud gue el presente procedinuonto administeativo

sancieidor e inivirdn Bor 2 supussidTorntsibn de ladnfisctisn repuledaen alee 132 Tiretal o) o LOREL

por "negar o itapedirel Lngre‘so_al&s fanciomtios, empleados o personal de fa ASA v de fa autoridad ssacionatosia,
debidemene identifeados ¥ en of gjercicio de las atribuciouss axmblecidas wn Ja ey @ roar vt o
Gre 2! procedizaiente ze ibicid considerande el fundamento de as disposiciones anses citadas y de los Az, 140,
158y slguientes de 1y LGREL Iog quales recwincen la foutiad de este Tribunal, coi phtestad sanclonators,
quien poded netivagfas sariciones o wuilm por infidciones s la Tey;de conferieidad con ¢l dido ¥V dela LPA,
qus:snel cpitld priviero seguld los aspeaios genierales pars e gercicic de In potesnsd sasiiontudora ~Axts. 139
2l 149- #q & ca?;j?uzlg segundo noEs las reglas ép}: ahles 2 los pwf:edmuerms aa:zuomtm:}s At 150 af 158~
Por fo que, garsniizades los derechos de audiencis v defetisd ss ha pretandidn encomitat Ja vérdad formal | y
material de [os hechos -Art. 3 nura. 8 de Ja LPA-, advertidos ea el procedimiento a folios nuzve al d
iza. ‘Una vez concluida wml investigacion, os procedente efstiv Pesolt.cmn final, segii el

ke W ot UM s e Wimaaet iR o 3

Avi. 164 LGRH y 154 en telacibn con o Art 112 dalaIRA, . o vt o .

CO T

VI, BXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERRCHO APLICABLEY AL PRESENTE

PROCEDMHiNTO ALHG:ACIONES DE LA PRESUNTA INFR.&CTORA

£ el presente cass, krpresint: infizceiia no glacred dengeo del precedimisnt ningld tpo de afdgaiciones,

siotive porél cuakfie dyclarada Rebelde dursate el precedimients, ol respecto sabs mencionar o sighipnte:

Cuarde s pretinde Bevat £ cabo v inspeciidn admisdstiativa, 12 auroridad réspemable de rezlizads Héne -+

por ubjeto examinar Ja o ks conductss de Jos sujeto: que se encucntrn sometidos al cumplimisinto de v~

normativa, cenla fnalided de ovitar actvaciones que puedan resultar dlesgosas y convertirse en posibles

[T

infiaceiones, 1 o MR i T R R T R S L Ve e LT, z 3

———————————
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En esa linea, este Tribunal como garante de los derechos de la parte investigada, quiere dejar claro que ante
la ausencia mostrada y la subsecuente declaracién de Rebeldia, el procedimiento sigue su curso hasta emitir
la resolucion, sin que eso implique o incida en una responsabilidad en su contra, mds bien se trata de una

desventaja €l que no haya podido defender su postura en su momento procesal.

Por otro lado, el auto de la declaratoria de Rebeldia fize debidamente notificada el dia veintiuno de marzo
de dos mil veintitrés, al ser recibida, irmada y sellada el acta por la empleada ;: =~ 7 7+ -

", quien mauifestd ser dependiente de facturacion; en ese sentido, es importante aclatar que: “La
declaratoria de rebeldia, no es consecuencia automitica de la falta de contestacién de la dermanda sino que
precisamente deber ser declarada y por lo mismo, st né se notifica, ‘@ derhandado 1o pitede fliponer que se
encuentra en rebeldfa”, (Sentencia de Atnparo con 'reféiescia 175-2000; del 27 8& hovieibie de 2001).

Bk b
Es importante teher en cuenta que'¢uando un momeénto procesal oportuno finaliza, hiay trimites que ya no
pucden llevarse a cabo posteriormente pues ya ha precluido su plazo, por lo que coh la dedlaratoria de

Rebeldfa, de forma ficticia y para efectos de continuar con el procedimiento, sc-tendrd por contestada la

demanda u oposicidn presunta de la demanda,

En consecuencia al parrafo anteror, existe jurisprudencia que confirma la falta de violacién a dercchos de
una paree que ha sido declarada como tal: “La eventual necesidad de declarar rebelde ‘al demandado radica
no en el hecho.de salvaguardar. algtin-derecho, sino _en..:-tenen-ﬁc‘:ti_ciamentc.por contestada la demanda;
actualmente la rebeldia en el proceso ejecutivo ya no tiene sentido, no sdla por lo que el legislador dice,
sino porgue con st omisién, en todo caso, no se veda ningtin derecho constitucional del demandado”.

(Sentencia de Amparo con referencia 673-2006, del 25 de octubre de 2006).

Por todo lo antes sefialado, dqueda clara la actuacién respetuosa de este Tribunal con los derechos
fundamentales del presunto infractor durante todo el proceditmiento, algo que continuard cuando se lleva a

cabo la notificacién dela resolucidén definitiva.

IX. SITUACION ATENUANTE.
A los hechos anteriormente probados y para efectos de graduaéidn de la responsabilidad administrativa, se debe
tener en cuenta otro aspecto de suma relevancia, previamente se resefiaba que, aungue la Administracién tiene
potestades sancionatorias, l]a Constitucion supedita tales aplicaciones de poder alos derechos y garantias inherentes
al debido proceso/procedimiento, lo que deriva en la necesidad de respeto a los principios. Al respecto de la

potestad sancionadora de la Administracion y su relacién con estos principios 1a Sala de lo Constitucional ha

postulado:

“[...] el reconocimienta de la potestad sancionadora administrativa conlleva, de forma paralela, Ia

necesidad de la proporcionalidad de las sanciones administrativas, tanto en el plano de su formmulacion

oy e
7%
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normativa, como cn el de su aplicacién por los entes correspondicntes. Asf, cn el plano nermativo se observars
Ia proporcionalidad siempre que ks sanciones contempladas en la Ity o reglamento scan congruentes con

las infracciones respectivas; miertras que, cn el plano aplicativo, el principio se cumplird siempre que las

sanciones quc se impongan sean progorciongles a la gravedad gue gomgom:g los hechos scgiin circunstancias

objetivas y subjetivas.

De esta manera, ¢ principio de proporcionalidad sirve, por un lado, comno lamite 2 la discrecignalidad
de la actividad administrativa sancionatora, procurando Ia corvespondencia y vinculacién que debe existir entre

las intfiacciones cometidas y la gravedad o severidad de las sanciones impuestas por €l ente compétente; y, por
ofro, como un crirerio de interpretacién que permite enjuiciar las posibles vulneraciones a derechos y garantias
constitucionales siempre Gue la relacién entre el fin o fines perseguitos por el eute legisferante ¥ 12 sancién
tpificads como medie para cbnsegiirlo impligué su “sachficio Y éxcelivo 6 ifinecésario, ‘Carcrite “ide

razoinabilidad,” Sentencia de inconstitucionalidad cod referenéia 1 75—2013 del §de febrero dé 2016.

en‘la sentencia que antes s¢ ha citado, la

Sala determiné que: dpara lograr la proporczon:ﬂzlad entte Ja répresion de Jas infracciones administrativas y-Ia
nawraleza de los comportariieritos ilicitos, corzesponde al legislador en primer lugar el csmbleamx_e'ntd de un
barcino de Sincicries @i ‘atentibn a su gravedad.y de infiatciones tipificadas con.arreglo .a.!tal clasificacién
y, ademis, Ia inclusién de critedos de dasimetria punitiva, es décir criterios dirigidos a-los aplicaic;res de las

notmas para gmduar 1a sancién quc couesponda a cada caso, segin la apreciacién conjune de circunstancias
I TR T i A R e RARE T N ST

objetivas y sibjetivas, -+

r i gt '

En resumen, se ?‘éx&'ldé'luﬁ ¢ottjunto mifnimo de parimétros que es necesario tomar én consideracidn ante§ de
elegir fa cuantfa de cualquier sancién a imponet y quie se pueden sintetizat en: (i) 1 intencién de quien tomete

Ia conducta; (ii) Ia intensidad del riesgo o lesion; (ifi) el provecho que obtenga el autor de ki inftaccidn y sus
condiciones socioeconériicas; y (iv) el fin buséado 4l sancionar. i, T S ol s o
L PR TR IR P TS Lt St U LR L TR T

Finalmente, siendo corisectientes'con Jo expiesto por este Tribunal, los elementos quie cotistan en el expediente

que se instrije; todos estes en s édnjﬁnﬁé p'ermjtir'ﬁﬁ valorir Ta dosimetria punitiva en'la propotcionalidad de Ja

cuantificaéin’ de Ia sancxén E xmpouer ‘uria véz se haya determiinado que Ia accidn’ ¢ Omisidn consmr:uye una
4 a S F' il 4 g

51

cenductd’ up1ca anu;undxca, culpable y por elIo Leprochable

i,

X. CALIFICACION DEFINITIVA DE LA INFRACCI(')N ADMINISTRATIVA Y POTESTAD -

SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION.

L e T T
iy ! %

La jutisprudenicia constitiicional ha reconbéido <eh las seritencias de amparo del 5-1X=2006 y 3-11:2006, Ref.: -

390- 2005 y 28-2005,- i:'egpec't;iva'r_ﬁénte—' que el ius punienidi del Estado, entendido como fa capacidad de ejercer -

un contial social coetcitivo antelo tipificado caiito ilicito =-esto es, én sentido amiplio, las conductas constitutivas
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de infracciones penales o administrativas que atentan contra bienes o intereses juridicamente protegidos—, no
s6lo se¢ manifiesta meediante el juzgamiento de los delitos e imposicidn de penas por parte de los tribunales

penales, sino tantbién cuando las autoridades administrativas gjercen potestades sancionadoras.

Como se sostuvo atices, a este Tribunal se fe atribuye la facultad constitucional y potestad saicionadora, siendo
la autoridad adiministrativa con competencia para imponer las sanciones previstas en el presente régimen de
sanciones, pudiendo aplicar las sanciones de multa y solicitar a la autoridad competente la revocacién y
cancelacién de las antorizaciones, permisos y registros, cuando sean otorgados en contra de lo prescrito per las
disposiciones de la presénte ley, . . 4o o0 a- 2 o T L LT 0

El hccho atnbmdos a Socnedad ( SO S consmten ens. “NEGAR O IMPEDIR EL
lNCRESO ALOS PUNCIONARIOS EMPLEADOS oO. PERSONAL DE LA ASA (.. )”

DESCRIP c‘f()N {BaAL
Bl Art. 133 literal c) de la LGRH, éstablécs qié constitiye Infriccibn I,qvéi‘

Literal ¢) Negar o impcdir-el ingreso a los ﬁu;ciouarios, eritpleados o petsonal de la ASA y de la autoridad
sartcionatoria, -debidamente identificados y en ejercicie de las atribuciones establecidas en la presente Ley.”
Esta infiacciéon administrativa sera sanicionada “con una multa de uno hasta cien salarios minimos mensuales del
sector comercio y servicio vigente al momento de la fmposiciéa de Ih multa. .. .. . .

Dentro de los supuestos de ¢omisidn de las infracciones leves en comento, estd precisamente el de “negar” el
acceso, que puede entenderse como la contestacidon negativa, expresa @ ticita a un requerimiento y puede
suceder al negatse o 1mped1: el ingteso al personal de la ASA, €n cuyo caso la persona. ob]igada alegard los
motivos porlos cuales se mcoa a permitir la mfonnaclon requerida o el acceso, :

i

Para el caso en concreto, b sociedad® . . - - # © 9, pormedio del sefior identificado con el
nombrede * " ver b manifesté ser empleado de dicha empresa y expresd haber consultado
asu jefatura, y no tener autorizacién de su patte para pennitir el ingreso 2 las instalaciones de la sociedad '~

#o T o= T alequipo téenico de la ASA. Al respecto,. se debe mencionar lo dispuesto en et Art.
42 inciso 2° del Cédigo Civil, el cual establece, “Culpa leve (...) es la falta de aquella diligencia ¥ cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios (...)”. también, el inciso 3° del mismo articulo
estipula: “El que debe administrar un negecic como buen padre de familia es responsable de esta especie de

culpa”,

Por ello, este Tribunal considera que la sociedad ™~~~ L om A TR Dactiio con negligencia en la
gestidén de su negocio, ya que tiene Ja obligacién principal de colaborar con las autoridades administrativas en
el ejercicio de las funciones legalmente conferidas, permitiende el ingreso a las instalaciones donde se

encuentran bienes de dominio péblico hidrdulico, pata garantizar y verificar Ia situacién de la gestién de los

&,
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recisos hidricos, o informar si s¢ encuentra impedida para cumplir con le requerido. No obstante, no consta
en ¢l presente expediente que la sociedad haya infonmado sobre algin impedimento justificado para impedir cl

acceso, por lo que el actuar negligente de la denunciada si configura el sapuesto de la infraccién regulada en el

Art, 133 letra ¢) de la LGRT, siendo procedente imponet la sancidn.

Tal hecho fite calificaco como INFRACCION LEVE, en el auto de iniciacidn del procedimiento sancionador
de las diez horas, del dia veintitrés de febrero del afio dos mil veintitrés, misma resolucién que ordend iniciay
el pracedimiento. Por lo anterior y en razén que Ja actitud inactiva del presunto infractor de no presentaise o

no compatecer al proceso para ejercer su derecho de defensa, corresponde calificar definitivamente 12 infraccién

investigada comc INFRACCION LBVE, segiin fue conceptuado en el pirtafo anterior y determinar si la

conducta de “negar o impedir el ingreso a funcionarios de Ia ASA”, se citcunscribe a la respectiva infraccién

administrativa y si se dan los puamen'os para lmponer sanc:on, seguu los A1t< 14 de la Constltucxon de le

Repubhca Art. 133 A6 i L.GRH.

TIPICIDAD. :
Son_ daHes los clementes del tipo ob]ctxvo de “INFRACCIONES LEVES”, pues la presunta infractora
oy orptes it REE S o imidieron el acceso a sus instalaciones, De todo o anteriot, se

estima probada la actividad de. negar el ingreso 3 los fincionarios dé Ja ASA, por.ende & dspecto Bbjetive del

- el 200

tipo INFRACCIONES LEVES, tipificado y sancionado ed el Art. 133 literales ¢) dela LGRH, “:

AUTORI{A
Bl informe de inspeccién rendido por Ja Comisaria del Agua da cuenta ¥ sefiala qgue hatiéndose identificado
* estos cometieron la infraccién establecida en

ante el personal de la Sociedad - )
el Art. 133 literal ¢) de la LGRH, 4l negarse a permitir el ingreso del personal de Ia ASA a las instalaciones de

la referida. Sociedad. Dicho informe segin el Azt 162 LGRH ‘tiefie valor probatorio’ respecto al hecho

investigado, salvo prueba en contrario; y tal coino se advicrte no hubo nitighn tipo de aportacién de prieha

por la presunta infractora.
Pot ende, 4l haberrealizado el total de la actividad 1licita, tene la calidad de autora. -

INEXISTENCIA DE CAUSAS DE JUSTIFICACION.
Conforme al Art. 146 de la LPA y al Art. 27 ¥ ss. del Cédigo Penal, en él accionar de presunta m&actora 10 se

CER . smawle
percibe circunstancia justificante que permita determinar que la Sociedad * Pl b H ,
estaba autonzada para negar el acceso de personal técnico de [a ASA, a sus instalaciones.

Todo io anterior determina que la anmijuticidad, se da tanto en su sentido formal corng mateifal.

IMPUTABILIDAD, © =i+
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Tanto 2l momente del heche, eome en el procedimiento es observable gue lae personss que represencn 4 fa
presunia infactora Sociedad - "ue A {onee 200 W00 denen capacidad de comprender como actaar

couforme 4 es2 cormnprensidi.

CONCIENCIA D2 &I\?T‘I}URICIDAD.
No se percibe la existencia de un error ¢2 prokibicion wa sea direcio ¢ inditecto, es decir, no ha axutidoun

error por parte de fg presunta infiactors, en cuande a ignorar L obligacicne que estabiece 12 Ley Generat de
Recuwos Hidricos Act. 133 literal o, 11i qus exdsta algums sircasstancia que peopits considerar un eor enla

existenciz Hodca o juridica de wn causs de justificacidn.

meILﬁ)AD DE om ('.,QNT)UC‘TA L T SR |
;.)c atterde con Iz xe?L:k'l de h presunta m&'u,mra en & mommto &ntenox sy condmh. de* neger & grccso X

a las instlaciones dea sogiedad © ~ ot TS0 gl personal dela A58, s razmaole nx«g’ilb halket sotado
conforine g ki ley.
. Por 1o anterior su conducta es tipice. antifuridica y culpable, comstiruyenrs de infraccidn sdminiszative,

procadiendo por ende responsabilizada administrativaniene.

DETERMINACISN DE LA SANCION.

La sancidu para la iufeccidn sdminiigativa de “Dlegar o impedir ol ingrese a los funcionaties, empleados o
persorat de I ASA y de ln avreridad sancionatoria, debidamente identificados ¥ en of gjerdcin de las
atribusioney en ks presente ley” consisten en “unn mula de uno kasta den salazios minimos tisnsuales del sectar
comercio ¥ servicle vigente al momento dr imposicién de mule’”:

En es¢ orden da LlEElS, en materia administrativa, lag smz:o‘n s sue se aplican pessiguen un interds soctgl y estin
destinadas Al bizn coman de los administradssl por le qus, adquisre mayor relevarciz Jaaplicacitn del principio

de proporciomglidad, en el sentide qug Ja idaneidad de Iz sancido 2 aplicaz,

Ta Ley General de Recursos Hiddeos, derenning en ol Art, 136, Iss cizcunstancias a tomar an creng pars I
impesicin de sanconss, slendo estws has dguientes;

2} Lz gravedad del dadlo camsedo al recurse hidrico,

b} Las acriemss que el infractor comb pars reparar of dafio causado.

c) Elbeneficio osanide por el presunte infinctor,

&b Za capadidad econdmica del infiactor,

€) Larelieracién en la violacidn de iz Ley.

En 2l pressnze case, por ¢l tipo de iofraccidz no ey uns incidencia direcw en alglin bien de dorinio piblico
hideiubice, por lo que no o aplicable el prirnero 3o Jos criterins, en cuanto & las accionss temadss par el

fnfraceor, esee Tribunal considera que la toctedad infractera se negd el ingrese 4 pessomal, actwado con

“’%
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negligeucia de les obligacionss gue Ia ley le determing, sounado 5 ello, on o presente procedinniento Ja referide

sociedad no ha mosiwade una conduci provesal que evidenciz el cumplwmiento de su deher de prestar

colsbarscién en la shtrega da la dosumenacidn suands gsee Tribunal ke ba requerido, af tammpoce o cortastando

4

cada tna de lss etapas del preseas procadinuenso adninistrativa sancionador,

No s2 ha logiado constatar alghe bensficio que ¢l infactor kaya obrenisio, no ohstante eifs, cor la conduca

de nic permiti el ingreso a jestlaciones, en ¢l cumpiisienza de s funciones de infermecidn, vigihwucis e

inspaccidn de le ASA, constitaye ua datio o ofecta potencial, puesto que no s pudieron cjercer Jas activinades

de verificaciCz, pot lo que parala configuescidn ds la infraccidi 1o se requiers I camprobacidn ds wi dafto

m oy

aludido qw:bmutamo B, T e :

Er relacién ala- capawtad econdmica Qe Wlatear, saghk K ey de Forusitvo; Proteitibn 3 dusxerdlle vle I

Micre v Pequefia Bmpresa {ley MYPE) o sx artoale 3 define 2 Iz micrs v peguefias smpresas como:
“Micrcemgpeess: Persona natural ¢ fertdica que opera an oy diversss sectores do Ja ccciminta, 3 9avés de-oua
anidad econdntica coft un nivel do ventas bruves snales hasta 482 salasio minimos mewsuales de mayer ceantia
¥ hasta 19 uuoafaderes. Pequefia Runpresa: Pefsona natiusl o juddics que epera ox los divecsos seciores de
economfa, 2 través de una unidad econémice coz wm alyel de ventes brikas anvales mayores 8 432 y husta 4,817

wéximo de 50 teabajadores.” -

Yy W s S

srlacies minimes megsuales de mayor cusntia ¥ con mn u

Tee ot A s E e Eree L

af - . v, L Gt o ‘
Gion raspecen o la infolmacidn dronvicie de la sociedad o %, se pudo entontrar
informacidn piblica ingressda por & Reégisuo de Comc‘rcic del Cengn Macional de Registros, eo. o Link

BT fCoustitncion, de_sodedades 4 _ 0 0
.

(weps. Fwvww.car.gob.sv/documentos/raf? |
G.pdf), donde aparecen extracics de Escrituras de chisms Sociales, snconsrindose en b piging nldmzre

ia referida sociedad, detliznde ha siguients informacidn:

o Insorita desclegl s T i con domialiotn B ;

° erreseutame legi oy &l s o fefkor % S R Gl BBtk

¢ Se corbiiniys con 1w cﬂ{mal de 1060,0600 dékues,  © 7 0 T w5

ot ‘;‘:m e T e Uthian, RE oo g e N N0 B T TR e D
¥ ’- + ~ it ~pr 2 = . - s 2

Znd mwnxe czw e, pcse a qua» e In msechdo c.mie:

I Le‘y’

i

L R

0 requena empTesd.
§> :

afectacién cortorers, reSultando razerzble la imposicién de una sansién propossional 2 1z soke verificacién del |

ai¥e 3

PO
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Para la cuantificacidn de la multa, es necesario sefialar el principio de razonabilidad, el cual establece que las
decisiones de Ja antoridad deben adoptarse dentro de los limites de sus facultades y manteniendo la proporcion
entre los medios a emplear y los fines piblicos que debe tutelar, Fin ese orden de ideas, se considera que en el
presente procedimiento, resulta pertinente fijar una multa cuya cuantia resulta id6nea, necesavia y proporcional
pata la consecueidn de sus fines — efecto disuasorio-, previniendo asi situaciones en donde la comision de
conductas prohibidas resulte s beneficiosa que el cumplimiento de }a norma, lo cual podria llevar a incuniplir

la fivalidad de la qutela de los derechos de informacién y proteccién de la gestidn de los recirsos hidricos.

En consccuencia, cn atencién a la gravedad de la infraccidén cometida, el beneficio obtenido y la capacidad
econdmica dcl infrictor, es pertinente imponer a la sociedad . . T, 7 % _ T una
multa de UN MIL NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. (81,
095.00) equivalente a tres salavios minimos mensuales del sector cometcio y servicio vigente a la fecha, por la

comisién de la infraccién regalada en el atticulo 133 leta ) de o LGRH en razén de tres salatios minimos

mensuales del sector camercio y servicio, por hegdt o impedir el ingreso a las instalaciones a funcionarios,

empleado o personal de la ASA én el gjercicio de sus atribuciones,

Bsta cuantfa resulta proporcional a Ja infraccidn cometida segiin los pardmetros antes desarrollados.

Ademis, este Tribunal, considera de suma importancia prevenir a la sociedad 27+ 27 2oy

para que, en futuras ocasiones, cuando Ja Autoridad Salvadorefia del Agua, realice requerimiento de informacién
0 acceso a las instalaciones donde se encuentran bienes de dominio ptiblico hidriulico, estos sean atendidos en
tiempo y forma o en su defecto solicitar un plazo o prérroga del plazo para su cumplimiento o en su caso

exponer las causales de justo impedimento que imposibiliten atender lo requerido, pues de no hacerlo, podria

ser objeto de fuitaras denuncias ante esta sede.

Por lo que, hahiéndose garantizado los derechos constitucionales de audiencia y defensa en el desarrollo- del
procedimiento administrativo y habigndose determinado el cometimiento de la infraccidn calificada
definitivamente como INFRACCIONES LEVES, consistentes en: “Litetal c) Negar o .fmpedir el ingreso a los

funcionarios, empleados o personal de la ASA y de la autoridad sancionatoria, debidamente identficados y en

=, Cw M

ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley.”, por parte de Sociedad *

“, es preciso emitir el pronunciamiento de la manera que sigue.

Por tanto, con base 2 los razonamientos expuestos y a los Arts, 1,11,22, 14 y 86 de la Constitucién de la
Reptbilica, 133 literal ¢} de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacién. con los articulos 3, 22 literales c)

y 1), 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, habiendo sido iniciado el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal,
RESUELVE:

IMPONESE la sancién a Ja SOCIEDAD © ™+ ° ’ , una multa por un

monto de UN MIL NOVENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

al

LR
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AMERICA. ($1,095.00), lo anterior por haber infiingido la disposicién legal de “Negar o impedir el ingreso
a los furicicnarics, etnpleades o personal de la ASA y de la autoridad sancionatoria, debidamente identificados

y en gjercicio de las atribuciones establecidas en Iy presente Ley, "
L T que de

2) HAGASE de conocimiento de la SOCIEDAD s, ',
conformidad a los Arts. 164 LGRHy 104,132 de la Ley de Procedimientos Administrativos, para la presente
resolucidn se encuentrz habilitada la interposicién del recurso de reconsideracién, el cual es optativo para el
agotamiento de [a via administrativa; y de disporer su utilizacién, deberd presentar el escrito correspondiente

dentro del plazo de diez dfas habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién respectiva.
AETe | Byt el plazo de diez dias para

3) CONCEDASE a la SOCIEDAD + #7035
efectuar el pago, para lo cual se librard el mandamiente de pago correspondiente, los que serdn cantados a partir

del dia siguiente al de la notificacién de la resolucibn final del recurso, si hubiere; en. su defecto contados a
partir del dia siguiente al de Iz notificacién de la presente resolucién, debiendo comprobar a este Tribunal su
cumplimiénto dentid del plazo indicadé: ¢aso contrario, la Seécrétara de este’ Tribiinal certifiéard la presente

resolucién para ser remitida a la Fiscalia General de la Repiiblica para su ejecucién forzosa.

S Y W e
')r,-rm'i‘ T R

‘que, en lo sucesivo, proporcione

4) ORDENESE a la SOCIEDAD * °
cualquier informacién que sea requerida por la ASA con el objeto de cumplir con las funciones o atribuciones

establecidas en la presente Ley; asi como permita el ingteso a Jos funcionarios, empleados o personal de la ASA
y la auteridad sancionatoria, debidamente identificados y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la

presente Ley.,

5) DESE a conocer la presente reschucién.
HAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 104

LPA, la presente resolucién tiene el caricter de acto definitivo, per lo que con base al Azt 131 y 158 de la

misma ley, Ia via administrativa se entenderd agotada con el acto que resuelva el recurso de reconsideraciényy

NOTIFIQUESE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

N

-
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TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San Salvador,

a las quince horas, del dfa veintiuno de abril def afio dos mil veintitrés.

En el proceso sancionatorio iniciado en contra de la Sociedad _
: ", , por habérsele atribuido [a.infraccidn.administrativa calificada como [nfraccion
Leve, constituyéndola como “NEGAR O IMPEDIR EL INGRESO A LOS FUNCIONARIOS O
EMPLEAPOS O PERSONAL DE LA ASA (... )" Artfculo 133 literal ¢) de la Ley General de
Recursos Hidricos; se emiti6 resolucidn final en fecha veintisiete de marzo del presente

afio, notificAndose la misma el dfa veintinueve de marzo del dos mil veintitrés.

Hablendo transcurrldo e! plazo establecrdo en ef Art 164 lnaso 3 L.G. RH,\eI cual
establece (...) El mfractor debera cumpHr Ia resoluaon dentro de Ios dfez dfas hdbiles
siguientes a aquel en que se le haya notificado (...) sin que el representante legal de fa
Sc‘)c’iédad Central de Carmes S.AA de CV., hubiere interpuesto el recurso de
reconsidé}écié'n, :qL_ge establece el Art. 81 de la Ley antes citada; ni se han apersonado a
esta sede, a recoger el mandariitento dé pago Corré&pondiente, para el pago de'la milta
irﬁ"puesta. En raé.dn de lo anterior, es pertinente declarar firme la resolucidn de fecha
veintisiete de marzo de eéte afio y al no haberse cumplido voluntariamente [a misma,

solicitese al Fiscal General de la Reptiblica que se haga efectiva la sancién conforme a los

procedimientos comunes..

Par tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1, 14,12, 14 y 86 de la

Constitucién de la Republica, 44 de las Disposiciones Transitorias de! Tribunal

Sancionador de [a Autoridad Salvadorefia del Agua,i64 de la Ley General de Recursos
Hidricos, este Tﬂbunél RESUELVE:

l DECLARASE FIRME, [a resolucidn final, emitida por este Tribunal, en fecha

veintisiete de marzo del dos mil veintitrés; por haber transcurrido el plazo

establecido para interponer recurso de reconsideracion.




REF R1-2023

iL. CERTIFIQUESE a la Fiscalia General de la Reptblica, e presente

procedimiento administrativo sancicratorio.

Bl SOKICITESE @ laFiscalla General de la Repiiblica, haga efectiva la sancién
impuesta a la Sociedad

NOTIFIQUESE. : | ' 5 & 7

* PRONUNCIADO POR LOS IMEMBROS DEL TRIZUNAL QUE LO SUSCRIBEN - -
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