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TR]:BUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once homs y cualenta ¥ cmco minutos del dfa nueve de junio del afio dos m11 veintitrés,

Por recibido el csc_dtq__ﬁ_ml__ado’. por ¢l ]ice_:_nciado _

_cn su calidad de

Apoderado General Administrativo y Judicial con Clausulas Especiales de la sociedad - .. .. .~
' ; 0 S "% que puede abroviarse
[k Pt ge : ! " 4 ~ . ‘ .
: g ~ mediante el cpal realiza su detecho de defensa, al

precedimiento administrativo sancionador, que fire iniciado el dia tinco de maye de dos mil veintitrés,

contra la sociedad antes mencionada, a quien prelitninarmente s¢ Ic atribuy la infraccién administrativa
calificada como una Infraccidn Leve, constituyéndola como “NEGAR O IMPEDIR EL INGRESO
A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PERSONAL DE LA ASA (...)" El procedimiento -

administrativo sancionador fie sustentado en . Art. {33 Jiteral c) de la Ley General de Recursos

Hidricos-(etz adelante LGRH), sn relacidh.con los Aits, 42y 64 numeral 1 delaLey de -'L’L'_éjccdimicntos

Administrativos, (en-adelante LPA) e ~_i’niqiado_-.~_po,1j dictamen emitido por la Comisaria del Aguade

Autoridad Salvadorefia del Agua.

1L

"RBLACION Gl “E H.ECHOS CONS’I‘ITUTIVOS 'DE A INFRACCION

CONSIDERANDOS:

ADMINIS'I’RA :IVA
La presente investigacion inicid por Informe Tecmco de Inspecc n, plesentado por Ia Cormsana
A aa trecé de 2brl del 3o dos il vemtttteé '

~ -;;";':‘,,,L,,‘ ]"'n

del Agua de la Autoridad Salvadorena' del Agua,

sohc1tando iniciar ¢l procedlrmento contra la Sociedad B

ad de Ios hechos constitu ’ os ie mfracmon 51guxente

: A a ' 1‘63"}-16&].165}39-1{' “El cha ttcce de sbul del ano

cimp c‘ic> Ia Con:usana del agua en
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cosjunio con la direceidn téenica ds la Autoddad Sslvadorefia del Agua v en acorupafamienso

con personal de ANDA, so rrastadin a las instalaciones dz © 7 ¢ . L

ubizada en complejo ' . 7 com ¢l objetivo de romar medias de la concentracidn de cloro
- - T A T by ¥

regidual del agua de congumo gue les brinde la empresa = L0 TN T T T T cnal es s

que zbastece de agus a dicka empresa, los téenicos de la Comtearia del agua se acreditaron con €l

personal de segntidad para poder ingresar a dicha empress, «l que ks explicaron ¢l objetivo de b
visits el cual era el de tomar lecturas de cloro residual ¢n la ted inferna de la empress, esto para
determinar si el agna que seciben co la empresa es powble, o5 'por tal mative que se'le pide el
acceso al porsoral de seguridud; el zgonte de seguddad pos el gue fueron aeendidos el equipoe de
la Comisaria del Agua, menciond que se corwunicaris y pedia avtorizacidn al encargado
administiativo pata el ingrese, la gemoni de sepuridad ingresa 2 Ja caseta v dpreXimedamente diez
roitiatos déspués sale de olls 'y expredaqsd no Wabia hurorifado slingreéo, ya gue no s les habla
natificado con anticipacién deersa de 18 visita, Afite lo eial fnterviene ¢l Gonitaario del Agia vle
explica las attibuciones que le facultan en base al zifcuio 86 de [ Ley Genawl de Recnrsos
Fidricos, gie las auditorias hidricas se pneden hasen én horas hibiles v no hibiles sin previo aviso,

por lo que ne existe jostificacion alguns para impedie ¢l ingreso.

Asi mmismo ¢l agenie de seguridad menciors que cuando se quiere wha visita s¢ debe enviar por
medio de un ¢erreo ¢lestrdnicn; e Comdsario del Asua, le explica que el neger el ingreso ol
persorial de Ja Auteridad Selvadorefia del Agus, constituye una inffaceidn al sxifeulo 133 dela
Ley General de Recursos Hidreas, en su literal *¢)”, por lo que se procederia a entregarle. un
avisy, el cual no guise recibic y por tal motive se progedio a dejarlo pegado enla pared de la cuseta
fan éxb}, el agenie ds segnﬁda-d manifestd que procedicean con lo quc teﬁfi_';m que hacer, 2 fo gue
s¢ dejé pegado el aviso crando transcurtdan [as once horas con cincuents minatos de ese dia. Por
lo que, en vistud de no haberse penmitido el ingresa, se procedis 4 dar i’;or finalizaifa Ia diligacia,
indicindole ¢l Comisario del Agua gue se rerirerian del Tugar, que se levantard acta de lo sucedio,

en Iz cual se deju constancia de lo actado y avisa gus se dgja pegado en Iz caseta,”
INICIO PEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

e cenformidad a los Articulos 159 LGRH ¥ 151 de la LPA, se emite resolucién de las catorce

horas y veinte ménutes, el dia cinco de maye del zfio dos mil veinwités, 2 falios nueve ol ones
con la cual se inici6 ol procedimienco sdmdzistrativo s conmm de 13 sediedad ‘

SR SN DR T e T T T que puede abreviarse

’ ,,._,I'!'..> . ¢ . -z 2 e - 0% [3
$aEE A .» por la infiaccidn admindstrativa calificada como
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INFRACCION LEVE, constituyéndose como “NEGAR O IMPEDIR EL INGRESO A LOS
FUNCIONARIOS, EMPLEADQOS O PERSONAL DE LA ASA (...)".

En la misma resolucién se ordend escuchar a la presunta infractora por el término de dicz dias

" hébiles, a fin'de que hicieta uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones

pertinentes a su derecho de defensa, presentara los doctimentos y justificaciones que estimara
pertinentes; resolucidén que fue notificada en fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, segiin

acta, que corre agregada al expedicnte administrativo a folios doce.

DEFENSA E_]ERCIDA POR FL ADMINISTRADO

Por eqcrlrn prcscnmdo el d1a veinticuatro de mqvo del afio dos rml yemtttres, su5cr1to por el

_,enel cual mamﬁesta utuar en nomhrc y rcprcsentacmn

hccncmdo s ety
en ‘su Cahdad dc Apodemdo Genersl Aélrﬁmlétr&tlvo’y Judicial de la soc1cd:id i T
d e B i ) S "_'l". 3 ":_' LT que puede ahrevxamc

con cl Art 12 dc Ia Constxtuaon de Ia.ﬁR(,pubhca, 140 numcral 2 de la LPA reahzando las

ale gaciones siguientes:

Tk VT SN o R T, TSR N R

SR \u

aprovcchamlento deI agua con ﬁnes a]enos al uso domesuco, 31cndo este el clcmento base para
que la Administracién pueda rcahzar la mspeccmn seoun lo pnescmo en el altzculo 86 de In

Ley Genera] de Recursos Hidricos (LGRI—I}; es decir, que si una persona pio tiene autorizacidn

SeguﬂlaLGRH s T A st B a0 0] Wi

2) ]:1 amcu]o 86 dc la Con,stltuaon de la Repubhca, cn reIaCLOn con eI an:u.ulo 3 numeral 1de

., ..,.

rcv1sto en la norma, no puedc scr eJerC1taclo por el

Admmls trador

3) El principio de legalidad establece que ningtin funcioriario puede realizai mis actos que los
que la misma ley le permite, llevindonos a la conclusién que a los servidores piiblicos no les

aplica el “nadie pucde pnv:nse dc haccr lo que la ley no probxbe puesm gue sy actuacmn_

f
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debe estar limitada a lo permitido por la ley; de tal forma que, si un acto no esta prohibido, o

bien, esta timpedido expresamente, no puede ser gjecutacdo por los scrvidores pablicos.

En materia sancionadora el principio de legalidad tienc dos vertientes o dimensiones: una
formal que se refiere a que todo acto prohibide y sancionado debe estar contenido en una ley
formal, es decir, emanada por la Asamblea Legislativa; y una dimensién material, que implica
quc dicha norma debe contener dichos actos ilegales y sancionados, de mancra concreta y

certera, impidiendo todo tipo de analogias en materia sancionatonria.

El principio de tipicidad es una mamfcsmaon del prmapm cle lcgahdad que ex1gc u ordens
que toda conducta proh1b1dd y la sancién a uhponcr por su come(:lmtento, deben, estar de
fotmma mequivoca precisa, clara y prev1a, en una norma legal Estos son los clementos que
constltuyen los pllares csenc1alcs Jel pr1nc1p10 de t1p1c1dad no hay sanaon sm una ley cierta,
previa, scrita y estncta ((,erte?a Jundma) en cumplmncnto esmcto dcl pnnmpw de legahdad
no analogia. (No crear mfraccmnes por razonamientos o suposmlones) Referenuas

jurispmdenciales de 1a Sala de lo Contencioso Admmlstratwo, 7-2014, 7-390-2016, 48-2010,
291-2011.

El articulo 139 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), dispone que el principio
de tipicidad solo podr sancionarse las infracciones e imponerse las sanciones previstas como

tales en la ley, de manera clara, precisa e inequivoca. Las normas que establezcan infracciones

y sanciones no seran susceptibles de aplicacién analdgica.

El articulo 86 de la LGRH, le otorga a la ASA la atribucidn de realizar inspecciones sin previo
aviso, Gnicamente a las instituciones que han solicitado autorizaciones, no asi a los
consumidares o a los usuarios de la prestacién del setvicio de agua; por lo que la inspeccidn
autoritaria de la ASA para ingtesar a las instalaciones de .° © - 4 no tenian asidero legal,
puesto que no consta en el expediente administrativo de mi representada, haya sido autorizada
seghn la normativa referida, lo que constituyé una clara extralimitacion a las facultades
conferidas por la ley, mixime cuando el articulo 139 numeral 2 de la LGRH, que solo podrin
sancionarse las infracciones e imponerse las sanciones ptevistas como tales en la ley, de manera
clara, precisa e inequivoca. Las normas que establezcan infracciones y sanciones, no serin

susceptibles de aplicacién analdgica,

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

£



REF: PS-16-2023

A través del zuto pronunciade a las catorce horas v diez minutos, del dia cinco de mayo del afio

nueve gl onée, se cepfid o plizo af

dos mil ¥
administzads paa presentar fos documesnitas o teguets prucha sit & presents procedimiento

administrative ancionzdor por ur periodo de diez dfas hibiles! asindsmo, se ordend a” T
" % LT )., presesfara fnformacidn Enzndsra y tribuearia dé le sociedad,

consistente en o) Declarcion de Renta del afio 2022, v by Declareciones de [VA de los meses

enerc, febrero v marzo del 2023; dicha reselucidn fue notifivada el dia nneve de mayo del afio

Presentande dicha informagidn, mediante escrite Errasdo por dldicenciado *. [, 70 L
- petnando en su calidad de Apoderado General Administeativa ¥ Judicial con Clacsulas

Vo wd wawfim B3 e DR LT i i TR i -~
Ewcha;\.& de fa soclcdad ki By o ... . . presentado en fecha

faid ‘ L ., 2 :zi Anexd 1 ‘Byidencia I"owtgranca de Ia visita a L
A b i S &nez(oQ Copm:lcawe de muum?hmze t()rlc_'aéa en
e Sy R S ¥ \J“ [ .
A £ 5 v ¥y \." v A T e e e "
N pr*acrcé como oﬁeunuento dc prushz
? & X R B |

D.CUMENT AL 1. (‘ ob&a de Contmto He am’ndanuen to suserisa entre’

) ’l,. L3

ACRBD[TADOS

8
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1

S.A.DE CV. v el unexo 2, copia de aviso o incurnplimiente, se adviere que debido a

REF: P5-16-2023

De acnerde con el objeve del presente procedimicnto administeativo sanclonados, jas prusbas
apastadas v admitidas, se ha comprchade lo siguiente:

Que mediante ¢! INBORME DE INSPECCION, reriiido por ¢l Comisario del Agne, =n
recha veintisiete de abril del dos mil veintitefs, junto 2 sus ansxos pertinentes {Acta de
inspeccidn ocular, de las once hotas con cusrents tninutos del dia trece de abzl del dos mil
veintitrés y aneso 1y 2); que contienc ias scciones reatizadss e misne am, en la dirccoidn
autes sefialada de la sociedad T LT 0 T 00 T T se adviente de Ta
infraccidn. administrativa  del Are 133 literel ¢) LGREL; pay “NEGAR. O IMFEDIR. EL
INGRBESO A L@S FUNCIONARIOS, EMPLEADOS G PERSONAL DDE LA ASA (...
Que, mediante acta de dnspeesidn ocviar, de Jas aorce. howas con cuarenta minutos, det dia trece
de 9br*:i del afio dos mil velntisiés, se advigite: Que o r:efe,gndos i A,':A en aao*apammnento

¢on pessimal de. ANDA, s¢ tasladan 2 las mstsfacmues de - A S -

SALVADOR, pwa mamum:mmmwﬁg_ﬁ Mh :
que fes brinds laempresa ** T L 5.A.DECV, Iumgo de acreditazse con ef pcrs:mai de
seguridad para podet ngzesar a dicha empresa, {..); el ggenie de seguridad manifestd que se
comugicazia y pedirfa autorizacién al encarpade 3§nﬁzzistz“'&tivo paacel ingreso, {...), dizz
mirmtos despucs {.,.) expresa gque no habia autorizzdo d ingteso, ya guz no se les habis
netificade xon anticipacidn acerca de la visica y agregd o vigilimte que las solicitudes se hacen
por correo electrdnice, S¢le cementd que de sex esa la postute del encargado, se le defaria un
aviso por parte de la Comisaria, por tratape de unainfraceidn al ardeylo 133 de Ia Ley General
de Recursos Hic_ixiéos, ez su Jiteral “c)”, manifesiande el agente qﬁc no recibiga el aviso y qus
srocedieran con lo que tenf2e que hacer, por le gue se dejd on la paved de b cassta.

Actrayés del anexo 1, “evidencia fotegrifica de la visitaa © 7 L 1 R

negadva de ingteso mos:;zpda por ¢! agents de segundad de la saciedad ™~ 5 EL
SALVAD@R, S.A. Bl CV,, a st instalaciones, 8¢ elaborma tn aviso de incumplimiente ¢l
cual &5 pegado en la pared de fa caseta de seguzidad de dicho .mbl.mm"nta, e el gue se

informa del lncumplimiento al Articulo 133 literal ¢j de s Ley (.?rencml de Xecursos Hidricos.

s,

En ¢l presente case, al obrat prusba documenssl, se valorart de acuerds con el Cddigo Procesal Civil
y Mezcantil {en lo sucesiva CPCM) -lo anterior porque los incisos 1 v 3 del artieulo 106 de Ja LPA
remater: a dicho Codige, que reguia en el Att. 341 el valor probatotio de los inswumentos pablicos.

Seglin esta Oltima disposicién “Los instumentos pliblicos constituitdn prusbs fshacicote de log
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hechos, actos o estado de cosas que documcenten; de fa fecha y personas Que intervienen en el mismo,

asf como del fedatario o funcionatio que lo expide”.

Bl inciso 6 del articalo 106 dc la.LPA establece que “Los documentos formalizados por Ios

funcionarios a los que sc reconoce la condicion de autoridad y en los que, observindose los requiisitos

legales correspondientes se recojan les hechos censtatados por aquellos, hardn prucha de éstos salvo

que se acredite lo contraiio”.

Finalmente, <l articulo 163 de la LGRH, vicne a reforzar lo sestipulado en el derechio comyn al
establecer: Los informes técnicos emitidos por la ASA o el equipo multidisciplivario del Tribunal
Sanciotiador, tendrin valor probatorio réspecto a-dos hechos investigados, salvo prucba en conttario,
Ia que serf ponderada y cvaluada por el Tnbunal segtin las reglas cstab!f:c;da_s_ E‘l consecuencia, la

| pmcba se valorar4 segdn corresponda. Sin embalgo, ‘debe destacarse que la misma sc hard segfin los
principios de-pertinencia y ulilidad, en cse sentido, los documentos no ‘aptos para formar Ja conviccién

de los hechos investigados no'sérdn valoradds; segfii lo disponcri los Arts. 106 inciso.2 y 153 de la

LPA relacionado-a los Axts. 318 1y 139, del GPCM. ..

La valoracmn de la prueba ‘es un: proceso de jnstificacién” (Sentcnma de Inconstitucionalidad 23—
"‘nal) G prctenae dcccrmmar ﬂna"

M3y

s Hicieribre' dc 2009, Salade’ 16 Constiti
legitimar 'Ia'decl'smu fitidl dentio del pro_ccdlmlc:nto.":

2003AC e feclia 218 d

verdad formal u opefativa;y peiniite jistificar

Toda la prueba anterior; valorada en.conjutito.y de acuerdo con la sana critica <Aris. 106 inciso 3 de
la EPA ¥ 416 del CPCM-, tiene como GOrisecugticia, para efectos de‘estd investigacibn admiinistrativa,”
SR B U i e wiipiie, € we, 0T g s b Fardedtees Tedge Hoeea g SBE T B

qué: - g
Bl hecho a;ribﬁ‘i_do 17la T-"s';o__céiedad ‘Bl SdlvadorS.A de ‘GiV.5 constititivo . de 'inf'racj:'_c_ié.:_n
aduﬁﬁistfééi'va "éc’j’xisi'ste'é’n'- Qﬂe ‘éI 'di:i tréce-de-abiil de] 2023, una 'persoha Zjﬂ'i'c'h manifestd ser &igila‘ri'fe' i

ublcddas én &l mumcxplo de o’ obstantc haberse -1dent1ﬁcado plenamem:e como rmembros

dela ASA en el CJCI‘CIC]. de: Ias atribucmnes estableadas en lapresente Tey: En su-defensa, 1a percona ;

mvestxgad1 pxgsento eScnto :€on alegamoncs, ‘realizd €l “Offecimiento +de’ prueba respectivo.: y -

cohjutitainsnte preseits documentacion, ‘Ppara hacer valer sus argumentos: =% -

FUNDAMENT OS JURIDICOS DE LA RESOLU(,ION
VIL FINAL]DAD DEL PROCEDIMIENTO ADM[NISTRATIV O
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Con base a los ¢lementos probaterios antes sehalados v en wirtud gque el presente procedimiszuto

administrativo sancienador fue iniciade por la sapuesta comision de la infaccign regulada en ¢! Art.

133 literal ¢} de ls LGRH por “negar 0 #zpedir ol ingreso 4 los funcionarios, erupleados o persenal €e

ln ASA v de la auroridad sancionatoria, debidamente identificados v en el ejercicia de lus aribucionas

cstablecidas en la ley”.

Que el procedimionte se inicié considarando =] fundanento de las disposicionss antes citadas y de Jos

Arts. 140, 158 y siguientes de iz LGRH, log cuales reconocen !a facirited de cste Trdbunal, con patestad

saﬁcionadora, quien podrd aplicar las sancicnes de multa por infracciencs g I ley; de cenformidad con
ol tltwio V¥ de ia LPA, que en e capitulo priiners regula jos aspecios gﬁéﬁmf&s para el efzrcicin de In
potesiad sanciopadora -Ars. 139 ol 149 en el cavltulo ssgundo rorma s reglas aplicables a los
procedimientos sancionatories -Ares. 150 &l 158, .
. - R e o e . ¥

Por 1o que. geramtizados los derechos de audiencia ¥ defensa se .ha'pmtendido msonimr la verdad
formai v material de los hiechos ~Art. 3 num. § de la LPA-, adwertidos er ¢l procedimiento a folios
Uz vez concluida tal investigacitn, es procedsnte coitir

resolucin final, segfin el Art. 164 LGRH v 154 en relacién con e Art 112 de la LPA,

EXPOSICION DE LOS FUNDASMENTOS DE DERECHQ APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMEINT®. ALEGACI®ONES DE LA PRESUNTA INFRACTERA. .

Ta presunts infractora em su escriro inicial, presenté alexaciones que en resumidss expuse quer ne
comsta que ST a8 avg sido antorizada por la ASA para ¢
wse y aprevechamiente del sgua con fines gjenos al wso dermdstico, siende st ¢! clemento base pare
que la Admindstracién pusda ‘r'caﬂizar-ii'impsccién, segtn lo prescrito en ef artirulo 86 de la Ley Gengral
de Recursos Hidvicos {LGR;H.}; os degir, que sf una persona 20 tene autorizacitn por la ASA, & ao
puede realizarle inspeceiones, puesto que ne Wene compétencia para tlle, segln la LGRH; el principie
de tpicidad, si un acto no €3t3 concrstarnente ancorizady y previsto en la morem, no puede sex
giercitado por ¢l Administrador; ol principio de legalidad, eﬁtabie;:gje que miagin fancionsre puede
realizar mids actos 4ze los gne la misma ley le permice; en maseria sanclonaders el pringipio de legalidad
tiene dos vertientes o dimensienes: nna fermal; que debe existic una norma v una matedal, que implica
que dicha sorma debe conwner dishos actos ilegales y sanciomados, de manera conereta y ourtera,

impidiendo todo tipo de anatoglas en materia sancionatoria.

=
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i prineipio de tipicsd es una manifestaciGn del principio de legalidad, que exige v ordens gue toda
conducia prohibida y I saocidn.a impoper pax su cometiiniento, deben estar de fonria inequivecs,

precisa, claza y previa, en una nortea legal.

En ol presente caso, planted dentro de las alegaciones:
Exn ura priiners :Jegaazén "rgumcnté gue al couize lo estzblece el Are.86 de Ja LGRH, '
i T v no ba sido autdrizada por Ia ASA para ol uso ¢ ayrovechmimw

-

del agtia con finies 2jénos al dso dombsiico; por io que Ao estd fujets 2 Jas Auditorfas Hidricas.
En una segumda alegacida la presuutz infractera, reslizé cousideracionss, respecto a gue ewiste

atipicidad ex la splicacidn de un procedimianto administrativo sancionador ante Iz inexistencia de vna

notma que estzblézes con claridad, que kb actuacidn demestada por bz presunta infractore durante la

LJSpC(‘C} realizada por k la Cowisaria. 11“1 agua, es ol gjeto. de: wna mnqcmén por parte de la norzaativa

que brindd {;mﬁymvuc;a 214 ASA.
Finalia expresando, gue se han viclado los principies genemles de la actividad administativa,

especifcaniente los principiosde tipicidad y de lemlidad, por lo que considsra gue In ASA de manem
antanitatia ha extralimitado sus faculiades conferidas pot Jaley. o 5. ows e ;

A P 2

5.: B S o LR T L
Antes de abordar las a‘cgacmncs preseitadas-por la presuntd infiactom i fu escriro s, es necesaric
rernenticnos a neches beiportantes gue voarcaran el otigen, evoiucidn y fundamento del slemwerito por
ol cual desarvolla sus funcionss y compstencias la Antorided Salvadorefia del Agua {ASA)

En la evolucith del seceticcimisnto, del dézeche al agnahay que. constderar todas las, categorias &

genericiones de devechios que ban evolucioziade 2 través de Iz hisceria, gerno los derechos individudles,

fundamentalmente s derecho a la vida, los derechos socizles, econdmicos ¥ cofturalss ¥ los deroches

ainbie Qt&ies

LBy BE L. YR o e

Abothar este tema de ferma jutidica, imiplica necesariamente gue: deba hacerze de mansra sransyezsal, -
come un'derechio dolectivo gue reg‘lﬁa.ﬁi._'derccha amiiéntal, un dere&z g piblico gue reguls el detscho
adx:afz‘;is;ratii‘;o v 1 -dezecha 'fu'r_lc"lx‘tzim;:al__guc debe fucqip01*ax" la .sz‘stitacién; uti defeche pivado
que regula ef derecho civil y comercial v desde Tuego, o derecho Intemacions]; ¥ por lo generdl, an
deredho Jiasitive 25 ¢l résultado de uns-condicion niegdeiva; principalmente én ¢l frea ambiental y sehis
rode el agua, gue precede una fcgn&fd;zd de I'-in‘jusi:iciizs _sobi%m:-’tplotaéié:‘ coxzt“;xmimc{én, ines:;_u_ifda:{, o
privatizadion, todo porestar invistbitmdo elderecho al agua. - '
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Bn el afic 2002 el Programa de Dereches Sociales, Beondmicos y Cultsrales de la ONUJ, declard que
“El dereche humano sl agia s ¢l derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubzs, acepiable,
accesible y asequible para el uso personzl y doméstics, abriendo el camino pamn su recorocimisnto
como derscho universal porque todos ssos clementos son parte de los derechos a Iz vida pars el ser
huraane. Por lo gus se wino a redimensionar €l convepro que se tenfa de dereche ai sgua 2 uno més

fundamental e individual, per lo que pasa de ser un derecho de todos, 2 an derecho individual ¥ fue

hasta ¢l ako 2020 dopde la ONU dedara el dorechs humanc 2l agua potable v el sancamicnto,.

como tn derecho humeno esencial pam el plomo disfruce de b vida y do sosos les derechos

humanos. (Resolueidn 64/292 de la Asamblea General de Ias Naciones Unidas),

Por seinto, la @NU ordend a los Bstados parte cumpliv tres obligaciones respecio al recusso hidrics
son; raspetar, proteger y sumplin, en senoticlo amlicentos el andamiajz juridico existents er miesive pais

para poder enfrentar dicha ®tuzcién.

Bl mmarco logal para la intervencidn gubernumental en s gestidn del recusse Lidrico en Tl Salvader
deriva de la Constitucidu de 1a Repiiblica, al sefialar en el articule 117 que: Bs deber del Estado proteger
los recurses naturdles, ad como b diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar &
desazrolle sostenilde. “Se deciara de intexds social la proteccidn, comservacidz, aprovechamisnto

racioual, restatracidn o susttucion de los recussos maturales;” {.,.).

El Art 2 lizeral a) de la Ley del Medio Ambiznte stablece que “Todos los habitantes tienen sierecho s
un medio ambiente 2ano v ccoldgicamente equilibrado. Bs obligacidn del Bstado tutelar, promover y
defender sste derecho de ferma activa y sisternarics, coxw requisito parz asegurar k2 armonia entre los

seres hunanos ¥ la naturalezy” -

El agia es parte de la natpealeza v el ser huroane tambidn es parte de esa svelucidn, el wso que hagamos
del agua depende de Ia cultwra que tengamos hacia sila, toda nuestra actividad contamina y pone en
riesgo la nazuteleza por 10 gue resulty impericsa opottuna fa gestidn integral de este recurso, a través

#oi Gobierno Cencral, para asegurar el acceso 2 las futuras generacionss y so sostenibilidad.

En &l Plan Nacional de Gestidn Inzegrads del Recuno Hiddea (2017), e Ministerio de Medio
Armbicnte sefiale qus la Gestioa Intsgral del Recurso Hidrico {(GIRH) reconoce que los retos en este
hmbits no pueden ser resueltos sin i activa participacién de todos I aciores sociales involucrados;
por esta zazdr recomienda la consiruccidn de la goberranza, en donde la institucienalidad pilblica

figura como un garznte del interés pibiico, un facilitador de recursos y un coordinador de las acciones

#5%
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relacionadas con la gestién del recurso hidrico, pero con el apoyo y paiticipacion de la sociedad civil

orgamizada,

Una gestion integral del agua es responsabilidad de tedos, pricipalmente de los usuatios en donde la
tutela de la institucionalidad piblica es fundamental para lograr una gobernanza inclusiva y equitativa

que permita avanzar cn la seguridad hidrica, reconociendo y priorizando el derecho humano al agua y

saneamiente de la poblacién salvadorefa.

R

Con todo 10 ‘antes sefialado, Bl Salvador vio la necesidad de ¢ontar ¢on una institucicnalidad propia
parz el tema de recutsos hidricos que de manera especifica regule y ordene su uso y aprovechamiento,
y establezca ¢l marco legal para su administracién y gestidn sustentable, por ello ‘nace la Ley ‘General
de Recursos Hidrices (LGRH), donde eqtab]ece como el entc rector dc la misnia lz Autorldzd

Salvadomna del Agua (ASA), instancia supemor dehberamva rectora y 110rmativa en materia de politica

- CEEE (o

de los recutsos hidricos del pafs. .+ v % e

L | o Al % ¥ & i .': :- - o), B . FEmLy vt AR i
Voow TR mFag st peeleler plesat oy e o) PRI S i

La ASA #eglizd it "ge'étié_n basada en principios de Qﬁciencia,'equidad, integralidad (articnlo 8. LGRI),
y en todo -l tefritctio :Nacionil tiene claraiente definidas sus .competencias-y atribuciones; para &l
buen resultado . de ‘sts "’fun'cieriés," incentiva-la coticertacién y la par_lgicipac_ién de todos, los actores
plblicos y privados, no solo en la parte téc-nica_ e investigativa, sino también para fortalecer una cultura
dewiso responsable y-eficiente del agua,'y en donde prevaleee la disposicién a cumplir con la norntativa

vigente v a rétribuir adecuadainente ¢l uso del recurso.

Al respecto entendamos antes en que consiste la tipicidad —o especificidad {egal- Consiste -en ‘una
manifestacién del principio de 1ega1i_,dad ¢l cual exige que, toda conducta prohibida [asi como la sancién
que resulté de corneterla];:debe 'es_t__a_r'de;c_:ﬁ_ta en la normia de forma inequivoca, precisa, expresa y clara

con 1 tlenientos o catacteristicas basicas' cstructarales de la conducta ilicita. .

P

En ese s'en'tido,-m;apdo los _rjn_ifq-mbrosl de 1a ASA visitaron las instalaciones de Ia sociedad =~ .
, S.A. DRG.V., 1o hicieroii bajo a potestad que le otorga la LGRH, en vista que en sus Arts,

13 Iiteral a) c i)y 86 iuciso i_°, seﬁala que pu’eden realizar Audif:or_ias I_-Iidricas, con la que se busca_

que {as ggo_mpapan % y--;:n -s\u_mm_so 2° Ia euvx_ste:de un podeno especial 2l establecer que -puede_p.

realzatlag ‘en dias hidbiles y no hibiles, y sin dar previo aviso a los autorizados.

P
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Aunado z o anterior Iz LGRH exige af personat de inspecaidn el deban i debidamente identificados,
algo que se hizo cfectivo al pertar docurcentos y vestimena gue Jos identificaba como empleados de
la ASA, a pesar de ello, ol vigilante que los atendid —por insttncciones- no Jes permitié ef ingreso,

incurricndo en ls infraccidn-cstipulads en ei Are 133 literal ¢}, de la LGRH.

No obsunte ello, 1a sociedad © "7« ++" 0 17 §A DE CV, alepa lu adpicidad en «f hecho
gemerador del wrocedimiento sdmindstrative suncionador, al scfialar des puntos: 1- Que no tiene calidad
de beneficiaria dg s LGRY, y como usuaria del mismo para uso doméstico, no le s splicable dicha
normative y 2~ Se trata de vn hecho stipico e ilepal v 3- Los delegados de lo ASA, extralimitaron s

competenciss duranges su inspeceidn,

Lz LGRH plancea regular la estidn integent de las aguag, 2 toda persona nawdal o juridica, pliblics o
privada, gue en pleno use de sus faculmades y derechos es el titular o regponsable de une asignecidn. o

permiso, en un primer momento esta nos indics ¢ue Ja ley e aplicable directarmente para quienes

tienen obligaciones sefisladas expresamente cnla ley, como ss el caso de lasociedad *~ 77" " 70 8 A

DE C.¥.; sin embargo, habtd us ejercicio de contol ~Anditoda Hidrica - para asegurar que s¢ esth

do enmplimiento 2 las obligaciones y amuf Ia colsbozacidn de la sociedad civil €3 datemminante,

Tl centrol sobre las fuentes de donde proviens ¢ suministro del agua gue abastece 2 los usuanos, ne
solo leva como propésite un conwol de celidad del pezo o b cuenca hidrogrifica, rambitn impora
verificar el estwdo en qus e encuenta durante su distrlbucidsn. si continna con b cantidad minima de
agua, que sea salubre y aphe pamp wso personal y. doméstico, la finalidad es prevenir las enfermedades
por alguna contaminacién, er: el presente caso 2l no realizarse, se desconoce si Ia Segaridad Hidrica de

~ las personas estd en riesgo.

Al respecto, que se satiends por Seguridad Hidrica: “La rapacidad de una poblacidon para ssivaguardar
el acceso sostenible 2 cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para sosiener los medios de
vida, ¢l bienestar humano v el desarrallo socio-egendrico, pars garantizar la protecci#n contra la
centarninacién transmitida por €} agoa y los desasires relacionados cen €l agua, y para preservar los

ecosisteraas en un clima s pez v estabilidad politca.” ONU- INWEH (2013), Water Seour

Los delegados de 1a ASA a su Hlegada explicaron que ¢l objetivo de la visita era romar lecturas de
dloro resichial en la red interns de la empresa, para determiinar § el agia gque reciben es petable v segura,

es decir, manifestaron claramente que su intencidn era para asegurardes gre el ggua del que se abastezian

AL
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era segnza, v &f partimes de la cansidad de personas que laboren en csa empresa, dejfs en evidensia una

vulneracidn 4 los derechos recoiiocitdos en e arfenlo 1 de in LORH,

E! planteamiento seialado por la presonia infiactora de que Ja LGRY no e es aplicable, lo hace desde
un enfoque cerrado porgie solo se centra en gie su uso ¢ doméstico v que so s uns beneficiara
como lo es Iu sociedad . S.A, DE C. V., sin simbargo, of apartade de infracciones que

contemigls ¥ ley no hace diferensiaciones con respecto al tipo de persona que la considera infractora,
es abierta v general, de maneu gue es responsible indirectamente sate su &l de celaboracién porque
con esa conducta impidid corrobarac si &l sujete cue- esth obligado. 1 complitle ‘directtmente,

elvctuvaments 1o estd hasiendo,

Por ot hdo ante lﬂ f&}a& del mformn técnico que unpldsemn realizar a Io.», éeiegm,o« de 14 ﬁS&, fa
W SA f}i&’. GV, no gue&é awgugar que éﬁéﬁt& Segumaa&

.E{iéﬁca én sus instalaciones, y sobre la base del prncipio de-prevencidn se puede decit-gue s los
derectios fnaiios s consideran transvnrsal nente; ¢! derecho a Iz safud y a Ik vida-de das persoras se

ericitentean €n fiesge, porlo ranto, su acm»cmn se pomarca dentre del.principio de mgthdad yorque

busca un fn justo y praciade. i
M B SO :'.‘ N Tare S Caleld 1T Ap eigpee et me i T S T U RO
Terribién ey precido deterniiiar Jo dnmrescindible gue _{;taisui-‘.aycn-_.;ias inspecciones, pava da potestad
sancienadora de 12 adrimstracion. pablica, este aciividad representa la visita donde se pné_t’c_qd@:pxé;:r;
verifidar o cdfrﬂiﬁaz-ﬁzﬂii%a dnfermadién; con la-que se podid evaluar ki ol administrado, c_‘stéf dando
connplivaicate 2 cdertos Simites 'y oiehaceres' proplos wyue 13 .-adm:’uisﬂr:_iéﬁ Jequiere Para gn
funcioramiznte, fes- decir, toda RCl"Vldd.d adrainisivativa- estakd - bajo ¢! conrel s diseresional d“ I

bo ammnteg de o} sty R i I e B T

administedcion Sablica, - . - -

En esa mistza Hriea, fu Sala de lo'Casitencioso Administrativo, en la reselucién referencia 48«'2013 (’eg
11 de dicigmbre de: '20.1—9 hadiche le sigaicx’ztc;: #..da nspeccion constituye wna potestad vingitada al
smbito dr:" ::on;mk aarmmsmam} que se gierte para.: comprobar glic uﬁiﬁiimiento‘ de! ordenastignie
juridito por pa*%s-ée lis aflxmn‘s‘tafk}s de la materia gue s& tate, ciye objetivo e e obtericién de
ﬁfmmac;lor, med.ante el mo*xocnmwno ¥ comprobacion; por chservacién directa o innyediatarde.da
ts.alidad e ¢ Vt:"-r;ca, su pringipdl foncidn es dar ciienta al ciganismo competente; de la-existexict
de hechos irre.ggﬂarcs -demungiados o de oficio- y se iustituye en un cemento determinamte paty -;I_
esclaré'i:iffziénib de c,sto’ ¥, 60 su Case, parala i imposicién de tnae sncidn, dado gue por st naturaié_zja" tas

mqpcmoués !e,dmmae por fa Admusmrmn piiblica; en el vercicio de sus facultades legales gozan de

[}

presiiniion de:vesraczd.«i e R e
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Con lo antes expuesto, las inspecciones son instrumentos que gozan de eficacia, sin embargo la presunta
infractora resta su imnportancia al sefialar que sole se trata de un acto admiuistrativo del cual no estin
sujetos, lo cierto es que, al no realizar los tnicmbros de la ASA su trabajo, no se puede aseguirar que el

agua que sc¢ suministra a dicha empresa es potable.

Las inspeccioncs, en el caso de mérito, surgen a partir de la competencia que regula el articulo 2 de la
LGRH aque establece: «La presente Ley es de orden piblico y tiene como objeto regular la gestién
integral de las aguas, su sostenibilidad, garantizar el derecho humano al agua, la seguridad hidrica para

una mejor calidad de vida de todos los habitantes def pais ...»

En cotrespondencia el articulo 11 del misino cuerpo legal, establece que el ejercicio de la actividad
contralora faculta a fa Autoridad Salvadorefia del Agua «...como el enté rector de la gestién integral de
los recursos hidricos y demds bienes que forman parte del dominio piblice hidréu]iéo, a través del uso
racional, aprovechamiento eficiente, mancjo, proteccién...» todas csas actividades son posible
controlarlas por medio de las inspecciones que realizan sus Delegados técnicos, articulo 86 del mismo
cuerpo legal.

Lo anterior es relevante, ya quc se perfila la potestad que cl legislador le confiere a la Autoridad
Salvadoreiia del Agua para el desarrollo de sus funciones, las cuales para que sean diligentcs, deben ir
acompafiadas de un deber de vigilancia, que va mis alli de los entes autorizados. Y. precisaniente en
este deber de vigilancia, el rol de los destinatarios del recutso hidrico (los usuarios), complementan las
tareas de investigacién de los técnicos, porque con la obtencidén del muesteeo, no solo se comprucba
el cumplimiento a los pardmetros por €l proveedor, sino el posible riesgo a la salud de los consumidores,
recordando de 1a lectura de cloro residual en la red interna de la empresa, determinaria si ol agua que
reciben es potable. |

La inspeccién constituye un mecanismo de control por medio del cual se pretende evitar que el
suministro del recurso hidrico, no cumpla con los requisitos fisicos, quimicos, microbioldgicos,
radioldgicos que debe cumplir el agua destinada para el consumo; asi mismo, el derecho humano al
saneamiento se encuentra implicito en el derecho a la salud consagrado en el articulo 65 de nuestra
Constitucién, y asume el compromiso controlador en el articulo 69 de la misma norma, siendo la
Autoridad Salvadorefia del Agua el ente competente que ¢n ningn momento se ha extralimitado de
su. funciones.

Con Ia declaracién internacional sobre el derecho humano al agua potable y al derecho humano al
saneamiento, con el compromiso planteado por nuestra Constitucion y con el reconocimiento hecho

en la LGRH, el Estado salvadorefio ha demostrado su compromiso de garantizar el goce efectivo de

£

=

Tma



REF: P5-16-2023

ambos derechos para “todos” los habitantes de la Repdblica, priorizando los intereses colectives y sin
importar due se xcfiers a una instancia péblica, privada.o que haya sido antorizada por la ASA, . -
Siendo la LGRH una normativa que cxige una serie de requisitos a todos aguellos que buscan obtencr
Ia calidad de beneficiaros, €l seguimiento y monitoreo busca prevenir pricticas que vayan en detrimente
de los administrados y del mismo Estado, por esa naturaleza no sé les da aviso de la llegada del equipo
técnico, por lo tanto, comunicar anticipadamente la diligencia en comento, hlar'i_a perder. el objeto de
la diligencia, ya que serfa dar:una ventaja de actuacion al beneficiario sobre lo que se busca confrolar,
En el caso en concreto, no se identifica un contexto o panorama complicado que impidiera la
realizacidn de Ia inspeccidn, mis bien se vislumbran aspectos de poca colaboracién que impidieron la
realizacién de la diligencia, tales como: 1- Se realizd en dia y hora hibil; 2- El pcrsonal dc la ASA se
encontraba debidamentc identificado; 3.-La effpresa : estaba on fiinciones. 4. Se encontraba una persona

cn el lugar para permitir el ingreso; 5. Evidente y constante comunicacién entre el vigilante con. el

T LA, T O N

encargado ‘o superior.

Portodedo ante‘s"s'e_ﬁélado fetiene a cuenta..qne las ,dj]ig‘én_cias. de inspeccidn quie fueron o‘bs’taculiz‘adas

no guare dan un rmotivo O conexidén de validez gue fundamcntc la.poestara-dembostrada por-la socmdad_

i “T T 8:ADE GV hechd.que €l legislador ha previsto. y sancionado

iR 7

como una: mﬁacmon leve en- e] amculo 133 literal ¢ e de la:L.GRH que dispone: ¥Negar 0 impedir el

ingreso a los funcionarios, empleados o petsonal dela ASA y de I autoridad sancionadora, debidamente

identificadas y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley”.

B e TR M S W, 1 iragy Lo - Lo LIPS
A4 . v P Wi ok : R WRTEY FIny [ . SR S

su fbrmu]acmn normativa, como €11 el de. su :Qpbcaaon pgr Ios entes correspondzcntes Asz czz el
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plano normativo se observari 12 proporcionalidad siempre que las sancioues contempladas en Ia ley
o reglamento sean congruentes con las infracciones respectivas; mientras quc, en ¢l plano aplicativo,

el prncipio se cumpliti siempre que las sanciones que se impongan sean proporcionalcs a la

gravedad gue comparten Jos bechos segiin circanstancias objetivas y subjetivas,

De esta manera, cl principio de proporciopalidad sirve, por un lado, como limite a Ia

discrecionalidad de procurando Ia correspondencia y

actividad administrativa _sancionatori

vinculacién que debe existir entre las infracciones cometidas y la gravedad o severidad de las
-sancioncs impuestas por ¢l ente competentc; y, por otro, como un criterio de interpretacion quc
permite cnjuiciar las posibles vulneraciones a derechos y garantias constitucionales siempre que la
relacién entre el fin o fines perseguidos por el ente legisferante y la sancidn tipificada como medio para
conseguirlo implique. su sacrificio excesivo o innecesario, carente dec razonabilidad.” Sentencia de

inconstitucionalidad con referencia 175-2013, del 3 de febrero de 2016.

CRITERIOS QUE PERMITAN GRADUAR LAS SANCIONES, en la sentencia gue antes se ha

citado, la Sala determniné que: «para lograr la proporcionalidad entre la represién de las inffacciones
administrativas y la naturaleza de los comportamientos ilicitos, corrcsponde al legislador en primer
lugar el establecimiento de un baremo dc sanciones en atencién a su gravedad y de infracciones
tipificadas con arreglo a tal clasificacién y, ademds, Ja inclusién de criterios de dosirmetria punitiva,
es decir criteries ditigidos a los aplicadores.de las normas para graduar la sancién que corresponda a

cada caso, segiin Ja apreciacién conjunta de circunstancias objetivas y subjetivas.

En resumen, se extrae un conjunto minimo de parimetros que es necesario tomar en consideracién
antes de elegir la cuantia de cualquier sancién a imponer y que se pueden sintetizar en: (i) la intencidn
de quien comete la conducta; (ii) la intensidad del riesgo o lesién; (iii) el provecho que obtenga el

autor de la inftaccién y sus condiciones socioecondmicas; y (iv) el fin buscado al sincionar.

Finalmente, siendo consecuentes con lo expuesto por este Tribunal, los eletnentos que constan en el
expediente-que se instruye, los elemeéntos y alégaciones aportados por la persona investigada, todos
estos elementos en su conjunto pérmitizin valorar 1a dosimetria punitiva en la proporcionalidad de la
cuantificacidén de la sancidén a imponer una vez se haya determinado que Ja accién u omisién constituye

una conducta tipica, antijuridica, culpable y por ello reprochable.

X. CALIFICACION DEFINITIVA DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA Y
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION,
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La jurisprudencia constitucional ha reconocido —en las sentencias de amparo del 5-1X-2006 y 3-1I-
2006, Ref.: 390- 2005 y 28-2005, respectivamente— que el ius puniendi del Estado, entendido como
la capacidad de ejercer un control sqcial coercitivo ante o tipificado come ilicito —esto es, en sentido
amplio, las conductas constitutivas de infracciones penales o adrninistrativas que atcntanl contra bienes

interescs juridicamente protegides—, no sélo se manifiesta mediante el juzgamicnta de los delitos e

imposicién de penas por parte de los tribunales penales, sino también cuando las antoridades

administrativas efercén potestades saficionadoras.

Como sc sostuvo antes, a este Tribunal se le atribuye la facultad constitucional y potestad

sancionadota, siendo la antoridad administrativa con competencia para imponer las sanciones previstas

cn el presente régimen de sanciones, pudiecndo aphcal las smcmnes de multa Y sohmtar a Lz autondad

competente la revocamon y cancclacxon de las autorlzacwnes p01 niisos y 1eg1~tr0i cuandn sean

i * .
P R & ]

otorgados en contra de lo prescrito por las disposiciones de la presente ley.
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Los hechos atribuidos 2. soc1eclad redae G S ot ¥ A Ceett S AL DE C.V., consistén -en:

“NEGAR O IMPEDIR FL [NCRESO A LOS FUNCIONARIOS EMPLEADOS O

PERSONAL DF LA ASA ( .

:Esta mfraccmn adrmrustratlw sera sancmnada con ana multa de und Izastn ‘Cien: s'alanos mmmm:

'1eqnenrmento y. pucde sticed

-Ad per‘é_ona obhgada alegara Ios ;molvos pof’ los cualcs e mega -a permitir la mformacmn requcnda o

el acceso

R

Para el caso en concreto, la soc1edad G EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por medio

del vxgﬂante manifestd ser emplcado de dlcha cmpres‘a y expresd haber consultado a su SUpEriar,

R
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no tener autorizacién de parte de su jefe, de permitir el ingreso a las instalaciones de la sociedad
TTUOANTRCC o T S A DE CV,, al equipo técnico de la ASA. Al respecto, se debe
mencionar lo dispuesto en el Art. 42 inciso 2° del Cédigo Civil, el cual cstablece, “Culpa leve (...)
es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios
propios (...)". también, el inciso 3° del mismo articulo estipula: “El gue debe administrar un negocio

como buen padre de familia es responsable de esta especie de culpa”.

Por ello, este Tribunal considera que la sociedad * ¢ . % PLSALVADOR, S.A.DE C.V.,
act@io con negligencia en la gestién de su ncgocio, ya que tiene la obligacién principal de colaborar
con las autoridades administrativas en el ejercicio de las funciones legalmente conferidas, permiticndo
el ingreso a instalaciones donde se brindam servicios que proviencn de bienes de dominio piéiblico

hidréulico, para garantizar y verificar la situacién de la gestidn de los recutsos hidricos, o informar si

se encuentra impedida para cumplis con lo requetido. No obstdnte, no consta en el presente.

cxpediente que la sociedad haya informado sobre algin impedimento justificado para impedir el
acceso, por lo que cl actuar negligente de la denunciada si configura el supueste de la infraccién

regulada en el Art. 133 letra ¢) de la LGRH, siendo procedente imponer la sancién.

Tal hecho fue calificado como INFRACCION LEVE, en el auto de iniciacién del procedimiento
sancionador de las catorce horas con veinte minutos, del dia cinco de mayo del afio dos mil veintitrés,
misma. resolucién que ordend iniciar el procedimiento. Por lo anterior y en fazdén que la preduccién
de pruebas no justifica ejercer la facultad dc recalificacidn juridica de los hechos investigados,
reconocida en los Arts. 112 inc. 2° y 154 inc. 2° dc la LPA, corresponde calificar definitivamente la
infraccidn investigada como INFRACCION LEVE, segiin fue conceptuado en el pirrafo anterior y
determinar si la conducta de “negar o impedir el ingreso a funcionarios de Ia ASA”, se circunscribe a
Ia respectiva infraceidn administrativa y si se-dan los pardmetros para imponer sancién, seghn los Arts.

14 de la Constitucion de le Reptblica, Art. 133 de la LGRH.

TIPICIDAD,
Son dables los elementas del tipo objetivo de “INFRACCI@INES LEVES”, pues la presunta inftactora
sociedad : "_EL SALVADOR, S.A. DE C.V., impidieron el acceso a sus instalaciones,

De todo lo anteriot, se estima probada la actividad de negar el ingreso a los funcionarios de Ia ASA,

por ende el aspecta objetivo del tipo INFRACCIONES LEVES, tipificado y sancionado en el Att.
133 literales ¢) de la LGRH.

AUTORIA

#550,
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El infforme de inspeccién rendido por la Comisaria del Agua da cuenta y sefala que habiéndose

identificado ante el personal de Seguridad de la sociedad " " EL SALVADOR, S.A. DE

C.V., éstos cometieron la infraccidn, establecida en el Art. 133 literal ¢) de Ia LGRH, al negarse a
permiitir el ingreso del personal de la ASA a las instalaciones de la referida sociedad. Dicho informe
segin el Art. 162 LGRH tiene valor probatorio, respecto al hecho itvestigado, salvo prueba .en
contrario, y tal como se advierte la prueba aportada por la presunta infractora, es contradictoria y no

tiene la robustez necesaria para desvirtuar dicho informe,

Por ende, al haber realizado ¢l total de la actividad ilicita, tiene la calidad de autora.

INEXISTENCIA DE CAUSAS DE ]USTIFICACI(')N. :
Conforme al Art. 146 dela LPA y al Art. 27 y ss. del Codigo Penal, en el accionar de presunta infractora
no se percibe circunstancia justificante que permita determinar que la sociedad * " EL

SALVADOR,'S.A. ' DE C:V,, estaba autorizadi pard negst 6l actess ‘de personal téenico de la ASA, a

sus instalaciones.

"Todo lo anterior determina que la antijuricidad, se da tanto en su sentido formil como material.

IMPUTABILIDAD.
Tanto '3l moménto’ del hecho,. como- en- el:procedimiento .65 .observable que -las personas Que:
i i ELSALVADOR S.A. DEC.V,, tienen capamdad_

represenitan ala presunta infractora.
de,:oomprender cOmo actuar conforme a.e§a cormprension,

=y

CONCIENGIA DB ANTIJURIGIDAD.
No se percibe la existericia de un error de prohibicién ya sea directo o indirecto, es decir, no ha existido .

un error por parte de la presunta ‘infractora, en cuanto a ignorar Jas,obligaciones que establece la Léy -
General de Recursos Hidricos Art. 133 literal c), ni que exista alguna circunstancia que peimita

considerat-un efror en Ja cxistencia fictica o juridica de tina icausa-de justificacidn. * i i o o
EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.
De acuerdo cott la reahdad de la presunt’w mfractora en el momento anterior & su conducta, de negat .
'_'_f “« 't BL'SALVADOR, S:A. DE C.V., 2l perqonal

LHET -

el acceso 7 las mstalacxones de lasocmdad
dela ASA,; es razonahle exigirle haber actuado confotme a laley,
Por lo anterior su conducta es tipica, antijuridica y culpable, constituyente de infraccién administtativa,

procediendo por eride responsabilizarla administrativamente;

T3
iz
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DETERMINACION DE LA S&NCION.
La sancidn para la infraccién admicistrativa de “Negar o tmpedic € ingrese ¢ los Fingionarios, empleados
o perseral de Ja ASA v de la autoridad sancionatoriz, debidamente idenuiicados v en ol gjercicio de fus
atribuciones en la presente ley” consisten en “una malda de vno hasts olen salarios minimes mensuakes

def sector comercio ¥ servicio vigenre al momento de impasicin de mula”.

En #se orden de ideas, en materiz administrativa, Jas sancionss que se aplican pemsignen ua intcrds soaial
y estan destimadas al bien comin de los administrados; porlo que, adquiere mayor relevancia is aplizacids
del principic de proporcicnalidad, en ¢l sentido que la idoneidad de la sancién a aplicar.
La Ley General de Peecursos Hideicos, deterning en el Are 136, las circunstyucias 3 tormar en cusnes
para iz imposicién de sanciones, siendo extds las siguicntes:

a). L gravedsd del dafio causado al xecurso hidrico, -

b} Las acciones que el inftactor tomd para rewataz ol dafia causado.

¢} Tl beneficio obtesido por el presunto infractor.

dy La capacidad econdimica del infiactor.

e} La reiteracidn enla violacién de b Ley.

Er ¢l prusents caso, por el tipo de ingaccibn no hay una incidencia directa en algln bien de deminio
piiblico hidraulico, por lo que no es aplicable €l primero de los criterias, en cuaato a las acciowes tonadas
por ol infractor, este Tribunal considera que la sociesad infractons se negd o dngreso al personal, actuande
cor negligencia de las obligacionss que Ia ley le determina, no cbstante lo anterior, en el presente
procedimizngo ba mostrado una cenduca procesal quc evidencia el qumplimicneo de su deber de preatar
colaboracibn en la crtvepn de la docurnentacidn: cnando este Tribunal le ba requerido y contestanda

cady una de los etapas.del presente procedimisste administrative sanclomdor.

No se ha logrado constutar n}é&n beneticio gue el infractor hays obtenido, no cbstaats ello, con la
conducta de ne permitir e ing:eeo a instalaciones, en el cumplimisnto de las fanciones de inforimacien,
vigilansia € inspeccion de kb ASA, constituye vn dafia e efecto potencial, puesto que no se pudieron
ejercer las actividades de vedficacior, por lo que para bk configiracion de 1z inffaccién ro st regniere iz
comprobacidn de un dafio o afectacidn concrets, cesultando razonable la imposicién de una sancién

preporcicnal 4 la sola verificacita del aludide quebtantaraiento.

En relacion a Iz cepacidad gcondmica del infracter, segln of Gédigo Tributerio, articulo 23 lteral 1) del
Cadigo Tributasio, el cual establece que una de las funciones bisicas de la Adminiseracién Tributaria es

“El registro, control ¥ clasificacién de los sujetos pasivos an funcién de su nivel de ingresos, actividad

L
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scondiica y cualguier otro cdterio gue permita ¢ la Administracidn cumplr oficazinente con su

gestidn”, Bn el presente caso la reéferida saciedsd s tratr de un gran contibuyente por toner une

Ganancia Neta Ignal o Mayor 2 US$500,000.

Con la informacién financiera proporcienada por da sociedsd, és posible determinar gue se encuentta en

ess cazegotia, por tante, & efectos de crantificacién de la maita asi serd considerado.

Parz la cuantificacidn de la multe, es recesatio sefialar ¢ principio de rezonabilidad, el cual establsce que
las decisiones de la autaridad deben adoptarse dentro de los Hmites de sus faculsdes v mianteniendo
proporcion encre los medios a emplear y Tos fines pablicos que debe tutelar. £ sse orden de ideas, se
considera que en ¢f presente procedimiento, resula pertiente fljar uns mulia ciye cuantia resulta

idénes, necesada y Wopercional para 1a comtecucidn de sus Gnes '«

5 donge la
de la normaa, le cuz! podda flevar 3 incumplic Ja finalidad de la tutcly-de fes dereciios de infofmiac

kit

proweccidn de Ta gestidr’ dé los recurios Widrces. |

B wenscu- cucia, en atencién a la grevedad de ls dnfiaceidn cowetida; el bendficio obtenido v I
capicidad ?.mriéml_m dﬁ}_-mfm?: tol, {65 Pesiinent® Impenet . 2..a - sociedad ¢ ',,’f g?;“." “FL
SALVAROR, 5.A; DE C.V., wi mblie de UN MIL NOVENTA ¥-CINCO DOLARES DE LOS
ESTAD®S UNIDOS DEAMERICA ($1.095.00) euivalente & tres salarics sninimos mensuales del
sector comersio ¥ fervicio vigerite a la i@cha,. or la comision de la infraccidn régulads en g ariculo 133
Istra ©) Ge Ja LOGRH e qzdn de tres sala?zos minimas mensuales del pettor comistdin y servicio, por

negar o impedir el i grcm alasi msmmclones & flicionarios, ex pleaflc o, pc*eoml ;L s ASA en ﬁI eJeL cidio

de sus atribuciones. < © <
Esta vuaritia resisita proporcional a k- infraccién tometida segto ‘os pardmetros antss cdesaprollados,
Aderis, igste 51";1’!)1;‘}1_61,— ‘considera "'d‘i:. “§uing importancia prevenir @ la -sociedad TR EL
SALVADOR, S.&.DB G:V."," ‘bara gue, en fituras ocasiones, cuando Ja A storidad Saivadorefia del
Agus, vealics mqmn'mmm de mf‘ormzczon)o Acceso R las instahiciones dende s ehcyentran bisues de
dominjo ptblics hmrézi‘wo, & Sean atenmdes S RPN ormA & éh s dofecto sdlicitar it plazo o
préreoga det plazo pata 3t cumpli.xme;zto 0'en su-caso expener las cansales de justo impedimento que

smpoab;‘tteu aendet lor cquetxdo. pues de o hw\«do, pocris, sez ob;cto de fizturas denuncias ante esta

=l i Vet

EC&G. syt A “ i

efecto deLm:ozzQu pxcvml.,néo ast

o 48 condiichs 1;:0**1; Bidas wsultc mas beumoosa gue d cumpliniento -
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Por lo que, habiéndose garantizado los derechos constitucionales de andiencia y defensa en el desarrollo

del procedimiento administrativo y habiéndose determinado ¢l cometimiento de la infraccidn calificada

definitivamente como INFRACCIONES LEVES, cousistentes en: “Literal ¢) Negar o impedir el

ingreso a los funcionarios, empleados o personal dela ASA y de la autoridad sancionatoria, debidamente

identificados y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la presentc Ley.”, por parte de sociedad

XL

' Bl Salvador, S.A. DE C.V., es preciso emitir el pronunciamiento de la manera que sigue.

Por tanto, con base a los razonamientos cxpuestos y alos Asts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucidn

de la Repiiblica, 133 literal ¢) de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacidn con los articulos

3, 22 literales ) y f), 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, habiendo sido iniciado el procedimiento
de manera oficiosa; este Tribuna, RESUELVE;:

1)

2)

3)

4)

IMPONGESE la sancién a la SOCIEDAD -~ ‘ * EL SALVADOR, S.A DE C.V,
con-una multa pc;r un monto de UN MIL N OVENTA Y CINCO 00/ 1-00 DOLARES
DE 1OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,095.00), lo interior por haber
infringido la disposicién legal de “Negar o inapedir el ingreso a los funcionaries, empleados
o personal de la ASA y de lu autoridad sancionatoria, debidamente identificados y en ¢jercicio

de las atribuciones establecidas en la presente Ley.”

HAGASE de conocimiento de la SOCIEDAD - * ' " BL SALVADOR, S.A DE

.C.V que de conformidad a los Arts. 164 LGRHy 104, 132 de la Ley de Procedimientos

Administrativos, para la presente resolucidn se cncucntra habilitada la interposicién del
recurso de reconsideracién, el cual es optativa para el agotamiento de la via administrativa;
y de disponer su utilizacién, debers presentar el escrito correspondiente dentro del plaze de
dicz dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién respectiva,

CONCEDASE ala SOCIEDAD EL SALVADOR, S.ADE C.V. ¢l plazo

de diez dfas para efectuar el pago, para lo cual se librari el mandamiento de pago

- correspondiente, los que serdn contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la

resolucién final del recurso, si hubiere; en su defecto contados a partir del dia siguiente al de

-la notificacién de la presente resolucién, debiendo comprobara este Tribunal su cumplimiento

dentro del plazo indicado; caso contrario, la Secretaria de este Tribunal certificard la presente
tesolucidn para ser remitida a la Fiscalia General cle la Repiiblica para su ejecucidn forzosa.

ORDENESE ala SOCIEDAD - .. - EL SALVADOR, S.ADE C.V, que, en lo
sucesivo, proporcione cualquier informacién que sea requerida por la ASA con el objeto de
cumplir con las funciones o atribuciones establecidas en la presente Ley; asi como permita el
ingreso a los funcionarios, empleados o personal de la ASA y la autoridad sancionatoria,

debidamente identificados y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley.

o
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5) JDBSE a conocer la presente resolucidn,
HAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en el Art,
104 LLPA, la presente resolucién tiene el cardcter de acto definitivo, por lo que con base al Art. 131 y

158 de la misma ley, la via administrativa sc entenders agetada con el acto que resuelva el recurso de

reconsideracién.

NOTIFfQUESE. ' | SN

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN -

e : \
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TRIBUNAL SANCIONADOR. DE La AUTORIDAD SALVADORERNA DEL AGUA: San

Salvador, 2 las once homs y cincuenta ¥ cvato mnutes, el diz eoate de julio del afin dos mil

veintieeds.

preceso sancionatorio iniciado en conira de Iz sociedad Y0 © ' LBl Salvador S.A de C.V,

e - i [ B LAy S * .
represectada legalmente por e licemciada -0 7 210 par habéuszie abdbuido la

infizecidn administrativa calificada como Infuccibn Leve, censtituyéndola come “NEGAR O
-IMPEDIR EL INGRESO A LOS PUNCIONARIOS O EMPLEADOS O PERSONAL DB LA
ASA (...)7 Ardeulo 133 Yeeral o) de la Ley Genera) de Recursos Hidricos; sz emitid resolacién final

P

cie GX

en fechs nueve de junio del presente afio, notficindoss la mismiz of dia doce de junio del dos mil

veintiteds,

Habiendo-transcurrido el plage, establesido en =l Axt. 164 Incive 3 LA R.H, o cusl establece (... El
ke : :

infiactor deberd caraplir fa xesolucidn dentro de los diez digs hihiles siguientes a aguel en gue se le

ve el represemtante legal do Ja Sociedad 378 Saivador $.4 de .V,

ST oy Voade o
kays notificado (...) st g
; hubiere imberpucsto ol recumso de recomsideracibn, gue

ok . _
licznciade g il . ma
establece ol Art; 81 y 164 inciso 5 e la Ley antes cltads. Bn tazdn de lo ancedon, es pertinetite declarar
firme Ja resciucidn de fecha nueve de junio de este afio, 2l no habere cumplide velundamente I

mistna v extender ¢l yespectivo niandamiento de page para los efectos legales correspordienies.

Por taato, cou base a los mzonamientos ¢xpitestos y a los Axs. 1, 11,12, 14y 8630 1z Constitucidn
de 1a Repiiblica, 44 de las Disposicienes Transitotias del Tribunal Sancionador de la Autoridad
Salvadorefia del Apna, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

I DECLARASE FIRME, Ia rezolucion &nal, emitida por este Tribunal, en feé;hz nogve

de juzio del dos mil veintitrés; por haber manscurdde of plaza sstablecida para
interponer recurso de reconsideracidn.

IL thiéndasc of mandamiento de pago 2 Ja Sociedad " El Sglvader S.Ade CV,

para los fives legeles correspondientes. .
, v . ; h
NOTIFfQUESE. _ 4
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