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TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADOREÑA DEL AGUA S,n
Salvador, a las once h?ras y cuarema y cinco minutos del día nueve de junio del año dos mil veintitrés.

Por recibido el escrito fimudo· por el Jicer¡_ciado en su calidad de
Apoderado General Administrativo y Judicial con Clausulas Especiales de la sociedad.

·:;i�0, que puede abreviarse

--< ... medi;wte el cu.al realiza s_u derecho de defensa, al
procedimiento admini_sttati_vo sanc)ona_dor, que ftw iniciad9: el día cinco de mayo de dos mil veintitrés,
contra la sociedad, antes meµdonada, ,a qtúen pre,litninarmente s.c; le atribuyó la infracción adm¡nistratiya
calificada com,c, µna Infi,icción Lev:e, con.�tituyé11_49la como "N;EGAR O IMPEDIR EL INqRESO
A LOS PUNC!ONARJQS, EMPLEADOS O PERSON/\L DE LA ASA ( ... )" El procedüní,nto
ad1niñIStratiVo .�ancipn¡¡:dor f4e sustent�do en -�L.(\rt. 133 .literal -e) de la ¡,ey Gener;f"de Recursos
Hídricos--(i;t! adelap,t¡;,LGRH), �n rclaci6h.con los Atts. 42 y 64 numeraj 1 de la Ley Pe PrÓce.dimi_entos
AdmihiStrativos, (en-adelante LE!\.) e -iniciado .-po� dictamen em.iti_do_por la Goi;nisatj� .del Agua de la
Autoridad Salvadoreña del Agua.

CONSIDERANDOS,
1. PÉ�soi-,Ás 1NTÍÍRVINII:!mJis fü, .EL m.ocoo1MÍEN"ro ADMINis'I'RATIVo.

;_. ¡ 
' '' ·• ' '· ' ' 

'- '(', ( 
. 

' '· -. . ·' ' . ' ·En él trar¡SCÚ.i:sÜ · del pi-éSellte proctit:iiniiellto ha .l.ntervCnido el licenciado 
q;:;ie�- en el e�'crÍ.to .inidal 1:;;:a;Ífestó ;H;'¡uar en norrlb�; )' represen_taci6n en su-·c_alidad de

Ap6:a.;�do ·, GJn'eí-af Adnñhi�t�¡·tivo y Judici� con Cli�SU1�s,.Espedales de la s;ociedad
,. , --, '·- :·, ''- ' -� ubicada en

. ' 

CONSTITUTIVOS . DE LA ÍNPRACCIÓN

La presente investigación inició por Ii:iforme T�cnico de Inspe_cción, _pn::sentado por la C?misaria
,. ¡·., ';;.:-,-' '". ' '' ·< ··, ,,,_, ;·· ,._,"/ ,. ,- ,· ,_ ,.- \ ,; ,' ,:, ) J.' del Agua de la Autorid�d Salvadol'eña·· dél Agua, el día trece de ábril del año dos mil veintitr�s·,

solicitarido iniciar �1 procedimiento cor\tra la Sociedad �•.,'' �- '_
�-, e� -�ifu4 cle·"l�s-,h�chos cOnStit'utÍ�Os de i�fr�cción siglliente:

Documento en versión pública de conformidad con los Artículos 24 letra c) y 30 de la Ley de Acceso a la Información Pública, se han eliminado datos personales.
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co:i,Junto con fa dirección :éct:C.<1 de la Ac:totidad Salvadoreñ.J dd Agua y e:-: acor:1paüamicnro 
con personal de A,,'IDA, se na,!adJll a las iru�al:i.cio:.es de 
ubicada en ;:omplcjo con el ob,jer:ivo de tornar mcdfas de la concci:tradón C.e doro 

' 

tesidua1 (!el agua de cot1s::.mo que .:es brinda la entpresa '¡-.· ' ., la clVll es la 

qu<;e ::bastece de a_gd::: a dkha c;:npresa, los técnicos de la Com{1aría del agna se z.creditnro:;. con e1 

·personal O.e segu:idad pa;a poder ingresar a dkha Cillpresa, 11 s_ue le ex�,hcaron el objetivo de fa
visita el cuai et<J. el to_n:a.r lect1,;rns de cloro tesi.dnal en la red. interna de la emprcsn, esto para
deteflTlinar si el agua qc:e reciben co b empresa es po,;¡hle, es po:: tal motivo que se· le pide d

:i.ccc$O al personal de seg.:ridad; el agente de seguridad po:: el que fueron �.rencidos el cqui;,:,o de
la Comi.a;ufa del Agua, rnendon6 que se cotttmllcaria y perfü:fa ántmizad6n ;Ü encargado
adr:1:lhistbl.t:,m páht el ingreao, la j)enoni de seg�uid¡)(l ingrc;,a a hrc;iseta y n.Protitruc.ciamente dfo:i
minatm d:-Spués sJ.!e d;;- clh y éxprésa ·qt:;C no hi.biit tlh:i:miaé:;:; élingi::do, yá \iue no sé les hah'.a
notificado con (ll:1tidpación ;;cerca de la visita. Ahte io dttl interviene el Comisario del Ag-u.a y 1e
explica las atrib11dones que le factúan en base al arJ'.culo 86 de fa Ley General cle Recuxs0,5
I-:lidricru, qae �'1S .:tuditorias hid::'.lcas 5e puede□ hacen e;-i, horas MbÍles y no hlbi:;,cs sin previo av:iso,
por lo que no exls�e ju'.>tificadón algmn para llnpedir d ingrcw .

.&f. mismo el agen;:c de s-eguri.Gad menciona que cuand_o se quiere cJrn. \"�sita l\J;:c debe enviar por 
medio de un (:or.reo electrónico; el Comisario del Aguá. le explica que d negar el ingreso al 
petsor.a! fa A,utoridad Salvadoreña. del Agua, ,:cnstituye una lnfracdótl al ;.1.dr:ulo 1.33 de la
Ley General de Recursos I:---lidrkos, en su literal 1'c)", po;:- �o que s.e procedería a entrc�rle.un 

. . ' 

aviso, el cual no q;,ii:Jo recibir y por ta! motivo :le procedió a dajarlo pega,do en la patt'd de �a <.:;\Seta. 
< 

" 
-

(anexo), el agente de seg;:irickd manifestó que pl"Ccedierru1 con lo qué tenían que hacer, a lo que 
se drj6 pegado el aviso c,.-;.anda tramcvn:fan fas o:c1ce lloras GOL cincuenta mlm1tos de ese dh Por 

lo qc:e, en virtud de no ,haberse pcnc1icido eí ingreso, se procedió a dat-Í,or :fin�Ezada l:a diligc:n.cia, 
ind::cáudole el Comisariv del i\.g..-.a que se retirarían del lugar, que se levantará a�ta de lo su.cedido, 
en la cual se deja comtancia üe lo an:uad.o y av.iso que se deja pegado en k casera.," 

ffi. INICIO DEL PROC!!D!MIBN'IO ADMJNISTRATIVO, 

De confürmiód a los Arúculos 159 LGRH y 151 de 1a LPfo.., se emite res:oluci6n de las catorce 
horas y veinte rré:::mtos, del día dnrn mayo del año dos rrll veintitrés, a folios nuev.r: ;¡l on¡;;,y, 

con la cual se inidó el prnccdlmiemo s1dntb.istrativo en con:ra de la sociedad 
�·,, que puede abrev:lane 

., por fa it1fi:acción admbistt.itiva calí-ficada como 
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INFRACCfÓN LEVE, constituyéndose corno "NEGAR, O IMPEDU:l EL INGRESO A .LOS
FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PERSONAL DE LA ASA(. .. )".

En la misma reso1uci6n se ordenó escuchar a la presuilta infractora por el término de diez días
hábiles, a :fin de que hicieta uso de sn derecho ·de audiencia y defensa, realizando las alegaciones
pertinentes a su derecho ele defensa, presentara los docúmentos y justificaciones que estimara
pertinentes; resolución que fue notificada en fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, según
acta, que corre agregada al expediente administrativo a folios doce.

N. DEFENSA E)ER,CIDA POR FL ADMINISTRADO.
Por escri�o P,te;·entado el dfa veii:iticuatto de ma�_o del año dos mil .yein�itrés, suscrito por el
licenciado · --:-- __ � --.-· -� -":-,. ,- _, en el cual ma�fi.esta actuar en nombre y representación

. ) -- --- -- --- - - -·- -
. . 

en ·su calidad tlc Apoderado General Admirtistrativo-y Judicial d,da ·s¡yciedad
• ,. _ ' 1 'l ·, ·, , ·, .., • ., que puede _abreviarse

'' ;. 

co�- ei kt. 12 de la Consti'tt�ción d� i¡\l��-¿-blica, Í4o num;ral 2 de. la iPA, reaii'zando las
alegaciones siguientes:

i) Seiún 'do'c·ll11lenti-cÍón ;i.gregáda al 0expedi�Ilt�_-adniinistrativo, n� c�nsta q�e ; ·,. >� ' ,·,--
; ''.-: • .--· "; ,' ;,.;, " .:- ;- ,_ ' • ,_; ' .;, '•. '· : ,,. ,,,, _ �- , _.. • 

1 • _. ' ' .'\ ' ha)'a sido autoti_�da por la AS.A, para d uso y
' -_, t ,. ' ,_ -,,_ ' ·,' . aprovechamiento del agua con fines aj_enos al uso domé_stico, siendo este e1 elemento base para

que la Administración pueda r��li�r la inspección, s�gún lo prescríto en ·e1 artí;ulo 86 de la
;Ley q�net:� de f)-ecurso$,HÍ(Í_(icos (LGRH); es decj�,_.que � 1,1na,persopa_t10 tie1�e ,_.ttttorización
.po� )a }\SA,, i¼_ta i;io. pu�\:l.e r�:pizar i_q�pec;�io-°:e�, pi;:est9 qoe ;no tie�1e ,C:��pyt�µci�_-para ello,
,s,égú_n JA+'Q�-

"- ,. i 1" .. ·· ,_, _,• '. _; : ' , :- ' ,- . ' ·. , ., 2) El a.rtícuio 8_6 de la Constitución de la República, en relad,6n con el artículo 3 nl!meral 1 de
I_� LY_y_ '¿�-- .Pi;oced,Ímielli:�s -�d-!ninis�rati�;s_,'- regula'� el priricipio de legafülad y ¡6mete la

" ,· • • ' • ;  e ' '  - ' ' 

¡¡,ctu;dói;i dé Íps serv:id�re� públicos al oi-denarnien_to jurídico; de-tal fo�a· que, si_ Un acto no
c�Ú --c�n6��-tamente ��t�rizado y. ;r�Visto · e� ·-1�-, �pnna, no puede -�er �jerdt�do por el
Administradot:.

3) El principio de legalidad establece que ningún funcfortario puede realizar más actos que los
qu'e la misma ley le permite, llevándonos a la conclusión que a los servidores públicos no les
aplica el "nadie puede_ priv;ars_e de; h_a9er lo _que 1_a ley no prohíbe", _puesto que StJ actu�ció11

·, ,_e,·.,,,.,_.,,·, ,1-.·;c :.··:,.e,"'' •·.e, · _: •,., ,:·-·, _,, f''' "·'· , .... , -} ,--.•'1 • · · 

1 
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debe estar limitada a lo pem1üido por la ley; de tal forma que, si un acto no está prohibido, o
bien, está impedido expresamente, no puede ser ejecutado por los servidores públicos.

4) En materia sancionadora el principio de legalidad tiene dos vertientes o dimensiones: una
formal que se refiere a que todo acto prohibido y sancionado debe estar contenido en una ley

formai es decir, emanada por la Asamblea Legislativa; y una dimensión material, que implica
que dicha norma debe contener dichos actos ilegales y sancionados, de manera concreta y
certera, impidiendo todo tipo de analogías en materia sancionatoda.

El principio de tipicídad es una mapifofotación del principio �le lcgilidad, que exige 1.1 ordena
' 

1 .. -· . 

que toda conducta prohibida y la sanción a imponer por su coUletimiento, deben. estar de

forma inequívoca, precisa, d�ra y previa, en una Ilo�a legal. Estos ·son los elementos que
constituye� los pilares esenciales del principio de tipt;ídad; n� ·hay sar

{

ci6'n sin una iey cierta,
previa, �scrita y estricta (certeza,j�rídica/, ett Cu!D,plin;icnto es'ti1cto dei principio de legalidad,
no analogía. (No crear infracciones por razonamientos o suposiciones). Referencias
jurispntdenciales de la Sala de lo Contencioso Administrativo, 7-2014, 7-390-2016, 48-2010,
291-2011.

El articulo 139 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), dispone que el principio
de tipiddad solo podrá sancionarse las infracciones e impor1erse las sanciones previstas como
tales en la ley, de manera clara, precisa e inequívoca. Las nonnas que establezcan infracciones
y sanciones no serán susceptibles de aplicación analógica.

El artículo 86 de la LGRI-I, le otorga a la ASA la atribución de realiz:!ir inspecciones sin previo
aviso, únicamente a las instituciones que han solicitado autorizaciones, ho así a los
consumidores o a los usuarios de la prestación del servicio de agua; por lo que la inspección
autoritaria de la ASA para ingresar a las instalaciones de !Í, no tenían asidero legal,
puesto que no consta en el expediente administrativo de mi representada, haya sido autorizada
según la normativa referida, lo que constituyó una clara extralimitación a las facultades
conferidas por la ley, máxime cuando el articulo 139 numeral 2 de la LGRH, que solo podrán
sancionarse las infracciones e imponerse las sanciones previstas como tales en la ley, de manera
clara, precisa e inequívoca. Las normas que establezcan infracciones y sanciones, no serán
susceptibles de aplicaci6n analógica,

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCIÓN DE PRUEBA.
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A través dd auto pronunciado a L1s catorce horas y-diez nll:c,;.;.tos, rle1 <lfa cinco de mayo dd afio
dos mi: Feintilrés�J;'.:;t.l CQU'!'.'. ¡¡.greg;v:lo de fulloo ¡mev;;. al 04éq,. se co;r{frió d plazo al
admi11istr2do p:1L1 prcsenrn· los docume¡;tos O tequóiii prueba. e11 C! presente pmcedL:niento
administrativo sancíoriarior por un perfo¿o de diez d.fa.s: hábi:e,;.; as:irrtlm10;se ordenó :1 :i: i

) ., p;:osé:1!:ara infonnación fu¡¿;:ciera y triburaria de la gociedad,
con>istcnte en 2) Deda1"ctdón de Renta del año 2022, y b) Deda._"deioues de lVA -de los meses
enero, fchcero y m-árzc. del. 2023; dicha trs:olnción fue notifi;;aci.1 el dfa nueve de rr:ayo del sño
c:J. c:ÚSO�.��st¡¡-:a fall0.�

fu�-:entando tlidu informa:;ió:i, lin4íante e(ctito fimi::ó por ;;::l -1icenciado L'
�ctuacCo éi: su c'iidid de Apodetado Generd AdruinistrátivA y Judídal c6.n Cl::qufas

Es;,eéiti::i:s <le 'la sociédad 
Voiúí::iCU:Xco·de· iú¡¡yQ··¿¡e; a_Jl0··¡;:11 Ci..ii�o:

., presentado _e1:', fecha

(i) •�S l'RWl!IllS.l!!í� .
. 

. ' •  . . .. . . _ ' ' 

1) INFOI\MÉ •'J'ECNictO DE ·INSPllGC!ÓN reillzada · • la i,ociedad ' '
' ' . ' . . ' ' 

dds rhiJ :v;f�ti�á1 · c;ti;sm -�pecri'vo.$ an·�9�:
; · •\ \i\c_t¡- ·:1eJniP�dóh Oétlla+, reiliza�i e!ti. .'· .. ,

·.' •• ..:i Af: A:iCx:O· 1,i E_vidcn.cia·I.;ot6gr;ifica de la vi�itÁ a
\ _ · .,' A:tüiXo 2; Copla de a'\.'l';o de·incutitpllfllie"i:w ·t(dJad.a en

(ü) Dll 1# PRUEiíAll QE/lR:+4™5 POR, . 
En'. ktl ··est.titb . :i�{fal, '1:i li�eü¿láeo . .. í ¡ . ' ' . -, -'pr�ér.t6 . d:nr.o o:&ednüehto' <le prueba
DOCUMENTAL: L Couia de Cm:trnto cl...e �ndamiento suscrito enttc · · ' . ' - . . '. . ' . -. 

S,A,. DE C.V, y
':O.íhbaS s8dec4�$· �·úiÚC;J:l:_·éñte cómb·-cGbsüri:üJpr¡ _del a.ku.i'qtte'ik-briÜéh .. . 

.;:,,. ··--<,-;·:, ':,,' ·•· 0" 

�?!9� �Q��l?�.,Y 
AGRÍJDITAÍ)OS ..

HECHOS l\.llLEV ANTES
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(i) De acuerdo con el o!tieto tfo1 pre5enoc procedimiento adminl�rativo sa.ncio:s.::do�-, las ptcebas 
apo::radas y adnütI<las, se ha cornprc:x,do lo siguiente: 

1) Qne medíantc e! IN'FOfu'\llE DE INSPECCIÓN, rerrJtido pór el Co:u.isari.o del Agw,, en
fucha vcintisíetc de a'.JrH del d.os mil veintltr&s, junto a St�s anexm petr.i.ncnt:es (Acta de
!nspección ocufar, de las once hotX! con cuare;:¡t� minutos del dfa trece de ab::il del dos rnil
veL.7.litrés y a:'.lexo 1 y 2); que c:or:tienc las ;:.cciones ::ealizads.; el mismo i,fa, en la dirección

',·,,., ·' " ", ,, se advierte dela 
infracciór. admlr:üstrativa del Atr 133 litertl e) LGRH; por "NEGAR O JMPHDIR EL 
INGRESO A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PJJRSONAL DE LA ASA(.,.)" 
Que, mediante act.i de fas_pccción ocular, de fas ame hora& c9n C(.;.4¡:enta minutos, del cb trece 
de abr-iJ éd año dos mil veintiiiés, se advi_e_i:tc: Qu� los cie1eg;¡,dos de ASA en ac_o:;:¡paifamiento
ton pet&ó:1al de ANUA.· s.,: traó.dan. a las inStalacio:ne;; de - . , EL

q'Jc les brindz b empresa , S.A. DE C.V., luego de acrc0tat'.$c con cl personal de 
seguridad para poder :íng::_esar a dicha empresa, ( . .,); el _agctit:;." de segp.t:d?d n!_anifestó qqe se
comurlcar.ía y pediría autor:izaci6n al encarg.:.do admi�Jstrativo P?ttá el íngre�o, (,,.), diez 
minutos dcsp1.16s (.,.) ezpresa que no hab:ú autorkdo cl .ingreso, ya- q-::ie no se les habú 
nodíicado .con anticipadón ace:.-ca de la visita y agregó í:': vigiuute q_-µe l;;:; so!idtudes_ se hacen 
por c◊!l.eo electrónico, Se le -con�;;::nt6 que de set esa la pos_tut.; del encrxgado, se le de�:u:fa un 
¡¡.viso por pap:e de la Comisaria1 por ttatat!lc de u_na �:nfi:aq::lór, a.1 an1ci;lo !33_ de la Ley General 
de Recun;(',s Hidriéos, e;: su literal "e)", manifestando d agente q1.1c no cecibiria el ?.viso y que 
!)tOcedier..;.n con !o que tení?n que lu.cer, 1;or fo que se Cejó en la pared de h l'.'...SCta. 

2) , .fi:t,(ayé5- del a.uexq 1 1 "e.vid.cnci� fotogéfica de la visita a '
S.A. DE C.V," y el anexo 2, copla de aviso
negativa de ingr�o mos::I"?da por. e� agente de ,;eguridá4 d_e la rnciedad EL
SALVADOR, S.A. DE C.V., a sm instalaciones, se el:tbor-.1 nn aviso de incumplimiento el
cl;L'll es pegado en 1a _t:m�cd de 1a casett1 de segu::idad de dic!10 cstablet;it_nien,to, e:i el que se
informa deí .i.::teu:nplimiecto al Artículo 133 litcral e) d,e h Ley Gene::al de Recursos Hídri:.-os,

V AL ORACIÓN Dll LAS l'RJJEBAS VEICTJil;\Jl 

En el presente ca,so, al obrar prueb;; documer.tal, se valoraá de acuet<lo con¿ C6dígo .Ptoces.tl Civil 
y Men:rmtil (0n lo .sucesivo CPCM) �lo anterior porque los inciso-& 1 y 3 del artículo 106 de la LPA 
remiter: a dicho Código, que regula en el Att. 341 el valor probatorio de los iru:rumentos públicos. 
S?:gún e.ta últ:ima disposidó:1 "Los i.nstnimentos públicos consti.tufráJ¡_ pnteba té fo ciente de los 
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hechos, actos o estiido de cosas que documenten; de la fech;;. y personas que i11tcrvie11e11 en el. mismo,

así como del fedatario o fimciona.tio qne lo expide".

El inciso 6 del artículo 106 de la LPA establece que "Los documentos formalizados pm: los

funcionarios a los que se reconoce la condición de auto11dad y en los qnc, observándose los requisitos

legales corrcspo11die11tes se recojan los hechos co11statados por aquellos, harán pnwba de éstos salvo 

que se acredite lo contrarío".

Finalmente, d artículo 163 de la LGRH, viene a·reforzar lo-estipulado en el derecho común al
establecer: Los info_rmes técnicos emitidos por la ASA o el equipo multí.disciplina.rio del Tlibm1al

S:1nci011ador, tendrán valor probatolio Tespecto a los hechos investigados, salvo prueba e11 contrario,

la que ser.1 pondera.da y evaluada por el Tn'br.mal, según las rcgl.as esta.b!�c����
'.
-�-�-consecuenda, 1a

pmcba se VáloI"ará se"g(ni corresponda: Sín embargo;··ctebe ·destacarse (_{lle-·ia·misma se harfSegún lós
principios depc1"tinenda y utilidad, en ese seritido, los documentos no·'aptos paraformarJa convicción
de los' hechos investjgii.dos no·sedn valo.fadós, Seg{ti1 lo disponen los Arts .. 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relaéionado·a los Atts. 018 y 139. del CPC_M.

La valoración de 1a prueba "es un proce�o de justificación" (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
.20lf.3Áé--ae··feéha _18 -d� '1:liciembry ·-d_e 20-09,.,:Saia·id� lq G9riiltlttítié3úál) :¿fue ·ptetbiiéle ·tl6tcrlliinaf "íiria

verdad formal u ope�át:iva/y fi6dili.tejriSt'lficai' .. y<1egitim;i.t'1a'déG1sión·final :dentro del ]Jtocédir;ili�ñto:

Toda la _prueba ailteribt; valorada en ·coajubfo y de ·acuei:do con 1,t sana crítica �_Ar(:s . .106. inciso ;3 de
la Ll)A-Y 416 'del CPOM-, -tiene i;:o'mo c,éírisecu·6'nda, para· efectos·de"'esta·inve"Sfigació.ó: ádministr�tiva,
que:
El ;heého atribuido }l )a sociedad EL 8a}vador :S.A ._.de G:V;;- cohstitútivo de ·infracci6i1
adm.hiistr'átiVa, éCi_rt_siste ell:-.Que el dfa trece de-abt;il del 202-?, uná pen,o;m <ltti(':'fl rnapífesfó seryigila_nJe
de la soi;:iédad arites 11len,cionada, -neg6/irnpidi0 el ingreso a pei:sonal de 1a -ASf\; a las instalacion,_es
ubiéii'das_:en el_ mu_llicipío de , µo -cibstá_nte haberse identific¡ldo plen_amente como míerhb_íóS
de·la.A-SJ\.._, ,en él :�jei•dc;:;ib de'-Í;¡s atribúdo�eS ·esh1-bÍecidas 'en la ptescnte'Ley. 'En Su defensa, 1a: J?eisoira
ín;éStig:�dá p'1'¡::se1�t4 :é$crito ''·fon alegation.eS; realizó, d ófrecimktito ,de' pn1eba respec�ivo ·,y
coí1juritainénte presentó dotumentacióri; ·fiara hacer valet-sus argnmentos;

FUND,\MENTOSJURÍDICOS DE LA RESOLUCIÓN
VII. F!N!ILJDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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Con lx1se a lo& elementos prob;itorio� are� scñala¿oo y en v1rcud que el presente _ptoce&iuie:;to 

ad.min:stmcivo sancionador fue iniciado por :a S',,pues�a comisión de !a in5:acción regulada e:::i e2 Art. 

133 literal e) del;_ LGRH po:- "negar o ir:::_i-)edir d ingreso 1 los füncfoc.arios, er::plcados o persohal de 

la ASA y h autoridad s<mcionatoria, debidarr:entc idrntificados y en d aje::cicio de fas a;ribucfones 

establecida;: en la ley''. 

Que el procedimiento se inició consi.dc:::ando el fiu:damento de lJs disposidones antes cit1das y de les 

Arts. 140, l58 y siguientes d� 1a LGRH, los cales reconocen :a fucultd de este Tribuna'., con potesta¿ 

sancionaéora, quien podrá ap�i::ar las s.anciones de multa por inf:-accior..c,� a fa ley; de ::onfotmiciad con 

el út:ti:o V de ;a, LPA, que eu el capítulo pr�me::o regula lo� aspecms> generale:¡ para el cJ::rcido de h 

potestad smciomdora. -Ar'..S. 139 al 149-- en el Cil?.:'tulo segundo norma hs tegl;:;:; :tplk:ióles a los 

procedimientos ttan.d.onamrios -Arts, 150 á.1158-, 

Por lo que, g.o.�antiza.do., los derechos: de a;;diencfa y déonsa se h:1 pretendido enconttar la verdad 

formal y material de los hechos -Art. 3 ri..rrr., 8 de la LPA-, 2.dvcrtlciOJ er:. el prÓcedíroiento a jblio, 

.rul.O:t;_lil.lli!.f:�.,-j_:fol ,;xpediente aciministratí.v¡¿, Una vez condtiida t:J i:we;;<;igació-11, es procedente emitir 

resolud6n fina:, según cl Art, 164 LGRH y 154 en relación con el Ar�. 112 de la LPA, 

VIII. EXPOSICIÓN DE LOS FUNDAMENTOS O.E DERECHO .APLICABIJlS AL PRESENTE

PROCED!MI!lNTO. ALEGACIONES DE LII. mESUNTA INFRACTORA,

La p:csunta infractora en su e,crito ínicicl, pre;;entó i.cgaciones que e:1 remmjds; expuso que: fü) 

consta qi;;e "'_ 

uso y 2.provechamiento del ;;gua con fines ajc:ios almo domfutico, sier.do este el elemento b..se pai·a 

que la Admirflst.ración pueda realizar 1air..specci6n, según lo p¡x:;,qito en e! artículo 86 de la Ley General 

de Recursos Bídri::os (LG{U--I); es decir, que s:l una persona no �e::10 autorizaciót por h ASA, ém no 

puede real.izarle insp,ecdct1es, puesto gue r.o tí ene competencia parJ. ello, según la LGRH; el principio 

de !ipicidad, si ·un acto no está concrei:arcler.t-e autotiz..1do y previsto eh '.a :::on:ia, no p:i,;;de set 

ejercitado por el Adrninimador; d principio de legalidad, establece que nbgún fünciouacio puede 

reafüa;- mis actos q:.:e los que b n:im:.a ley le perrnire; en !::!ateó sancionadora el prindp'.o de legalidad 

tiene dos ve::tientes o dirnens:iom•-�: una foriml, que debe existit una Uorma y :.ma material, que irr::plica 

que dkha norma debe conter:er dichos actos ilegales y sancionados, de mmera concreta y cortera, 

impidiendo todo tipo de al1:11ogías en materia sa.ndonatotfa. 
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El prind;Jit, de tipíd.d;id es una nMnifeBtadón del pdt:cipio de legálidad, que e::Cge u o�·dena que toda 
conducta prohibida y la sanción.a i111pon<0r por su cometis::l.ento, deben es�t de for.:;:�a íuequívoCA, 
¡,ri;e,._,7,rn, clara y previa, .en una norma legaL 

En el presente caso, plante6 dentro de las -aleg.1cfot1es:

A. En una primer., Jegaci6n 2.rgumentó que C3l co1Eo lo establece el An:.86 de fa_ LGRH,' '.
:, no ha sido autori7.ada por la ASA para el uso y Jprovecb,m:iento 

del agúa Co"1: fines aj6nos ¡;¡ Uso doméstico, pot ío que flp está Büjeto a las Auditorfas HJdria:s, 
En vna t.egunda alegaci6n la prcsu11t:t .infractora, re.:lizó co:,síderaéioni;:s, respecto a que existe 
atipici<lad en la Hplicad6:: d•: ,m prnce<limhn�o ndm.histrativo s:mdot;_ador an�e Ll: in.existencia de una 
nott'.a c:.ue establezca cor: daridad, que la actuación derumtrada po::- la prest:::ita infracto:a durante la 
inspección realizada _por la Couüsatfa _del ;,gua, es ol1,íctto de µna illfracción por parte di: la norC1ati.va 
q-:::e brinda com¡iete.uciá á ::1 ASA. 
Finaliza expresando, que se har. 1,'iofad.o los p1i."'l.dpios generales de la ac::ividad ad1dnistrativ;;i, 
espedStaiuehte fos pdncipios de ti_pic:idad y de.leg;;i.lidad, por lo que-cpn$idera que fo i\.SA de b.ane,:a 
amCcita:riaJq �hilitnltado sus :facultades conferidas pot h.)ey. 

ft Antes "de a5on:fa:r Jas úlegaciones: prdc-ntada:s:¡,or la presunta Üifi:-¿ctDt;:¡ e..': ·.Su escrlro irticfa1:, es tJ,ecesario 
remonhtrnos a hechos irryortantes que ma.tcár,:m .el origen, evolución ,y fondarr.ento de1 clerneriro por

el cual d�sa.t-rol'.a sus funciones y compc�encias la Autoridad Salvadc,reña del Agua (ASA): 

En h evcú1ci611 del recori.odm.ien.�---deI ·de;.ecl10 .al_ ��ihay que- con;;:íde,tar rodas las. ciltego.rfaS h
generaciones _de derechos que han evolucio:iado a través de la historia, ,;;omo los derecho, individual_�., 

fundamentalme::itc el derecho a 1a vida, los derechos socicle:;, económ.icO!l :Y c;.1!turale;s :y los derechos 
ambientales. 

l,1-,otdar �te tema de furina jctridka� in;i_plica necesariarnen:te. cpe deba -h.a:ccnc <le manera tt:.41�xersal, 
como ur(4ereihó Colecti:vo.�ue �egula..et dec"echo ¡;__11:1blental, tm d.erecbci.público_ gue.teguh el det,i;:'dw 
:tdrP.iristratiVo y u-u--dctecho -fündanim� que debe iucoi:porar ia .Oomtitución, un derec1-i.o.privridó 
que re.gula e� derecho civil y comerd.a.1. y desde luego, el derecho Intemacioml; y por lo genettl, u::· 
dei:ed10·:poiiitivo e-sel résulta.do de �-cob.diclón.negátiva.; principalmente en el área ambiental y sob::C 
:odO d _.:1gu.a; que .;miéede una -canti<l?d de ínjusticfas sohi-e-ex.plota�ió::l, conhuni.-rJación, lneqrú:da:.Í, 
privatizacló¡;:; tod◊ ,t:icn';��t imisíbili¡-,�dp ;1-tfotechq il:aguá. 
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En el año 2002 d Progra:na de Derechos Sociales, Económicos y Cultt�rales de fa ONU, decbró q�\<' 

"El t!etecho humano d agua es d derecho de todos a disponer de agua Htfidcr:te, safob:e, aceptab:e, 

accesible y asequible para el :uv pec,om.1 y doméstico, abriendo el camino par:: �,1 reco.r.ocimi.euto 

com.o derecho un�versal porque todos esos elememos son parte de los derecho� a k vida par-,¡ el set 

hut1ano. Por lo que se vmo a tedi1:c.ensionar el conct',:to que se tenfa de derecho al ¡;,gua a uno mi!J 

fandamental e individual, por Jo qt:.c pas;¡ de se;: un dCrecUo zfo �odm, a un derecho individual Y fue: 

hc1sta cl aiio 20:0 donéx la ONLJ' declara el derecho humano a1 agua potable y cl saneamicnt9, 

como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de 1a vida y de todos los d�chos 

humano/!. (Re30foc:'.ón 64/292 de h Asamblea Gertera1 de 1n Naciones Unid7s), 

Por tf:¡_:to, la ONU otdenó a. los Estados parte cnmpfü tres ob1igc1cioncs respe<:to al re::ntm hídrlco y

son; re.,pct,.r, proteg-:r y ct,rnplit, en se.ntkfo a.iutlce::nos el andamiaj;:-jntídico existente cr:. m.1escro paí� 

pa:a pode::- enfrenta:r dicha situ.:ció.n. 

El marco foga! pnra la intervencl6n gubernamenrnl en fa gestión del recurso !:ld.._�co en E1 Salvn.dor 

deriva de la Consé.n.,C:ón de la Re,;?ública, al se5n1ai:-encl arJculo 117 que: Es deber de-1 Es:ado proteger 

los recursos mturAfes, así como fa diversidad e integrldad cid me::Eo a::abiente, pa:::a garantizar el 

desarro!Jc s:ostcr...'.ble. "Se &clara de interés social fa p:::otccción, conservación, .aprovechamiento 

racional, ro¡¡raurai::ión ú sudtuc�Ót1 de fos rocu:rsm na-::ur.Jes;" ( .. ,). 

El ~�rt 21i:er.tl a) de fa Ley del '.Vleéio Ambiente establece que "Todos los habitantes tiene:i derecho a 

un medio ambl-ente ,�ano y ecológi.can�ente equilib..-ado . .Es obligación del Estado lUtelar, pro:novor y 

defender este derecho de fornl2 activa y sisternádc:a, como roquisico para asegi.;.rar la ntnonfa entre los 

s.eres lnuna:ios y la natur;Jcza" 

El agua os parte de la nats;.raleia y el !,er huniat�o también es _pJrtt.l do esa cvobdón, el uso qne hugarr.os 

del :i.gua depende de !a c.úurn qi;e tengamos hacia ella, toda nuestra actividad. cont;uulna. y pone en 

riesgo la na�uta'.cza por lo qi1e tesub irr.periosa oportuna la geslión in:egral de este recmso, a tr;;vés 

deí Gobierno Ceuc�, para asegurar el acceso a .lzs finuras ge:,eradones y su sosteuibilidad 

En el P�a.n Naciotia.l de Gei:ión [megta,..:,;; del Reru:&o Htd:ica (2017), el ivlinisterio de Medio 

A□biente seña!ó e;.ue la Gestión lnt:;gnl d.cl Recurso I"iJcirico (GfRH) reconoce que los retos en este 

G ' 

por es::a ra:zó:r. recomienda la com.trucc�ón. de la gobetranza, er: donde '.a imtitucionilidad pública 

figu�a como un g;tr2::1te del ínrerés público, un facilitador de recursos y un coordinador de las acc:ones 
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relacionadas con fa gestión del recurso hídrico, pero con el apoJ'º y participación de la sociedad civil 

m:ganizada. 

Uua gestión integral del agua es responsabilidad de todos, principalmente de los usuarios en donde 1a 
tutela de la institucionalidad pública es fündamcnhl pan1 lograr una gobernanza inclusiva y equitativa 

que penníta avanzar en la segnridad híd1íca, reconociendo y priorizando el derecho humano al agua y 
saneamiento de 1a població:t;i salvadoreñ_a. 

Con todo lo antes Sefialado, El Salvador vio la necesidad de -contar con una institucionalidad propia 
para el tema de recnrsos hídricos que de manera especifica regufo y ordene su uso y aprovechamiento, 
y establezca el marco legal para su administración y gestión sustentable, por ello nace la Ley General 
de Recursos Hídricos (LGRH), donde establece como el ente rector de la misma a la Autoridad 

Salvadofei'-fa_ dd Ag"lla -(ASA), instancia supei'lOt,-deiibeiativa,-rectora y uormiti.Va en :iTI;tcrif de política 
de los recursos hídricos Q.el país. 

La ASÁ :réa:liZ� 'rthá ·gestión basada en principios de eJidenda, equidad, il;i.tegr;Jidad (a1tícul_o 8 LGRH), 
y en todo el .tei:ritori_o ,l\J.acional �ene da.i·ru-ri.eU:�e definidas .sus -compete�1cias -y atr;ibuciones; pará ;"el 
buen teSultado de sús Tun'Gi0nes, incentiva la ·coni::ertación y la participación de todos,los ,actores 
públicos y privados, no solo en la parte técnica e investigati.v�, sino también para fmtalecer una cultura 

de¡.uso :responsable y eficiente del agua, y en donde prevale9e la :dispositión a cumplir con la normativa 

vigerite y a tétriboir,áde�Uaclai:nente el uso del reC\J.rso. 

Atipidda,d· de los elemeritos gtfe dieron inició al Proc�dimiento :idmfoistrativo sallcignad,or. 
' . . . ' ' - ' .. ' ' 

. . ' · · - . , _  ' . . 

Al respecto entendamb� antes en que consiste la tipicidad -o especi&cídad legal-,- consiste en ·una 

manifestación de:l principio de legalidad el c;ual exige que, toda conducta prohibida [así como la sanción 
que résU:lté 4c coffieteJ:laJ, -debe estar descri_ta e:n la nonriá de fonrta: inequívoca, precisa, expresa .y clara 

con IOS eieméntos .o cat'a,cterísticas básica{ �s4"ucttlrales de la éonducta ilícita_. 

En ese sentido, ·éuando los mie_mbr.os de Ja fiSA visitaron las instalaciones de la sociedad' 

, SA. DE ,o.v.,-10 :Wcieróii"bajo 1a potestad que le Otorga la LGRH, en vista que en sus Arts. 

13 literal a) e i) y 86 inciso 1º, señala que ptieden realizar Auditorías I-Iídricas, con la gue se busc;;¡ 

" ... asegurar.el nimplimieµto de las coúdiciones fijadas en las autoriíaciones, pcnnisos y docunientos 
que las ªc6mpa,Q.an''.¡ y ·en �u fo.ciso'2º la e'ilviste'de un poderío especial al establecer g_úe ·püeden.

realzarlas 'eii días hábiles y no hábiles, y sirt- dar previo aviso a los autorizados. 
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A.mado <. lo antcior b LGRH exige al personal de ins_pecci6n d deban :'.r debida.:nentc idemi.ficados,

algo gce se :::izo efectivo al portar docun:entos y vestirnen;;a gu� los ic\mJi-ficaba como cmpfori.dos de

la ASA, a pesar de dlo, el vigilante �ue les atendi6 -por imttncciones-- no les pen:úi6 el :ng1:e10,

incurriendo en fa infi:acción-estípuhd:i eE el Arr. 133 literal e), de la LGRH.

No obs::s.nte dio, la sociedad ·· S.A. DE GV,, alega ia acipicidad en el :led-.o 
gene::o.dor del proc:edi-nicrto ;.dminisL'"2:ivo sa.nciomidor, al sefutlardos pumo1; 1-Qne no ti.ene ::ali dad 

de beneficiaria de la LGRH, y como usuaria ciel rn.k:to JXLta �1so cior.::éHico, no k es ,:plkabk ciich:i 

11ormatiw_ y 2- S:: tr2.ta de un hecho atípico e ilegd y 3- Los ddega<los de fa A':lA, exua:..::nUt;w:::in sus 

competencias durame su .impeccí6n. 

Lt LGRI:l plan:Ca .regul,r la gestión integtal de las ag,,:is, a toda persona natul:a1 o jurídica, públiC1 o 
privada, que en _?leno mo de !<fJS facul:adcs y Ccrechos e3 e1 titdar o rts¿oru;able de una asignación o 
permiso, en un primer rnomer,to es;;o nos ind.icJ <:r:e b ley es apücable d:irect2rnente para q"Jierco 

tienen obligaciones sefifiladas expresamei1te en h ley, como es el ;:;;so de la sociedad ' _ 
DE C:''v'.; í,:ln e:nibargo, habrá u:1 ejercicio de control c-,Anditoria Hícirica - para aseg-1:ar que se ed 

dando cnmplimieuto a fas obligaciones y aqaf h cohbonción de la s-;:,ciedad d"',hJ es de.terrr.J.n;:mte, 

El control sobLe 1a� fuentes de donde·pwv-le:1e e1 SlUUin.ist:::o ckl agua que abastece a los usttari_os, ne 

ilOlo lleva como prop6sito ·..1t1 control de ca!id.i.c'. del po'l.O o la ci..:enc::1 hidtpgráflca, ta,nbi0n impcrt:a 

verificar el estado en qu::: se cncuenn:a durante su distrfüuci6n, s.i continua con fa c:mcidad ffilllim;i de 

agua, que sea 5afobre y apta par;t uso perso:i.al y. domés.tl::._o, :'.a 6,nalidad es. pteve¡¡ir las enfern::_eci.acies 
por algu:1.a contaminación, er:. el presente caso a1 no realizarse, se desconoce si fa Segttridad Hídrica de 

las pe:-sonas e:scl en riesgo. 

Al respecto, que se entiende por Seguridad Hídcica: "La <2.fr.addad de una población para salvaguardar 

el acceso s,:::istenible a ca:nti(lades adecaaós de agua de calidad aceptable parn sostener :04 medios d� 

vida, el bienestar hurr.ano y el desarrollo socio-económico, para g;r:mti.zar la protección contra la 

co-ntaminaci6r:. tra:;smitida por el agua y los desastres re!adonados co::1 el agua, y para pte5ervar 

ecosüternas en m: di:na de p:::z y estabilidad politica,'' ONU- W\.VEH (2013),\Vate: Secur 

Los delegados d� la ASA a su llegada explicaron que el objetivo de la vi,;ita era !Ollla!' lecturas de 

cloro resicb.ial en la red interna de la empresa, para determinar 5i el agua que reciben es potab:e y segura, 

es ¿edr, mailif'es�itOn chtame:it� q:.te su intcmci6n era para asegurarles qr:e e! agua del que se a)astedan 
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er;¡ scgi.1�;1, y si partimos de la can,:kfad de persmJ.as i;::ce laborw en esa empre,a, daja en evideud.a una
vt1lnend6n á ios derechos recm:ocidos e!l el arl'knlo 1 de ia LGRH,

E ;,1a:u:eaniento scñafaclo por. la pres:1c::ta fofra::�o:a de que 1a LGRH no le es a11!icable1 lo hace des&
un enfoque cenado porq:u: solo se cerm·a en qne rn uso es doméstico y qur eo es u.na. ber.eíida�a
como lo es k sociedad . • ·� S.A. DE C.V., si11 embargo, d aparrs.do de infracdones gne
conte:U!)fa h ley na ha,:;e dikrcudacioae.s ;,;on reo¿ecto al tipo de persona que la comídern. ir.fractora,
es ;!Jicrt:a y general, Ce manera que es re�ponsáh!e indirec:::.uncnte tnte su !?ka dt oolaboraciÓZJ porqu<e
con esa cónducht impidió corrobornr si. el sqjeto \!ue · cstí obligádo. a ct:rt:.pErla · di:re;:;t$.me:nte,
efo(:civamente lo est.i haciendo.

Por o;,t\; lado, ante 6 fhlt:t del infon1le técnico que ímpíd:íeton re;¡Iizar a los deieg:ado1 de la ASA, fa

Htdtica ér. sus instálJciones, y -sCóre fa base del p::i.1dplo de preye11cl611 se .puede .decit .que_ si los
deied:.o& hu.c:,ai"+ú5- sé .cqmideni.n transv_et$a}::ne_nte, _d d.e,recho a In J1:ó1d y a fa vida:-® las 1>ersonas se
encüentnm b ríe1�0, por lo tan:o, sU i.cma_óón_ se e.n:m1;:ca denttQ del.principio dé" ic_gapda;J porque
i:t�S<.Jl un injusto y p:·edad.o.

También c_s,,prci::ifo dct,;.rliyna:r ·1t_nprcscindible que ,:;orlsci�ttyen,fo; -ifl:spccciones, para .Ja '.pó_te¡;l:,1d
sancionadora -de J;CadriJÍJµ°stta.dót pública.:, esta actividad Tf;_¡j1·<':Senta -la visita donde -se- prctend? t�.;r,
vcéfüar o coftohor.r:-v:J.liosa ·írifotmcéi6:1, -con l:n1ue -se· podci evaluar Ri cl adrninist1·.1do, c1t, .iaudo
cnruplimientb -a . ciertos ttinlltes ,y qtiebce;;cs' .prop:os 3J_Pe. l;. -ad.n:'.tlistr.tciót. . .regui-er.e para .su
funcio·r::¡¡mJentci, 'ci ikcir, toda -�ct'.vic!acl ¡1dqtlnist-rati.va .estará · b.ajo d tOn-::rol, discreqional -de h
aruninistrddór::- ?áblica.

En es� mis.ca liri_e..1., _;a Sala .de 1o· Cotjl:enci_oso Atlnúníst:rativo, en !a resofodóu referet:da 48.,,-?()1_3 Qci
11 de diciertibi;e de _201-9, ,ha: .dicho 1µ sig;.llcnt�: .'1 ••• h J}H¡jecci6_n con.stimye u.tl.n _potestad vinq�J.lfliual
ámbito "<le' coutrÚL .a.�tnill:IBtrativo qny rse rj,;rce pa..."'1 '.co1ñprob..1r ,eí 'i:Uniplin�iento· del otdeJ;1a.tffi�1¡;o
j;,rrldfr:o _poi ·pa;t"Lde kis a::1P.i1n;sttatiúS "de 1a m,te:fa -que s& ttate-, .t:úy?, -objetivó es 1a obt�"9ó� :�e
info:..�acl_Qt\ Ulediailte elteco!lodmier;to Y comprob;i.i;ió!l, ;por pbscrvadón <lii:ecta o_innrediatvd_e 1a
rca!ida¡:l ·qi:'c se·Veá&a;-·st;1- priticipiliunción e� dar c:ienta ,al orgm..i.smo coni.peten�e; de la·e.xister,cia
:ie h.echos frregtil.áres -dem1t¡.dac).os e de oi:C!o- y re it:%ti.tuye en un efom.cnto d.eterni.iuante pata el
esclarécimie-f!íb •de éstOS' y�_-éi:t .Ht taso., pa!'a la imposiát,:µ de 't.!n* sa;lció:;, dado que por t'J natura{ciza la�
ins1;éCdoilés 1-e��zjá:is_¡Yol' k Ad.�isirici6n p1íblica; en· el-ajcrciéio de sus facultades legales gézap -de
presiinci0n dc'V¡;:rad:itd.,
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Con lo antes expuesto, las inspecciones son instrumentos que gozan de eficacia, sin embargo la presunta 

infractora resta su importancia al señalar que solo se trata de lm acto administrntivo del cual no están 

sujetos, lo cierto es que, al no realizar los miembros de la ASA su trah,Uo, no se puede asegurar que el 

agua que se suministra a dicha empresa es potable. 

Las impeccíoncs, en el caso de mérito, surgen a partir de la competencia que regula el artículo 2 de la 

LGRH que establece: <<La presente Ley es de orden público y tiene como objeto regular la gestión 

integral de las aguas, su sostenibilidad, garantizar el derecho humano al agua, la seguridad hídrica para 

una mejor calidad de vida de todos los habitantes del país .. . J> 

En correspondencia el artículo 11 del mismo cuerpo legal, establece que el ejercicio de la actividad 

contralora faculta a la Autoridad Salvadoreña del Agua,<, . . como el ehte rectcir de la gesti6n integral de 

los recursos hidricos y demás bienes que forman parte del dominio público hidráulico, a través del uso 

racional, aprovechamiento eficiente, manejo, protecci6n .. . 1> todas esas actividades son posible 

controlarlas por medio de las inspecciones que realizan sus De.legados técnicos, a.Itículo 86 del mismo 

cuerpo legal. 

Lo anterior es relevante, ya que se perfila la potestad que el legislador le confiere a la Autoridad 

Salvadoreña del Agua para el desarrollo de sus funciones, las cuales para qne sea11 diligentes, deben ir 

acompañadas de nn deber de vigilancia, que va más allá de los entes autorizados. Y precisamente en 

este deber de vigilancia, el rol de los destinatarios del recurso hídrico (los usuarios), complementan las 

tareas de investigación de los•técnicos, porque con la obtención del muestreo, no solo se comprueba 

el cumplimiento a los parámetros por el proveedor, sino el posible riesgo ala salud de los consumidores, 

recordando de la lectura de cloro residual en la red interna de la empresa, detennináúa si el agua que 

reciben es potable. 

La inspección constituye un mecanismo de control por medio del cual se pretende evitar que d 

suministro del recurso hídrico, no cumpla con los requisitos fisicos, químicos, microbiológicos, 

radiológicos que debe cumplir el agua destinada para el consumo; así mismo, el derecho humano al 

saneamiento se encuentra implícito en el derecho a la salud consagrado en el artículo 65 de nuestra 

Constitución, y asume el comprom..iso controlador en el artícttlo 69 de la misma norma, siendo la 

Autoridad Salvadoreña del Agua el ente competente que en ningún momento se ha extralimitado de 

su funciones, 

Con la declara.ci6n intemacional sobre el derecho humano al agua potable y al derecho hltmano al 

saneamiento, con el compromiso planteado por nuestra Constitución y con el reconocimiento hecho 

en la LGRI-l, el Estado salvadoreño ha demostrado su contpromiso de garantizar el goce efectivo de 
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ambos derechos para "todos" los habit,mtes de la República, priorizando los intereses colectivos y sin
importar que se réfiera a una iI1Stancia pública, priv;J.da,o que haya sido autqri;md.a por la ASA.

Siendo la LGRH una normativa que exige una serie de requisitos a todos aquellos.q�1e buscan .Obtener
la calidad de beneficiaros, él segnirniento y monitoreo busca prevenir prácticas que vayan en detrimento
de los administrados y del misrno Estado, por esa naturak:za no sé les da aviso de 1a llegada del equipo
técnico, por lo tanto, comunicar anticipadamente la cjiligcncia en comento, haría perder. el objeto d�
la diligencia, ya que seda dar.una ventaja de actt1ación al beneficiario sobre lo que se busca conf:l'.olar.

En el caso en concreto, no se identifica un contexto o panorama complicado que impidiera la
realización de la inspección, más bien se vislumbran aspectos de poca colaboración que impidieron la
realización de la diligencia, tales como: 1- Se realizó en día y hora hábil; 2- El personal de la ASA, se
encontraba debidafrieiite identificado; 3".-Li ei-ll1}·resa estabá ctl fúi1clóiies. 4. Se enúillti:iba una persona
en el lugar para permitir el ingreso; 5. Evidente y constante comunicación entre el vigilante con el
encargado o s1:1perior:

Por to(iq lo anteS;S�fial_ado,,&e,ti�e a cu(':"nta_que las diligenc�(lS. de inSpección que fueron obstacqji_za4as,
no gua:1.'dán un frio'tivo ,9 ,coP.cxi6n_-de validez que fondaIT1-e_nte.h ,po�tqra dem·ostrad_(l .J.)'ot'-1a ,<;9cie,Qad

_,1 S-.A;_--DB G,V:;, '.]1e_c1i.p,:qi1e ;el legislador ha pte,vist_o y sancic;,.1).a_40
c0mo una.infraccfón: leve ert el artícq.lo 133 literal C) de .la ·LGR.H que dispone: '!Negar o impedir el
ingreso a los funcionarios, empleados o personal de.la ASA y de fa_ autoridad sancionadora, debidame1;1Je
identificadas y en ejercido de las _atribuciones establecidas en la presente Ley".

,,,_ i' 

IX. S!'.!;!..1!1¡<;:i<'?:r:i 4J-llWN'IJ::/?.·
A los hechos, ¡\llJ;etj.8nJ1-911t�.f�?-�f!���-yparf �fec�qf�� �gµa,c,i,ó_µ_��-la respo,��-aJ;ijµ.d�4,���str'l:_�!�1 

se deb_e tener en cuenta otr.;i aspecto de suma relevancia, p_reviamente se reseñaba que, aunque la
A�aj.s,ttfdPt,1: -��P.� .P1_ts.st(}?�s. �_;1�1,�i.9p.�tqpc'!;', l_�-r G,9Jl�tj�,llS,?f1 �-��peqi._té!:J.�-Y-�. aplis?.Sf op�! 4.e;_ p9f �.r_ :i.
"los .. 1���J.�9JlS.y__g�f_ap���tiN?$F�f_��s/iJ .1d:Mo PJ�.�_,es,¿11;_t9�e,w��ft-�1. i9 _q_u� d(:!¡jya en_ ta, �r,s_e�-�'.'l�_4_:-,1�
r�sB*( � ,lqJ,p9q�,iJ::�?f· �-�.es,�-�;�-f8, 1� Jf1R9.t7�:r,tid, �i\f¿?9.Wd';li:f 4�-).a_.J\��str:ac.ió_n y �� r_ela��.ÓP; __ c_g_{l

"[. .. ] el reconocimiento de Ja potestad sancionadora administratíva conlleva, de fonna

pittaf e/_�,_ �-�J'�ffS�_�#c:9rº_#&-.:fff .Pf9PP,�9��-4t'¾d�_,{as ��,cjo4!!s_, f!9!{1.i_nhtRP,v�-�•, ��q __ en !� p_l':1fº -1f
su Éorpi,ul:,.dó;t1 normativa,_ -PWPC?�Cf!-tf:�4'r s� -7,1,Ji.st<;i.,6,n,ppr i�� ,epte� C:prp�spond(ent_r;;s\ :fisi,_,en el

1 
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plano normativo se observará la proporcion:úida.d siempre qize las sanciones contempladas en la ley 

o reglamento sean congruentes con las infracciones respectivas; mientras que, en el plano aplicativo,

el principio se rnmplitá siempre que las sanciones que se impongan sean Jp-oporcionalcs a la

gravedad que comporten los hecho.� según circunstancias objetivas y subjetivas.

De esta manera, el principio de propo1'Cionalidad sirve, por un lado, como límite a la. 

discrecionalidad de la actividad administrativa sancionatoria, procurando la correspondencia y 

vinculación que debe existir entre las infracciones cometidas y fa gravedad o severidad de las

sanciones impuestas por el ente competente; y, por otro, como un criterio ele interpretación que

pennite c:qjuicfar las posibles vulneraciones a derechos y garantías constitucionales siempre que la 

relación entre el fin o iJnes persegnidos por el ente legisferante y la sanción tipiíi.ca.da. como medio para 

consegullfo implique su sacrificio excesivo o innecesario, carente de razonabilidad." Sentencia de 

inconstitucíona.lidad con referencia 175-2013, del 3 de febrero de 2016.

CRITERIOS QUE PERMITAN GRADUAR LAS SANCIONES, en la sentencia que antes se ha 

citado, la Sala detenninó que: <1para lograr la proporcionalidad entre la represión de las in.fracciones 

administrativas y la natnraleza de los comportamientos iHcitos, corresponde al legisl.ador en primer

lugar el establecimiento de un baremo de sancio11es en atención a su gravedad y de infracciones 

tipifi.cadas con arregl.o a tal clasiíi.cación y, además, la inclusión de criterios de dosimetría puniti.va, 

es decir criterios dirigidos a los aplica.dores de las normas para graduar la sanción que corresponda a

cada caso, según la apreciación conjunta de circunstancias objetr.'va.� y subjetivas. 

En resumen, se extrae un conjunto minimo de parámetros que es necesario tomar en consideración 

antes de elegir 1a cuantía de cualquier sanción a imponer y que se pueden sintetizar en: (i) la intención 

de quien comete la conducta; (ii) la intensidad clel riesgo o lesión; (iii) etj)'iÓVech.O que Obtén.gil el

autor de la. infracción y sus condiciones socioeconómica.s; y (iv) el fi.n btis'cado al sa.11cíona.r. 

Finalmente, siendo consecuentes con lo e:Xpuesto por este Tribunal, los elementos que constan en el 

expediente·que se instruye, los elementos y alegaciones aportados por la persona investigada, todos 

estos elementos en su conjurito permitirán valorar la dosimetría punitiva en la proporcionalidad de la 

cuantificación de la sanción a imponer una vez se haya determinado que la acción u omisión constituye 

una conducta típica, antijurídica, culpable y por ello reprochable. 

X. CALIFICACIÓN DEFINITIVA DE LA INFRACCIÓN l\DMINISTRATIVA Y

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN.



REF: PS-16-2023 

La jurisprudencia constitucional l1a reconocido -en fas sentencias de amparo del 5-IX-2006 y 3-II-
2006, Rcf.: 390- 2005 y 28-2005, respectivamente-que el ius puniendi del Estado, entendido como 
la capacidad de ejercer nn control social coercitivo ante lo tipificado como ilícito -esto es, en sentido 
amplio, las conductas conStitutivas de infracciones penales o administrativas _que atentan contra bienes 
o interescsjuríclícamente protegidos-, no sólo se manifiesta mediante eljuzgamiento de los delitos e
imposición de penas por parte de los tribunales penales, sino también cuando las :mtolidades

administrativas ejercen pbtesrades sailcipn3.dora:;.

Gamo se sostuvo antes, a 'este Tribunal se le atribnye la facultad constitucional y potestad 
sancionadora, -siendo la aútoridad administrativa con competencia para imponer las sanciones previstas 
en el presente régimen de s·anciones, püdie:Udo aplicar las sanciones de multa y solicitar a la autoridad 
corilpéteritC'h ieVOéaéióll y callcéliición de las autorizadO-ñ"eS, pcrniiiiOS--y regístrciS-, ciiando sean 
otorgados en contra de l.9 prescrito por las d!spo_siciones de la presente ley, 

Los hechos atribuidos a sociedad ,,,;-,, -,f, "�-. ,.- '' - "' ,J "J ,i f :- '-' - , S.A. DE C.V., consisté-ti ·en: 
' . ' ' ' 

"NEGAR O IMPEDIR EL INGRESO A LOS FUNCIONARIOS, EMPI,EÁDOS O 
PÉRSONAI,DE LA;i\M C.,)" 

" i 

'DÉSCRJPCIÓNLEGAL•· 
ELA,rt. ,1f3 literal e) de fa LGRH,· estabL?cé .que -'�onstituye -Infracción L;ve; 
L#d:al t) N_i:giir o .l.tri.p"tidir-:el ingreso j_ los fi¡n.�íoi.iarios, ·en7pfeados o petsorrnl de:/a ASA y-:de 1a
autárídad sanc;ípi_iatoría;-debidatrieilte id_entíficados .ji"é.J1 :ejciCü;Íó delas attibuciorfes.:estable,ddas..-en 
la '.)Jtesen�;Ley. "; .. ,· 
BSta :iñftácdé>n ;admini_stra�:v::i. -�et'tsanciop}1da ·•�cpn· 111W. 1n_f!lta de w1ó hasta -cíen ;_sála.¡:ios mi1üp1()S

mensuales del sector comercio y Scrvicló5Jlj;ren_tb efl nfo�er1to de :fa i.p.iposíci6n de la multa: ; r 

Den,tr_o de los supuestos de comisión de· las infracciones leves en comento, está pre_cisameÜfé 'el_{de

Ynegát1' _ehacce:so;'-- que ,pt1é'dC:.1e·Jfehders� _c'o1ri6 fa.-'CO:µt1;:sta.cióh ll('!gaÜVá; expresa O ,t4óita'éa --,un 
· reg_Lí.'erimiento y .pne'de .Súéeder,.� p_eg'.11-s'e" 9 irhPedÍf él #'igJ:e'sé) :µ _peiibuá_i_ de fa:'\ASAI .,en ·.t;i.iyo ,(:aso
-.la: jJé.1,:S:o,h.a obligad;i._ a:letiiá'-loS .ni.olivos p_of 10>5-·cualys Sé nj_ega a pernútir la infonn;i.ción -ré�nerida: o
el aCCes_O, -' · 

Para el ca�o en concreto, la sociedad r.il,'10 ,_1, F.,L SALVADOR, S.A. DE C.V., por medio
del vigilante manifestó ser empleado de dicha empresa y expresó haber consultado a sli supeddr/1/ 
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no tener autorización de parte de su jefe, de pemlitir el ingreso a las ir1stalaciones de la sociedad 

, S.A. DE C.V,, al equipo técnico de la ASA. Al respecto, se debe 

mencionar lo dispuesto en el Art. 42 inciso 2° del Código Civil, el cual establece, "Culpa leve(. .. )

es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios 

propios( .. .)". también, el inciso 3° del mismo artículo estipufa: ''El que debe administrar un negocio 

como buen padre de funilia es responsable de esta especie de cnlpa". 

Por ello, este Tribunal considera que la sociedad · ( EL SALVADOR, S.A. Dll C.V., 
actúo con negligencia en la gestión de sn negocio, ya que tier1e la obligación principal de colaborar 

con las autoridades administrativas en el ejercicio de las fondones legalmente conferidas, permitiendo 

el ingreso a instalaciones donde se brindan servicios que provienen de bienes de dominio público 

hidráulico, para garantizar y verificar la situación de la gestióµ de los recursos hídricos, o infc;mnar si 

se encuentra impe�lj.da para cumplir con lo requerido. No obstante, no const,t en el presente 

expediente que la sociedad haya informado sobre algún impedimento justificado para impedir el 

acceso, por lo que el actuar _negligente de la denunsiada si con.figura el supuesto de la infracci6n 

regulada en el Art. 133 letra c) de la LGRJ-I, siendo procedente imponer la sanción. 

Tal hecho fue calificado como INJ:-<"RACCION LEVE, en el auto de iniciación del procedimiento 

sancionador de las catorce horas con veinte minutos, del día cinco de mayo del año dos mil veintitrés, 

misma resolución que ordenó iniciar el procedimiento. Por lo anterior y en razón que la producción 

de pruebas no justifica ajercer la facultad de recaliilca.ción jurídica de los hechos investigados, 
reconocida en los .Arts. 112 inc. 2° y 154 inc. 2º de la LPA, corre·1ponde cali.i.cat deflnitivamente la 

infracción investigada como INFRACCION LEVE, según fue conCeptuado en el párrafo anterior y 

determinar si la conducta de "negar o impedir el ingreso a foncionarios de la ASA", se circunscribe a 

la respectiva infracción administrativa y si se dan los parámetros para imponer s'1nción, según los Arts. 

14 de la Constitución de le República, Art. 133 de la LGRH. 

TIPICIDAD. 

Son dables los elementos del tipo objetivo de "INFRACCIONES LEVES", pues la presunta infractora 

sociedad EL SALVADOR, S.A. DE C.V., impidieron el acceso a sus instalaciones. 

De todo lo anterior, se estima probada la actividad de negar el ingreso a los funcionarios de fa ASA,

por ende el aspecto objetivo del tipo INFRACCIONES LEVES, tipificado y sancionado en el Art. 

133 literales c) de la LGRH. 

AUTORÍA 
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El informe de inspección rendido por la Comisaría del Agna -da cuenta y señala que habiéndose 

identificado ante el pers()naJ de Seguridad de la sociedad EL SALVADOR, S.A. DE 

C.V., estos comeci.erou·la infracción, establecida en el Art. 133 literal e) de la LGRH, al negarse a

permitir el ingreso del personal de la ASA a las instalaciones de la referida sociedad. Dicho infonne

según el Art. 162 LGRH tiene válor .probatorio, respecto al hecho investigado, salvo pmeba en

contrario, y tal como se advierte la prueba aportada por la presunta infractora, es contradictoria y no

tiene la robustez necesaria para desvirtuar dicho informe.

Por ende, al haber realizado el total de la artivida4 ilícita, tiene la calidad de autora.

INEXISTENCIA DE CAUSAS DEJUSTIFICACIÓN. 

Confom1e al Art. 146 de la LPA y alArt. 27 y ss. del Código Penal,, en el accionar de presunta infractora 

no se percibe circunstancia justificante que permita determinar que la sociedad · EL

SALV ADOR,:s.A. DE CV., esfabit-itUto�-áclá'-JJai-"a'- negar' "él acceso •dé pe!SortaI·-tec11iéO-�e 1a ASA, a 

sus instalaciones. 

Todo lo anterior determina que 1a antijuticidad, se da tanto ,en su sentido forro.al como-materiaL 

IMPUTABILIDAD. 

Tanto ·.f!l moménto del hecho_, cómo en el prpceclimiento .es .observable que -las personas qu,e 

represe_ntaú a_ l,tpr_esu_nta infractora .. \ EL S� V ADOR., S.A. DE C.V,, tienen capacid;¡.d 

deJOotriprénder .cq1110-a_ctuar éonforme a -e�a cotnpremíón. 

C0N0IENGIA DE ANT!f{JRICIDAD. 

No se percibe la existencia de un errot"de prohibición ya sea.directo o indirecto, es decir, no ha existido 

un error por parte de la presiu¡.ta 'infractora, en cuanto a ignorar las. obligacio.ties que establece 1a L�y 

General de Recursos Hídricos Art. 133 literal c), ni que exista alguna circunstancia que permita 

corisiderai-µn :error en 1a existencia factica ojurídiéa de lma causa dejústíficaciórr. 

EXi(;lflJI,IDAD DEO:rn,A C0NDUQTA. 

De acul'!rd.o c6h la ·re.lp.dad de la pfesun{a ·iufr¡¡ctora en el momento anterior á Su conducta, de negar:. 

el acceso a las instaladonesctte la.SOciedad , ·1 
;: EL SALVADOR, S.A. DE GV., al.personal 

de la ASA, es razonable ·exigirle haber actuado confotme a la ley-, 

Por lo anterior su conducta e$ típica, antijurídica y ctúpable, coµ.stituyente de infracción administrativa, 

ptocedieh_do ·.por i,";ú_de .respon_sab.iJ..izarJ_a administrativamente, 
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DETERMINACIÓN DE LA SANCIÓN. 

La sar.ci6n para la infracción adrn.iwfatrativa de "Neg::ir o in:pcdfr el ing1:c\o.;. los fündon:1ioo, empb1do� 

o ¡::crson;,1 de la ASA y de la autoridad s:mcion:;:torlz, óbidamentc i.ón::;t:ifica¿os y en d ejcrcic:o hs

;;i.tnbnc:io:ces en: la presente ley" consisten en ''una 1r.ulra de w10 hastil den sJlarios rnfnir:10.� mc11St121ci•

del s,,.cmr comercio y sc:rvicio vigente al momento de ímpruici6n de multa".

En e;;e orde1:1 de ideas, en mareri:t adm.inistrativa, fas sanci01:e,, quF se aplican pc;:sígu�1. u;, in�ctés ,>o::i;,l 

y están dcsti::i:idas al bien com6.n de los a.d:::ni11istrados; por lo s.ue, ;;i_c:qdere mayor re�evancia la aplkadó1� 

;:lel prlndpio de 1:iroporcfonalldad, en ei sc:tci<lo i;r,c fa idond&d de la -�melón a t.plicar. 

La Ley General de Recnrsm Híck.cos, detel11:Íha en el Art. :36, lrr� circunstqndas a toE:ar <':n cuent<C 

parn � iinposicióu de sanciones, siendo estás las. s:i_gnicntes: 

a) h grivéthd del Gaño c;1mad:, al i:ecli!So hídri:::o,

b) Las acciones que el ínftac:or tomó para repat::c. el daño causa<io.

e) El bcnefick; <-"'lbte::ido por el presunto infractor.

d) La capacidad econóntica de: 1::ú-actor,

e) La relceradm w la violadón de la Ley.

En el pr:::sente caso, por el tipo Ce inir,.cci6n no hay una inciden::ia directa en algún bien de dominio 

público hid-ri�ilico, pm; :o ql..ie uo es aplicable el primero� !os: c:i.terios, en c1.1anto a _ias acdoues tomadas 

por cl '.nfw:tot, este Triburuil considera que fa sociedad iníhtctoi::a se negó f-1 -iug::eso al personal, arruando 

cor. negli,,,<renc!.a de las obl�do'.:es que fa ley le determina, no oóstante lo a.cte�or, e:: el presente 

ptoccd:micnto ha ::�os:::rado una concluc::a procesal que ev:iC.encia ei d.L"'Tlj)lirnicr,to de .su deber .de prest:ar 

co1abondón en la cr.trcga de fa documentad&: cnandq es-:e Tribno.tl le ha requerido y comestzr.do 

cada una de las etapas ciel jJresente 1:irocedhniento admmistrativ-o sancionador. 

N"o se lu logrado wnstatar algCm ber:.e-6.cio que el in_füu:tor haya obre.:-Jdo� no obstante ello, con la 

conducta de no permitir el ingreso a im-ta'.;,cionos, en d cumplimiento de las füncione¡¡ de :nfor::nación, 

v:gtlands e inspección de k AS.l',., cor:.stituye m1 ,foñu o e:'ecto po'.:éndal, puesto que :-io se pudieron 

ejercer las actividades de verifü:aci6.r:, por lo que para la config-.1raci6n de h infracción :r:o se reqniere la 

co:nprohi.dón de un 61.üo o afei::ución coucre'.::a, result,mdo r-.t7.(ma01e la itnpm:.idón de una sanción 

proporcbnfu. a la sola veri.5.cad6n del al-.:.di.do qtrebtantamiento . 

.En relaci6n a la capacidad e:::onór:1.ka dd irlfractói'¡ según el Código Tributario, artículo 23 literal a) del 

Código Tributa:fo, el cual establece que un:l de las frmdo1�es b;Í.sicas de 1a Ad1ninhtración Tributarí� es 

"El registro, control y clasi'.1C;:Jdó:i. de los sujetos pasivos en funcifo de su .nivel de ingcesos, activida2 

,:'T· 
;-. ,, 
�-�-



REF: PS-16-2023 

:'...:;onórnlca y cualquier otro criterio que permita .: la Administración rnm.pl:'.r c.ficaz11ce11tc C<>n su 
gesti.ó:1". En el presenté <."aso la referida sJciedad se trat1 de un gran contri!:mye,,zne por ccner una 
Gánan:::ia Neta Igual o Mayor a US$500,000. 

C..-On fa informaci6a financiera prororcionad;;. por 1n socicd;;d, es posible de�erni.i:i:a!:' gne &e e:icuentta en 
esá categoría, por tanto, a efecto.r; de cwwtificación de la maltá .:.sí sed comlderado. 

Pa:¿ fa cuantificación de la multa, es t�eccsatio señal.ar el pri::icipio de nizon;ibi!idad, el ci�al cs:aiJlece que 
las dedsioncS de 1a autorid:,d deben adoptarse denttó de los Hntl'.:es de 3t:.s fo:::nbdes y manteniendo h 
pror,:ii:dón. entre los medio;; a emplear y los [mes públi.cos ,pe debe ti::telar. En e.it' orden de ldefls, -se 
comide::a que en cl presente proccd.imfonto, resu!!:;t pcrtii:entc fijar una multa ecly,: cuautfa .re.wlu 

} ídóne,�, necesaria ·y p::bpordontl para fa mtiQCUciÓ11 de sm 'B.nM ·:· efecto disua,orio~, prevírrienifo .1s:i 
sitúackirncs··¿fi ·¿¡;;;í16é 1a" c'OliiiS�ó!:l il.e· cOh?lüCTus;!J·rol'ábi:Iai- feSUlfo Jiili -b�1��s.ci6sá qtie-·,;1 �:�:np�;ie:1�0-
de la nor:na, lo cU.::..: podría ileVar a incumplfr2a fitlalicad de fa �utcla de fos .dtl:ec;los rle·:t::(o::maci6n y 
prorección de la gesti6r: dé los rec�os bídtl::os. 

En ::oruen�encia, en atc..'1ci6n ;i la gravo&J Qc la fofraQct6-n cvmeti<;la, el beneficio o_b�e¡lido y la 
capiicídrul �corl6mi:::a rtcl :itlfrai:iX>F,",!.C�-'t,e:tintntt:· -Ultpbnet .2,.-fa soéiedad ·C }-' 'i".Jt,_- -:EL 
SÁLVADOR.S.A; DE c:v., rn� multa de UN MIL NOVENTA YCJNCÓ DÓLAR!'.S 0DELOS 
ESt'Ab0S. (],NIDOS DE-AÍ\1.ÉRICA ($1,-095J)O) ·equivaler:.te it t:,:,s salariós :ú1ínü:nos m�msua1es del 
sectó.r cOrhetció y forv.::do vige!ite ¿ fa focha, por la corrtlsíóu de la h _¼cción régulada i;n � itrJculo 133 
lct::ru e-) de fa LGRH eu tl¼:ón ele .-t..ves S;iliirirn; t!línimo,� ,1r:emu,tles dol-nec..tor oo::n.erc.io y setVlcio, por 
negar o ímpedir elingtéSü alas ihstnlado_nes -a fi1.1lCíor:a,rk�st en:;.pleado o. pe:Soné\l d.� la AS.A en cl ejercicio 
de sw afribU:cioüeS, 

E�ta cuantía reiulta _pri)pO-:éciuhai a fa fo.fracd6n .cometida segt:t� '.05 p;irám.etrOs antes ·desarrollados. 

Además, :?5te T!lbíi_nal, Co.nsid�a ·:de S� im.J?Ort.iucia prevenir· a la ·sociedad 1 BL 
SALVADOR S.A.-"::DÉ d;V,, pára que, en fütuias Ocasio.:ies_, cuando h Ai:toridad Salvadoreña del 
Agu:1, realice iequé.dmie1itó de i:ufor:ITliid&n 'o· acceso 'a -las iwtalaci.oues donde se eficuenlnn bienes de 
dominio pt:b1ic9 hidtjti�ic-ó, eSi.:ós ft"lw:·átei-itlld-0i-et{l:Íeinpóo/fon� O eh ·su dcfcéto sólici�ar dn p)a.Z:ó o 
pr6rro"ga del plazo para sú. cU_mplimieni:o o en su -CAfJO expónéct las carual:;'S de jm.� impedí.mento que 
in1posib:litc1i"-a:énde.r lo-réq"uc-rido, pur;s de.no hacerlo, podcia set objeto de füt:.mu den.u:1cias ante esta. 
se,le. 
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Por lo que, habiéndose garantizado los derechos constitucionales de audiencia y defensa en el desarrollo 

del procedimiento adrninistntivo y habiéndose determinado el cometimiento de la infracción calificada 

definitivamente como INFRACCIONES LEVES, consistentes en: "Literal e) Negar o impedir el 

ingreso a los fündonarios, empleados o personal de la ASA y de la autoridad sancionatoria, debidamente 

identificados y en ejercicio de las atribuciones establecicL.,s en la presente Ley.", por parte ele sociedad 

· El Salvador, S.A. DE C.V., es preciso emitir el pronu11ciarniento de la manera que sigue,

XI. Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1, 11, 12, 14 y 86 de la Constitución

de la República, 133 literal e) de la Ley General de Recursos Hídricos, en relación con los artículos

3,- 22 literales c) y f), 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, habiendo sido iniciado el procedimiento

de manera oficiosa; este Tribuna, RESUELVE:

1) IMPONESE la sanción a la SOCIEDAD i-- .. EL SALVADOR, S.A DE C.V,

con· una multa por un monto de UN Mll, NOVENTA Y CINCO 00/100 DÓLARES 

DE LOS ESTADOS UNIDOS Dp AMÉRICA ($1,095.00), lo anterior por haber 

infringido la disposición legal de "Negar o impedir el ingreso .1 los fonciona;ios, empleados 

o pcrsoml de la ASA y de la :mtoridad sancionatoria, debidamente identiE.cados y en ejercicio

de las atribuciones establecidas en la presente Ley. "

2) HÁGASE de conocimiento de la SOCIEDAD EL SALVADOR, S.A DE

C.V que de conformidad a los Arts. 164 LGRH y 104, 132 de la Ley de Procedimientos

Administrativos, para la presente resolución se encuentra habilitada la interposición del

recurso de reconsideración, el cual es optativo par::i el agotamiento <le la vía administrativa;

y de disponer su utilización, deberá presentar el escrito correspondiente deritro del plazo de

diez día s hábiles, contados a partir del día siguiente a la notificaci6n respectiva,

f' 3) CONCEDÁSE a la SOCIEDAD EL SALVADOR, S.ADE C.V. el plazo 

de diez días para efectuar el pago, para lo cual se librará el mandamiento de pago 

correspondiente, los que serán contados a partir del día siguiente al de la notificación de la 

resolución final del recurso, si hubiere; en Sll defecto contados a partir del día siguiente al de 

la noti-fic<!ci.ón de la presente resolución, debiendo comprobara este Tribunal su cumplimiento 

dentro del plazo indicado; caso contrario, la Secretaría de este Tribunal certificará la presente 

resolución para ser remitida a la Fiscalía General ele la República para su ejecución forzosa. 

4) ORDÉNESE a la SOCIEDAD ·, .EL SALVADOR, S.ADE C.V, que, enlo 

sucesivo, proporcione cualquier información que sea requerida por la ASA con el objeto de 

cumplir con las funciones o atribuciones establecidas en la presente Ley; así como permita el 

ingreso a los funcionarios, empleados o personal de la ASA y la autoridad sancionatoria, 

debidamente identificados y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley. 

;; � 
·-�,_ ;, 
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5) DESE a conocer la presente resolución.

HÁGASE de conocimiento a los intervinientes qL1e de confonnidad con lo díspuesto en el Art,

104 LPA, la prese.rite resolución tiene el carácter de acto definitivo, por lo que con base al Art. 131 y

158 de 1a misma ley, la vfa administrativa se entenderá agotada con el acto que resuelva el recurso de 

reconsideración. 

NOTIFÍQUESE. 

PRONUNCIADO POR WS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN __ 
"S. /'e 

', �� ~ 

1 



TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADOREÑA DEL AGUA, Sos
Salv::tdor, J las once hor:1s y dncue_nta y cuat:-o .m:;:mgm, Cd cili_ caatrc de julio dei afü1 dos mí!
vcbtitrés.

E;: d proceso sanckrnatorio lnicfado en con'.:r.;, ée fa sociedad 1 \ ' . Bl Sdvado, S.A de C.V.,
represeí::tada legalmente por ei íicendado - ,,-, .. ¡C '· ·, por habfoeie atcibuiGo fa
infr;;cció:i admirlistt"'..tív:; c.Jifkada como In."1:acci6n Leve, ccns'.Jtuyé!!dcla come ''NEGAR O

IMPEDIR EL INGRESO AWS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS O Pl.lRSONAL DB LA
ASA ( ... )" A,_,;foulo 133 füeral e) de la Ley Ge1�crA1 de Rec:irscs Hídricos; se emitló rembci6n final
en fechn nueve de janio del presente año, notificánCose la. mísma el dfa.docc de junio del dos mil
vcinti�rés,

) •" Ha_b�ndo·tnmscun:iqo _el.p4zo. establecido en el Ar::. 164 Inci�o 3 LG.R,H, e� cu.al establece (,, ,) El
i116:acto1· d<:berá caraplir fa rcsolacián dentro de los &ez dfas hábiles siguientes a aquel en que se le
by¡¡ noti.ir:ado (,,) s!n -;ue el represent:mteie�,J de fa Sociedad i " 1

�" , .. , • Salvador S.A de C.V,,
licenciado ' · · hubiere inte1pucsto el recun;o de recomideraci6::, que
establece el Art: 81 y 164 indso 5 de fa Ley antes citada. En razón de fo anterior, es pertinente declurar
&11ie 1a resoim�hn de fu:;ha n'..lév;;: de jur.io de este a.l:i.o, al no haScn;c cumplido volurl'::ar.iamen�e la
misma y extenáet el respectivo nmvimiiento de pago para 10i efectos legalce co:retipoudientes.

Por tanto, con baoe a los taZonarnientos �uestos y a lm Atts. 1, 11,12, 14 y86 do fa Constitución
de la República, 44 de las D.isposidones: Transitorias. de) Tribunal Sancionador de h Autoridad
Salvadorefta del Agua,164 de la Le_y General de Recursos Hídricos, este l'n"buual RESUELVE:

I. DECLARASE FJRMB, la tesobcíón fix1al, emitida por este Trib:..uul, en fecha nm::Ve
de judo del dos m..i1 veintitrés; por haber transcurrido ci plaz.o estableckb para
inte!po.r.er recutto de reconsidéx:ici6::1.

Extiéndase el mandamiento de pago a !a Sociedad' 
pam los ,fines legeíes correspondientes.

NOTIPÍQUBSB. 

· E-1 Sí!lvador S.A de C.V.

! 
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