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: REF: PS-24-2023 oy

TRIBUNAL SANCIONADOR D¥ LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las diez horas cou cinco minutos del dfa cuatro de julio del afio dos mil veintitrés,

En ¢l presente proceso administrativo saneionador con referencia PS 24-2023, que se ha seguido !
en coutta de la sociedad SEGURIDAD ACTIVA SOCIEDADR ANONIMA DE CAPITAL :
VARIABLE, que puede abreviaise SBAC, §.A. DR C.V., ubicaca en tercera calke poniente, Colonia |
Bscalon nimero 5147, San Salvador, a quicn preliminarmente se le auibuyd la presunta infraceién
administrativa calificada como wna [nfraceidn Leve, constituyéndola cemo “NEGAR O IMPBDIR,
BL INGRESO A L@S FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PERSONAL IDE 1A ASA (...)”
Pl procedimiento administrativo sancionador fue sustenttado on el Art, 133 literal ¢) de la Loy General
de Recursos Hidricos-(en adelance LGIVF), en velacion con los Arts. 42 y 64 numeral 1 dela Ley de
Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado por dictamen emitido por la Comisaria

-’ del Agua de Ta Autoridad Salvadorefia del Agua. : !

CONSIDERANDOS:

I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMNNISTRATIVE.
¥n. ¢l presente procedimiente no se bz contado con la participacion del presunto infiactor secicdad
SEAC, S.A. DE C.V., al no evacuar Ja audicncia conferda vn ¢l térnino ororgade, por 1o que el
Tribunal Sanctonader de Ja Autoridad Salvadoreiia del Agua la declard Rebelde, en anto de lag
dicz horas con cuatenta y tres minutos del dia veintidds de junio de dos mil veintiteds, el cual le

fue notificado en legal forma el dix weintitrés de junio de dos mil veintierds, i

I, RELACI®N DE HBCHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La peesente investigacidn inicid por Infonne Técnica de Inspeccidn, preséntado por ld Cotnisaria
del Agua de ln Autoridad Sslvadorefia del Agua, el dia veintiteds de mayo de-dos mil veintitnds,

solicitando infciar ¢l procedimiente contra la Sociedad SBAC, S.A. DB €.V, en virtud de los

heclves constitutivos de infraccion siguiente: .

Segn ¢l informe emitido por la Cemisuria del Agua, los hechos son: “Bl dia doce de mayo de
des il veinticrés, a las catorce horag con treinta nuinatos, el equipo. de Ja Comisarfa del Agua se
apersond 1 Ja Residencial Versalles, ubicadi en cantdn Sitio del Nifio, San Juan Opico,
departamento dé La Libertad, con el objetivo de verificar la denuncia por posibles vertidos que
contmninin un tio de origen natwal que os afluente del tio sucio, resultando que al llegar a la

entrady de la residencial en mencién, el equipo téenico se identificd con ¢l gnardin de seguridad
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De conformidad a los Artfculos 159 LGRELy 151 ¢le b LPA, se emite resolucion de las guince
horas con cuarenta y dos winuees del dia ereinta de mayo del afo dos wil veintieeds, a_folios

dicesets al dieciocho, con la cual se inicid el procedintiento administrativoen contra de la socieclad

SEGURIDAD ACTIVA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede

abrevinse SEAC, S.A. DB CV.,, por lu infraccibn admicdstrativa  calificada  como
INFRACCION LEVE, constituyéndose como “NEGAR O IMPEDIR BL INGRESO A LOS
FUNCIONARTQS, EMPLEADOS O PERSONAL DE LA ASA (...)"

En la misma resolucion se ordend escuchar a la presunta infractors por el tdrmino de diez dias
hibiles, a fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegacienes
peitinentes a su derecho de defensa, prasentura fos documentos v justificadiones que estimara
pertinentes; reselucién que fue notificada en fecha dos de junio del afio dos mil veintités, segin

acta, que core agregada al expediente administrativo a folios diccinueve.

DEHEENSA BJERCIDA POR TL. ADMINISTR ADO,

Que la secicdad SEAC, S.A. DE C.V., no coutestd denuo del plazo determinado la audiencia
comferida, para que realizara las alegaciones pertinentes a su derecho de defensa, o pata qua
presentara los docwinentos y justificaciones que estimara pertinentes respecto al hechio y la
infraccién que se le atribuye, ya sea por su decisidn o por cualquier owo problena yue se Io haya
impedido, generando como consecuencia inmediata la declaracién de rebeldia por paste de este
Tribunal, mediante interlocutoria de ks diez horas con cuarenta y tres minutos del dfa veintidds
de junio del aile en ewsa, por lo que el procedimiento sigue su curse hasta la resolucion que lo

de por finalizado.

TERMINO PROBATORIO 1 INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través de) auto pronunciado a'las quince hovas cen cuarenta y dos niinutos, del dia teinta de

mayo del afio dos mil veintitrés, ¢l cusl_cowe apreeado de folios diecisels 2l digciocho, se confieid

el plaze al administrado para presentar los docmnentos o requerr prueby én el prescige

n oy
o

|
|
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procedimiento administrativo sancionador por un periedo de diez dins hibiles; asimismo, se
ordend a li sociedad SEAC, S.A. DE C.V.,, presentara informacidn financiera y tributada de la
Saciedad, copsistente en a) Decliracidn de Renta del aio 2022, v b) Declaraciones de IVA de los
meses de febrero, maczo ¥ abril del afiw 2023; dicha resolucién fue notificada ¢l dia cles de junio
del afo en curso, semin acta_que consty a folios diecinneye; sin embargo, la informacidn requerida

no fue prasentada.
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de quien comete la conducta; (1) Ia intensidad del riesgo o lesion; (i) el proveche mque obtenga el

autor de la infraccion y sus condiciones socioecondnncas; y (iv) el fin buscado al sancionar.

Finalmente, siendo consecuentes con lo expuesto por este Tribunal, los elementos que constan en ¢l
expediente que se instruye, todas estos en su conjunte permitivdn valorar l dosimetria punitiva en la
proporcionalidad de la cuantificacién de la sancién a imponer una vez se bhaya determinado que la

aceion u omision constituye una conducta tipica, antijuridica, culpable y por ello reprochable.

X. CALIFICACION DEPINITIVA DE 1A INFRACCION ADMINISTRATIVA Y
POTHESTAD SANCIONADORA DB LA ADMINISTRACION.

La jurisprudencia constitucional ha reconocida —en las sentencias de araparo del 5-1X-2006 y 3-T1-
2006, Ref: 390- 2005 y 28-2085, respectivamente— que el ius puniendi del Estado, entendido como
Ja capacidad de ejercer un control social ¢oeréitivo aiite lo tpificado como ilicito ~csto es, en sentidlo
amplio, las conductas constitutivas de infiacciones penales o administrativas que atentan contra bienes
o intereses juridicamente protegidos—, no sdlo se manifiesta mediante el juzgamiento de Jos delitos e
imposicion de penas por parte de los tribunales penales, sino tarabién coande by autoridades

administrativas ejercen potestaides ssncionadoras.

Camo se sostuvo antes, » este Tribunal s¢ lo atribuye la faculiad eonstitucional v potestad
sancionader, siendo Ja aucotidad aduiinisaativa con cotnpetencia para imponer las sanciones previstag
en el presente régimen de sanciones, pudicndo aplicar las saticiones de mulea y solicitar a la autoridad
rompetente l revocacion y cancelacion de las autorizaciones, pernisos y registros, cuando sean

otorgades cn contra de lo preserito por Iag disposicienes de la presente ley.

El hecho acribuido a la saciedad SBAC, S.A. DB C.V., consisten en: “NBGAR. O IMPEDIR. I,
INGRESO A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O PERSONAL DR LA ASA (...)"

DESCRIPCION TEGAL

Bl Ace. 133 liceral ¢) de la LGRH, establece gue coustituye Infraccidn Leve;

Literal ¢} Negar o impedir ¢l ingreso i les fincionatios, empleados o personal e la ASA y de Ia
autoridad sancionatoria, debidamente identificados y en ejereicio de las atribuciones establecidas en
I presente Ley,”

Bsta infiaceién administrativa serd sancionada “can una taulta de uno basta cien salarios minimos
mensuales del sector cemereio y servicio vigente al momento de by mposicivn de fa multa.

P R 1
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administeativa y si se dan los pardnietros parn imporer sancion, segfin los Acts, 14 de ls Constitucidn

de le Repiblica, Art. 133 de la LGRH.

TIPICIDAD.

Son dables los cdementos del tpo objetivo de “INFIRACCIONES LEVES”, pues I presunt
infractor sociedad SEAC, S.A. DE C. V., impidieron el acceso a las instalaciones de la Residencial
Versalles, De vade lo antetior, se estima probada la actividad de negar of ingreso a los funcionatios de
la ASA, por ende, el aspecto objetivo del tpo INFRACCIONES LEVES, tipificado y saucionada
et el Art. 133 literles ¢) de la LGRH,.

AUTORIA

Bl informe de inspeccion rendido por la Comisarfa del Agua da cnenta y sefiala que habidndose
identificada ante el personal de I Sociedad SHAC, S.A. DE V., estos cemeticron lu infraceidn
establecida en el Art. 133 literal ¢) de la LGREL ol negorse a permitir el ingreso del personal de la
ASA i la veferida residencial. Dicho informe seeho e Ave, 162 LGRE tiene valor probatotio tespecto
al hecho investigado, salvo prucba en contrario, y tal como se advierte no hubo ningin tipo de
aportacidn de prueha por la presunta infiactora

Per ende, al haber realizado el total de la actividad ilfcita, tiene |1 calidad de antora,

INEXISTENCIA DE CAUSAS DY JUSTIFICACION,

Conferme al Art. 146 de la LPA y al Ace. 27 y ss. del Codigo Pemal, en el accionar de presunta
infiactora no se percibe ircunstancix justificante que permita determinar que k Seciedad SEAC, S.A,
DE C.V., estaba awtorizach para negar el acceso de personal téenico de Ja ASA, a sus instulaciones.

Todo lo antérior determina que la antjuricidad, se da tanco en su sentido formal como miaterial,

IMPU'TABRILIDAD,
Tante al monento del hecho, como en el procedimiento es observable que las personas que
representan a la presuuta infractota Sociedad SEAC, S.A. DE C.V., ticnen capacidad de comprender

comto actuar confarme 3 esa comprension,

CONCENCIA DE ANTIJURICIDAD.

No se percibe [a existencia de un error de prohibicién ya ses directo o indirecto, es deciy, no ha
existido un error por parte de ld presunta infractora, e cuanto 4 ignorar las abligaciones que establece
la Ley General de Recursos Hidricos Art. 133 literal ¢), ni que exista alguna circunstancia que permita

considerar un errer en la existencia fictica o juridicd de una causa de justificacion.
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No se ha logrado constarar algiin beneficio que el infractor haya abtenido, 1o obstante ello. con la
concducta de no permitir of ingreso a la residencial, en ¢l cumplimiento de las funciones de
informacion, vigilancia e inspeccion de fa ASA, constituye un dafio o efecto potencial, puesto que
no se pudlicron egjercer las actividades de verificacion, por ko que para la configuracidn e la infinccidn
1o se requiere Ja comprobacion de un dafio o afectacién concreta, resultando razonable la imposicién

cde una saneidn proporcional a la sola verificacion del aludide quebrantamiente,

En relacidn a la capacidad econdmica del infractor; sépln la Ley de Fomento, Proteccion y desarrollo
de Ia Micro y Pequehia Empresa (ley MYPE) en su articule 3 defing a lag micro y pequedias empresas
como; “Microempresi: Persona natural o juritdica que opera eni los diversos sectorcs de la cconoiniy,
a través de na unidad econdmica con un nivel de ventas brotay anuales hasta 482 safario minimos
mensuales de.mayor cuantfa y hasta 10 wabajadores. Pequena Binpresa: Persona natural o jurfdica que
opera en los diversos sectores de la economa, a través de una unidad econdmica con un nivel de
ventas brutas anuales mayores a 482 y hasta 4,817 salarios minimos mensvales de mayor cuantis y con

un méxino de 50 trabajadores.”

Con respecto a la informacién financiera de la sociedad SEAC, S.A. DE C.V,, se pudo encontrar
loformacion piblicr ingeesada per ¢l Regisito de Comercio del Centro Nacional de Registros, en ¢f
link
(bitps://veww.cnr.gob.sv/docunmentos/rc/julio_agosto, 2016/ Coustitucion_de_sociedades_ju lio_a g
osto_2016.pdf), donde aparecen extractas de Escritugas cle Registros Sociales, encontrindose en la
pigina pitmero 38.a fa referida sociedad, detallando (a sisuiente informacion:

o Insciita desde el diex de diciembre de dos mil diez, con domicilio en San Salvador,

o Representanee legal os la sefiora

e Se constituyd con un capital de 2,000 ddlarves.

En el presente caso, pese a que ge ha impedido clasificar a la sociedad infractora en los pardmetres

que establece I Ley MYPE, con la fnalidad de resolver conforme a los principios del fus punicndi,

_—

an

realizanda vna interpretacion pro administrada, para cfectos de cuantificacion de k multa, este

Tribunal va a considerar a Ja sociedad investigada come pequeita empresi.

Pari la couaificacion de la multa, es necesario sefalar ¢l principio de razenabilidad, el cual establece
que los decisiones de la autoridad deben adoptarse dentro de los limites de sus facudtades y
wmantenicndo la proporcidn entre los tadios a emplear y los fines piblicos que debe tutelar, Bn ese

erden de ideas, se considera gue, en el presenie procedinmiento, resulta pertinente fijar una multa cuya
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IMPONESE la sancién a Ja SOCIEDAD SEGURIDAD ACTIVA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE upa multa por un monto de¢ UN MIL NOQVENTA Y CINCO
00/108 DOLARES DE L.®S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,895.60), lo anterior por
haber infringido la disposiciéu legal de " Negar o impedir ol ingreso a los fincionarios, empleados o
personal de lr ASA y de I3 autoridad sancionatoria, debidamente identificados y en gfereicio de las
airibuciones establecidis en I presente Ley.”

HAGASH de conocitnicnto de Iz SOCIRDAD SBAC, S.A. BR C.V.,, que de conformidad a los
Arts. 164 LGRI y 104, 132 de la Ley de Procédimientos Administrativos, para la prosente
resolucidn se encuentra habilitada la interposicidn. del recurso de reconsideincion, el cual o optativo
para ¢l agotamiento de la via adntinistrativa; y de dispener su utilizacidn, deberd presentar el escrito
correspondiente dentro del plazo de diez dias hibiles, contados a partic del dia siguiente a ls
notificacion respectiva,

CONCEDASE a Is SOCGIEDAD SEAC, §.A. DE C.V., ¢l plizo de diez dias paca cfectuar of pago,
pard lo cual se librard ¢l mandamicnto de pugo cemespondiente; los que serin contadlos a partir del
dia signiente al de la notificacidn de Ia resolucidn final del recuarso, st hubiere; en su defecto contados
a partic del dia siguiente al de Iy notilicaciéu de 1o presente reseluzion, debiendo comprobar a este
Tribunal su cumplimienta dentro del plazo indicado; caso contratio, la Sedretarfa cle este Tribunal
certificard la presente tesolucidn pari ser renvitida a la Fiscalia General de 1a Repuiblica para su
glecucion forzosa,

ORDIINESE a la SOCIEDAD SEAC, S.A. DE C.V., que, en [o sucesivo, proporcione cualquier
informacion que sea requerida por la ASA. cen #l objeto de cumplir con las funciones o auibuciones
establocidas en la presente Ley; ast como permita el ingreso a los funcionarios, empleados o personal
de la ASA y la auroridad sancionatoria, debidamente identificados y en gjercicio de las atibuciones
establecidas en la presente Ley,

DESE a conocer Ja presente resolucion.

FIAGASE de conecimiento a Jos intervinientes que de cenformidad con lo dispuesto en el

Aut. 104 LPA, la presente vesolucién e ¢l cardeter de acto definitivo, por le que con base al Aut.

g~

131-y-158-deda-nisma-leyrla-viradministrativaseemrmderi-agoradt com ¢l acto que resueiva ¢l

reqnrso tle recansideracion.

NOTIPIQUISE. =y

PRRONUNCIADO POR LOS MIEMBR.QS DEL TRIBUNAL QUX LO SUSCRIBEN {f

.
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TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DRI, AGUA: S:ll'l
Salvador, a las diez horas con doce minwos, del dia diecinucve de julio del dos mil veinttrés,

En el proeeso saucionatorio iniciado cn conta de la empresa SEGURINAD ACTIVA SOCIEDAD
ANONIMA DE GAPITAL VARIABLE, representada legalmente poc K R om
por habérsele atribuido la infraccién administrativa calificada como Infraccidn Leve, congtituyéndola
como “NECAR. O IMPEDIR EL INGRESQ A LOS FUNCIONARIOS O BMPLEADOS O
PERSONAL DE LA ASA (...)” Articulo 133 literal ¢) de la Ley General de Recursos Hidricos; se
emitid resolucidn final en fecha cuatro de julio del presente afio, netificindose ese mismua dia,
FHabiendo trnscusrido el plazo establecide en el Act, 164 Tnciso 2 L.GILH, el cual establece (,..) El
infiactor deberd cumplir la resolucidn dentro de los diez dizs hibiles siguicntes a aguel m que se le
haya notificado (...) sin quela representante legal de a empresa SEGURIDAD ACTIVA SOCIEDAD
ANONIMA DB CAPITAL VARIABLE, hubtere mtcrpuesto ¢l recunso de reconsideracién, que
establece ¢l Art, 81 de la Ley antes citada. En razdn de lo anterior, es pertiuente declarar firme la
resolucidn de focha curatro de julio de este afo.

Por tanto, con base.a los razenamientos expuestos y 2 los Arts, 1, 11,12, 14 y 86 de la Constitucion de
la Replblica, 44 de las Disposiciones Transitorins del Tribunal Sanciovador de la Autoridad
Salvadorefia del Agua, 164 de la Ley General de Recurses Hlidricos, este Teibunal RESUBLVE:

L. DECLARASE FIRME, la resolucion final, emitida por este Tribunal, en feeha cuaoro
de juliv” del dos mil vetntieds; por haber wanscwride el plazo wstablecido para
interponer recurse de reconsideracidn,

IL LIBRESE el mandamiento de page tespective. B

NOTIFIQUESE.

/ ) .

PRONUNCIADO POR. LOS MIBMBROS DEL TRIBUNAL QUR L@ SUSCRIBEN




