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REF, PS-35-2022

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a Ins trece haras con treinta minutos del dia doce de octubre del atio das mil veingiés,

Por recibido escrita y ancxos, en fecha diez de octubre del afio dos mil veintitrés, que consta de 15
folios, susctito por CLAUDIA LISSETH LOPEZ GARCIA, on su calidad de Apoderads Genexal
Judicial de fasaciedad “ARROCERA SAN FRANCISCO, S.A. DB C.V.”, mediante ¢l cual realiza
su derecho de defensa; al procedimiento administiativo sancionador, gue {ie inicidado el dia veintidbs
de septiembire del afio dos uitil veirtitrés, contra la empresa. antes mencioimda, a quiea preliminamicute
se le atiibuyé la infiaccién ddministrativa calificada como Infracciéon Muy Grave, constituyéadola
como: “Nov curuplic con el pago de los cinones”, eomenida en la Ley General de Recursos Fidrions
en su Art, 135, literal "*d™

El pracedimiento administiativo saucizrnador fise sustentado en el Art. 135 litewsl @) de la Ley
Genewl de Recursos Hideicos-(en adelanté LGRIT), en relacién con Jos Arts. 42y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativas (en adeluite LPA) & iniciado por informe procedente del
Asesor de la Presidencia contenido en ¢l memordndum ndmero ASA-PRE-17-2023, que tontiene on
listado de personas que se encuentran en estado de forosos Al dia seis de septicmbrs del presence afio.

Adjuntan sl “referido cscrito cepia cetificada de Poder General Judicial a fivor de la refericla
Apaderada. y copias simples de foninuladios requeridos de Renta ¢ IVA y comprobante de pago d.el.
canon correspondiente al mes de agosta del presente ailo, realizado de forma extemporinea el dix doce

de septiembre del presente afio.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN Bl PROCEDIMIENTO ADMINISTR ATIVO.,

En el transeurso del preseate procedimiento ha intervenido la licenciada Clandia Lisseth Lépez Garcla,
en su calidad de- Apoderada General Judicial de Sacigdad “ARIR OCERA SAN FRANCISCO, S.A.
DR C.V."”,

II. RELACION DE BECHOS CONSTITUTIVOS DE IA INERACCION
ADMINISTRATIV A.

T
I

Giovanni Jiménez Pefate, en su calidad cle Asesor de la Predidencia de la ASA, el que contiene una

lista de petsonas naturalés o juridicas que s encuentran con mora en el-pago de ¢inones por uso'y




aprovechamicuto del Recurso Hidrice, dentro de las cuales se cncucntia la sociedad ARROCERA
SAN FRANCISCQO, 8.ADE C.V, por un pozo ubicado en el establecimiento denominado “Arrocera
San Prancisco”, ubicado en Km 38 % , Camretera Antigua a Zacatscoluca, Bl Rosatio, departamento
de La Paz; no obstante haberse emitido el respectivo mandatniento de psgo (ASA-001932-08-2023;)

concerpionte al mes de agosto del presente afio

L INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articulos 159 LGRH y 151 dc la LRA, sc cmilte resolucién de las nueve horas
con dicz minutes del dia veintidés de septicmbre del afio des mil veintitrés, 2 folios cuatro af cinco,
con la cual se inici6 el procedimiento administrativo en contea de la sociedad ARROCERA SAN
ﬁRAN'C‘CO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABIER que puede abroviaese
ARROCERA SAN FRANCISCO, S.A. DE D.V,, por la infraccién adwinistrativa cottenica en la

Ley General do Llecursos Hidricos en su Ast. 135, literal “d”

En la misma resolucién se ordend escuchar a la prosunta infiactora por el término de diez dias habiles,
a fin de que hiciera uso de su derecho dc audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a
su derechio de defensa, presontara los documentos y justificaciones que estitnara pertineates; resolucidn
que fue notificada en fecha veintiséis de sepembre del afio dos mil veintiteés, segn acta, que corre

agregada al expedicnte administrativo a folio seis,

JV. DEPENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADC,

Por escrito presentado el diz diez de octubre de dos mil veinticeés, suserito por la licenclada Claudia
Lisscth Loper Garela, en el cual manifiesta actuar on su calidad de Apodetada General Judicial de la
citada soctedad; ejercid su derecho de defensa de conformidad con el Art. 12 de la Constituciédn de la

Rephblica, 140 numeral 2 de la LPA, realizando lus alepaciones siguientes:

Manifiosta que la emjpresa realizé el pago a la Autoridad Salvadorefia del Agua en fecha doce de
septicrabre del presente afio, por lo cnal adjunta comprobante dle page realizado en una Agencia del
Banco Agricola, en la cuenta nGimero 0590-059957-2, por la cantidad de mil cuatrocientos veinticingo

délarcs con dieciocho centavos (1,425.18).
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V. TERMINGQ PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUIBA.

A través del auto prenvnciade alas nueve horas.con diez minutos del dia veintidés de septiembre del

afia dos mil ! al cinco, se confiid o plzo af
admiviserasdo para presentar los doeumentos o requenir praeba en vl presente procedimiento

administrative sancionador por un pertodo de diez dias hibiles.

@ DE.

1. Copia simple. de Informe remitido ai Tribanal Sancionador el dia seis de septiembre de dos
mil veintitrés, por instroceidn de la Direccidn Hjecutiva de la ASA.

2. Muandamiento de pago con nimero ASA-00I932-08-2823; corvespondientes 4l mes de
agosto, del presente afio, que se encuentran a nombre dél fituly sociedad ARROCERA SAN
FRANCISCO S.A. DE C.V,, por Ia cantidad de: il cuatreeientos veinticineo délares con
dieciocho centives ($1,425.18),

(i) DR LAS PX
C.V.:

Kn ol referido escrito firmado por la licenciada Clandia Lisseth Ldpez Garcla, presentd la

dacuinentagion siguicnie:

1. Now de sbono realizada a favor del Astoridad Salvadoreiia del Agua (ASA), el dia doce de
septiembre de dos il veintitéés, por 1 cantidad de niil cuatracientas veinticineo délaves con

dieciacho centavos (1,423.18).

iii)  En virtud de lo expuesto en su escrito de defensa por parte del presunto infractor y con hase
al principio de Verdad Material regulado en ¢l Aet. 3 No. 8§ de la Ley de Provedimientos

Administrativos, se solicité ‘como diligencias para mejor proveer a la Unidad organizativa

encargada de ehnones por uso y aprevechamiento del récarso hidrico, queinformart el estida

actual y estado de cuentas de fas personas sebre las cuales se habia informido que ‘no halian
efectuado @l pago del canon correspondicnte, quien mediante menorale ASA-DTE~14-
2023 de fecha once de dctubre del presente afio, informd que respeeta al presente

procedimiento ¢l pago del canon ya se habia.realizado.

V1. HECH®S PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREBITADOS.




(@) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruchas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo signiente:

1) @ue, mediante el informe, remitido por Giovanni Jiménez Pefiate, asesor de presidencia de la
Auroridud Salvadorefia del Agua en fecha seis de sopticmbre de dos mil veintitrés, junto a sus
anexos pertinentes y el mandamiento de pago emitido, se advierte la existencia de la infraccibén
administrativa, ello en virtud de que no constan en los registros de la Autoridad Salvadorefia
del Agua el pago del canon correspondicente.

2) Que, mediante ol dopésito reslieado de fecha doce de septiembre de 2023, la socicdad
ARROCERA SAN FRANCISCO, S8.A. DE C.V., acredita que en dicha fecha realizd cl
pago por el canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, correspondienite al mes de

agosta de dos mil veintiteés,

(i) YALORACION DE I.AS PRURBAS VERTIDAS
En ¢l presente caso, al obrar prueba documental, s¢ valorard de acuerdo con el Cédigo Procesal Civil
y Mereantil (en lo sucesivo CPCM) -lo antcrior porque los incisos 1y 3 del articulo 106 de la LPA
remiten a dicho Cédigo, que regula en sl Ait, 341 el valor probatorio de los instrumentos piblicos.
Segln esta filtima disposicién “Los instrumentos piiblicos constitwirfa prucha foheciente de Jos
hechos, actos o estado de cosas que documenten; de Ia focha y personas que intervienen en el mismo,

asf como del fedatario o fincionatio que lo expide”.

8l inciso 6 del articulo 106 de la LPA establece que “Los documentos formalizados por los
funcionatios a los gue se xeconoce Iz condicidn de autoridad y en los que, observindosc los requisitos
legrales correspondientes se rccofan los hechos constatadas por aquellos, hatdn prueba de Estos salvo

que se acredite lo contrasio”,

Finalmente, cl artfculo 163 de J]a LGRH, viene a reforzar lo estipulado cn ¢l derecho comfin al
establecer: Los informes técnicos enitidos por Ia ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionadot, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigados, safvo pricba en contratio,
la que serd ponderada y evaluada por el Tribunal, segtin las reglas establcaidas. En consectiencia, la
prueba se valorard segiin cerresponda. Sin embarge, debe destacarse que la misma se hard segiin los
principios de pertinencia y utilidac, en ese sentido, los documentos no aptos pava formar la conviceidn
de los hechos investigados no serdn valoxados, segan lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado a los Arts, 318 y 139 del CPCM.,
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La valoracién de Ta prueba “esun proceso de justificacion” (Sentencia de Inconstitucionatidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que preeende determiinar una

verdad formal u operativa, ¥ pennite justiticnr y legitimar la decision final dentro del procedimiento.

Toda la prueba anterior, valorada an conjunto y de acuerdo con In sana eritica -Arts. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 dg] CPCM-, tiene como consecuencia, pam cfectos de esta investigrcidn administrativa,

gae

a) Que Jos hechos atribuitlos a la sociedad ARROCERA SAN FRANCISCO, S.A. DIECV,,
constitutivos de infraccién adininistrativa, consisten en; (i) Que mudiante mandantiento de pago No.
ASA-001932-08-2023; se concretizo la faculiad de la Aucoridad Salvadorsiia del Agua de ordenar el
pago de una sunis dé dinero en concepio de canon por uso y aprovechamicnto del Recurso Hidrico
a la sociedad ARROCERA SAN FRANCISCO, 8.4. DE C.V. correspondiente al mes de agosto.
(i) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencin de In ASA se acreditd que a la fecha
del referido informe la sociedsd ARROCERA SAN FRANCISCO, S.A. DE G.V., no habfa
realizado ¢l paga por ¢l canon previnmente establecido, configurindose de esa fornn el incumplimiento
objeto de la infraccidn.

b) Gon el depésito cle pago de fecha doce de sepricwbre de- 2023, se aeredita que k. sociedad
ARROCERA SAN FRANCGISCO, S8.A. DE CV., ha efectuado el pago del canon correspoudiente

al mes de agosto, el cual se efecthio de munera extemporitiea.

FUNBAMEBNTOS JURSIDICOS DR LA RESOLUCION

Vil. FINALIDAD DEL PROCEDIMIBNTO ADMINISTRATIVO
Con base a los clemgnwos probatorios amtes sefiafados y en virtud que el presente procedimiento
administiativo sancionador fuc iniciado por la supuesta comisién de la infraccidn regulada en el Are.

135 literal ¢) de Ia LGRH por "“No cumplir con el pago de los cinones”,

Que el procedimiento se itid considetando el fundamento de Jas dispasiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguicntes de Ja LG, log cuales reconocen b facultad de este Tribunal, con patestad
sanicionadara, quicn podrd aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con

d titulo V de la LPA, que en o capitulo primero regula los. aspectos generales para ¢ gjercicio de fa

—notestad sanciovadora -Acts. 139 al 149- en el caninilo seaundn nornia lax realas anlicohles o Jof
procedimientos sancionatorios ~Arts. 150 al 158-.




Por lo que, garantizados los dcrechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad
formal y maverial de los hechos -Art. 3 nim. 8 de la LPA-, advertidos ¢n ¢l procediroicnto a folios
cnatro al cinco, del expedicnte admipistrativo. Una vez concluida tal investigacin, es procedente

cniitir resolucibn fingl, scgiin ¢l Att. 164 LGRH y 154 en relacién con el Art. 112 de I LPA.

VIII. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora en su escrto presentd alegaciones en las que cxpuso que:r habiendo sido
notificados del auto de inicio de procedimicnto sancionatorio, por el supucsto incumplituiento de pago
de cinones por ¢l consuma de recttsos hidricos correspondientes al mes de agosto del afio dos mil
veintitrés, por la cantidad de mil cuatrocientos veinticinco délates con dieciocho contavos (81425,18)
cl cual en fecha doce de septiembte dcl presente afio fue cancelado dicho mandamieato de pago por

la cantidad antes mencionada, el cual adjunta al escrito presentado.

1. Bn el presente casgo, plantcod dentro de las alegaciones:

A, Se tenga por cumplida a su representada del pago cefectuado correspondiente al canon del mes de
agosto del presente afio, por uso y aprovechamiento del recurso hidrice, para lo cual se adjunté
copia simple del comprobante dc] depdsito.

B. Sc tenga por cumplida Ja presentacién'de Ja informacién tributaria y fimanciera requerida.

C. Que la sociedad sea cxonerada de cualguier infracci6n,

En el caso particulat, la infraccién denunciada. es la. descrita en el articulo 135 literales d) de la LGRH,
establece que cotistituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cnones”; asi para
la configuracion del incumplimiento como conducta constitutiva de infraccidn sc exige, entre los
clementos del tigo, que ¢l sujeto obligade no haya rcalizado el pago del canon que tenga establecido,

cs decit, se requiere la omision del pago del canon durante el perfodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articulo 9 de 1a LGRH, el canon, cs el pago que realiza toda aquelfa pexsona
natural & juridica que adquiera la calidad de autotizado para la exploracidn, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidrcos, para ol financiamicnto de 1a administracién piblica en la conservacidn
y gestidn integral del agua, Ta proteccién de los bienes que forman parte del dominio ptiblico hidrdulico,

cvitar su degradacién y revertir la contmminacibn de las aguas en todo ¢l pais.

P
-“ .-/.
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En funcidn de lo anterior, h potestad aciministrativa busca materalizar un mecanisnio dgil que evite la
afectacion del mecrés piblico ante la omision de pugar los respectivos cinounes, puesto que la
importancia y relevancia que ¢ pago del conon adquiere es para el financiamiento de In gestidn y

mejora del Recorse Hidrico.

Ahors bien, s bnportantc mencionar gue con la. documentacién presentada por la seciedad
ARROCHRA SAN PRANCISCO, 8.A. DB C.V., %« puede advertir que €l presunto infractor hi
realizado el pago del canon que le flern notificado para el mes de agosto, siendo por lo tanto un pago
extemporinea.

Bstablecidlo lo anteriay, la sancién por extemporaneidad es una, penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar €l pago en el plazo establecido, dicha sancién
debe tener por objeto:incentivar ¢l cumplimiento oportino de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser diferente a la sefhalada cn el Art. 135 de la LGRH, pucs en csta se peiliza la omisién total de
dicho pago. Por lo que al realizar el ¢jercicio de adecuacién de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito administative, s¢ advierte que existe la certeza de una omisidn en el pago, pero dicha
omisién fue dentro del plazo que se habfa sefialado como mixime para realizarlg, pero que o misma

ala fecha ya fue cfectuado,

En el presente caso y del coricenido de la contestacion realizada por el presunto inftactor, podemos
afirmar gue ha consistio en oponer una excepeidn, como lis reguladis en los procesos civiles y
metcandles, las canles pueden fondawe en diferentes sitnaciones, mles como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstaneias que han hecho que el dewecho tio nazea por filta de alghn elemento esencial
(objeto Hiciw, vicios del tonsentimiento, etc); b) Hechios extintivos, que son aquellos que traen consigo

la pérdidy sobrevenida del derecho existente en origen, por actwiciones Iumanos o hechos de li

naturaleza, por gjeniplo el pago de Ja deuds, la preseripcion extintiva, b destruecitn del bien de litigio,

etry y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimicnto de otres
derechos cuya validez y eficucia se contrapone 2 su vez a la del derecho iuyocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentiado, Corisejo Nacisgal de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Coma se pucde abservar la excepcion presentada ¢s un hecho extintivo, pues con el pago del canon

realizado e forma externpordnea, no sc configuran los elementos de Ia infraccién atribuida, si no que

A e =

s¢ confizura en uma in

transgresion establecida en el Art, 135 Literal o) de b LGIRH, siendo procedente sobreseer.a la socieclad
ARRQCERA SAN FRANCISCO, S.A. DE C.V., en relacion a dicha infraccidn, en virtud de

habewse comprobado que posterior a la apertua. del procedimiento existe una causat dle inyprocedencia,




conforme lo estblecido en el Art. 40 literdl a) d2 las Disposiciones Uransitorias del Tribonal

Sancionador de Ju Autoridad Salvadoreiia del Agua.

IX. Portanto, con base a los razomamientos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de Ia Constitucidon
dela Repriblica, 135 liveral d) de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacion con los articulos
3, 22 literales ©) y §), 24, 42, 64, 111 y 115 de ka LPA, 20 literal b) y 40 liceval a) de fag Disposiciones
Transitorias del ‘Tribunal Saneiomador de la Autoridad Salvadorcfia del Agua, habiendo sido

iniciado & procedimicnto de maneta oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) éngase por recibido el escrito presentado por CLAUDIA LISSETH LOPRZ GARCIA,
en su calidadl de Apoderada General Judicial de la sociedad “ARROCERA SAN
PRANCISCO, 5.A. DE C.V.”, asi como la documentacidén presentada, &

3) SOBRESBASE » la sociedad ARRROCFERA SAN FRANCISCO, S.A. DR C.V., por |
infaccién establecidaen o axticulo 135 Jitera) €) de la LGRUF, por lis razones expuesess en el
rommno VIII de la presents resalucidn.

3) Recomeiidar 4 la Autoridad Salvadlorefa ded Agup, cfectiic y gestione los nwcanismos
netesarios Para penalizar 1os pagos extempordneos de los cinones que sean aplicables.

4) BXHORTAR alasociedad ARIXOCBRA SAN FRANCISCQ, S.A. DE C.V,, que, en
To suessivo, cumpla con su obligaci6n de pagar ol canon por uso y aprovechamiento del
‘recurso hidrico, en d plazo previamente establocido.

5) DESR a conocer h presente resolucidn.

HAGASE de cunocimiento a los irterviuientes que de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 104 LPA, la presente resolucidn tigne el carfcter de acto definitivo, par lo que eon base al Arg
131 y 158 de la misma ey, [s via adninistrativa se entenclerd. agotada con el geto gque resuelva el '& '

recurso de recordidericidn.
NOTIEIQUESE,

PRONUNCIADO POR LOS MIBMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN (-—\l

-\

ad
W.lﬂv—[v.
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PS 35-2023
DECLARATORIA DE FIRMRBZA.

TRIBUNAI, SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORFYNA DEL AGUA: San

Salvador, a hs nueve bors y treinta y dos minutos del dis veintisicte de octubre del dos unl veintitrés,

I el proceso suncionatorio itlciado en contra de k sociedad ARROCERA SAN FRANCISCO
S.A DB C.V,, pov habérsele atribuido Ia infraccién administrativa calificada como Infraceién Muy
Grave, constituyéndela como “NQ CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES” Articulo 135 Jiteral
d) de I Ley General de Recursos Hidricos; se.cmitié resolucion final en fecha toce de octubre del dos

mil veintitiés,

Habicndo transcucride ¢l plazo establecido en el Art. 164 Tnciso 3 L.GLR.H, el cual estublece (...) Los
resolnciones prapuaciadas por ¢l Tribunal adimitirin el recurso de reconsideracién, el que conocerdi y
tesolverd con vista de autos {...) El plazo pata interponerto serd de dioz dias lidhiles, contados s pargic
de¢ la notificacion (...) sin que los intervinientes co este procedimients hubicren interpuesto el mismo
de conformidad al Are. 81 de la Ley antes citaca, es pertinonte decluwar trnie la resoluéién de Geha

doce de octubre de este afia.

Por tanto, con base a {os mzomramientos expucstos y a los Azts. 1, 11,12, 14 y 86 de la. Ganstitucién
de Ja Repiblica, 44 de las Disposiciones Teansitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad
Salvadoreda del Agua, 164 dc 1z Ley General de Reecurses Hidricos, este Tribunal RESUBLV:

L. DBCI.ARASE FIRME, Ia resolucién Einal, emitida por este Tribunal, én fecha doce de octubre
del dos mil weintitiés; por huber tminsenrrido o plizo establecido para imterponer recurso de
recomsideracién,
IL ARCHIVBSE, ¢l presente expediente admiristrativo saucionatorio.

v % /
NOTIFIQUESE,

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QU2 LO SUSCRIBEN
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