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REP, PS- 38-2023
SOBRESEIMIBNTO

TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAD SAT;VADORJEIQ'A DEL AGUA: San

Salvadot, a las qlince hetas con cinco minugos del dia dieciocho de octubre del dos mil veintiteés.

El presente procedimicnto adwinistrativo sancionatorio, fue iniciade el dia’ veintivno de
septiembre del afio dos mil veintiteés, contea la sociedad CART@NESA, 8.A. DE C. V., 1 quicn
prelininanmente se Jo atibuyd ls infracciébn adminisprativa constituyéndola como: “infincciones muy
graves”, contenida en la Ley General de Recmsos Hidricos ensu Are. 135, literal “d”,

El procediniiento administrativo sancionadlor fue sustentade en el Are, 135 literdl d de la Loy
Genetal de Recursos Hidricos-(esr adelante LGRI), en relacidn con los Arts, 42 y 64 nunterl 1 de Ja
Ley.de Procedimientos Adminiserativos (e adefante LRA) e iniciado per medis de informe de eritide
por Cdovanni Jiménez Pefiave on su calidad de Ascsor de presidencin de i Autoridad Sabvadarefia del

Agua.

CONSIDBRANDOS: _
. PERSONAS INTERVINIENTES BN L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el eranseucso del presente procedimicnto, no obstante haberse corrido traslado .a la sociedad
CARTONESA, SA. DE CV,; tal y como tonsta #a fa notificacion. del dia veindséis de septiembre
dlel prasente afio, a folios siete, ésta no ha comparecido, niotive por el cual se le declard rebelde en

interlocutaria de fecha doce deoctubre del dos mil veintités,

IL RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DR LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La preséite investigacidn inicid por informe de fecha seis de septiembre de dos il veintitrés suserito
por Glowanni Jinénez Pediate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorefia det
Agua, ol que centiene una lista de personas naturales o juedicas que se encuentran con moya en ¢l
pago de canones pok uso y aprovéchamienty del Recurso Hidrico, dentro de las cualey se encuentea la
socicdnd CARTONESA, S.A. DE C.V., por un pozo ubicade en ¢l establecimiento denorninado:
CAILTONESA, S.A. DB C.V., ubicado en Carretera a Sumta Ana, km 28 % , Zona Industial El

Rinconciio, San Juan Opico, departamento de La Libertad; no obstante haberse emitido les respectivos
mandamientos de pago (ASA-000666-05-2023) y (ASA-01447-07-2023) concernientes a los meses de

mayo y julio del presente afio.
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Y. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De confarmidad a los Articulos 169 LGRH y 151 de la LPA, sc entite resolucion dc lss ocho hors

con treinta tninutos del dia veintiuno de scptiembre del afio dos mil veintitrés, a folios cinco al scis,

con la cual se inicié el procedimiento adrministrativo en contra de la sociedad CARTONESA, S.A.
DE C.V., pot la infraccidh adwinistrativa contenidas n la Loy General de Racarsos Hidricos en su Art.

135, litcral “d™.

En la misma resolucion se ordend escuchar a la presunta infractora por el término de diez dias hébiles,
a fin de eque hicicra uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a
su dlerecho de defensa, presentara los documentos y justificaciones que estimara pettinentes; resolucion
que fite notificada en fecha veintiséis de scpticinbre del afio dos mil veintitrés, seglin acta, que corre

agtegada al expediente administrativo a folio siete.
IV. DEFENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Tal y como 8 1efiri6 antcriormente, la administrada sociedad CARTONEBSA, S.A. DE C.V,, no
obstante habérsele notificado en legal fosma el auto inicio del procedimicuto de fecha veintiséis de
septiembre del presente afio, no comparccid a ejercer su derecho de defensa, motivo por ol cual en
fecha doce de octibre del afio en curso, se le declard rebelde y s¢ ordend conudnuar’ con el

procedimiento.

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auco protunciado a las ocho horas y treinta mimitos del dia veintiuno de scptiembre del

afio dos il veintitrés, seis, se confitid el plazo ala administrada

para presentar Jos documentos o requerir prucha en el presente procedimiento administrativo

sancionadar por un periodo de diez dias hibiles.

@)

1, Infortc remitide al Tribunal Sancionador ol dia seis de soptictnbre de dos il veintitrés, por
instruccidn de la Direccion Bjecntiva de la ASA,

2. Mandamiontos de pago con nfmeros ASA-000666-05-2023 y ASA-0147-07-2023,
concernicnte 4 los meses de mayo y julic del presente afio, ¢l cual se encucntra 2 nombre de

la titular socicdad CARTONESA, S.A. DE C.V., por h cantidad de mil quinientos noventa
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délares con noventa y sicte centaves, ($1,590.97), v por.mil quitdentos veincicuatro ddlares

con eero cuatro centaves (1,524.04) ambos del pozo ntmero 228 haciendo un total de tres

mil ciento quince délares con cero uno centavos (§3,115.01)

G

La admitistracda vo gjercid su defensa en ¢l rmine conferido, metivo por el que no existe prueba

ofertada por el misino.

i)  Con base al principio de Verdad Material regulado en el Art. 3 No. 8 de Ia Ley de
Procedimientoy Adminiseratives, se solicitd, como diligencias para migjor preveer a la Unidad
otganizativa encargada de chnones por wso y aprovechamiento del recurse hidrico, que
ifornmara ¢l -estadlo actual v estado de euentas de lis personas sobre las cuales se habifa
informado que no hablan efectuada ¢l pago del canon correspondiente, quicn mediante
memorando ASA-D'TE-14-2023 de fecha once de octubre del presente afio, informd que
tespectn al presetite procedimiento los pagos de los ¢dnones rio s¢ habian realizado.

(iv)  Posteiior a la declaratoria de Rebeldin, se solicitd €l din divciocho de-octubre <lel presente
afie, por medio de correo elecerénico, ¢f estado actunlizado en que seencontraba la empresa,

informando que ya habla cancelado y no tenia ningfin maundamicnto pendiente,

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE L@S HECHOS RELEVANTES
ACREDITAROS.
(i) Tye acuerdo von el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruchis
aportadas y admitidas, s¢ ho comprobado lo siguiente:
Que, mediinte ¢l iuferme, remitido por Glovanui Jiménez Pefiate, asesor de presidencla de la
Autoridad Salvadoreiia del Agua en focha sels de septiembre d¢ des mil veiatiods, junto a sus anexos
pertinentes y los mandamientos  dg pago enmtides, se advierte lv existencin de la irifraccién
-administraiva, elly en virtud de-gue no constan en los registros de ki Autorided Salvadorefia del Agun

el pago de los cinones correspondiente.

(i) VALOR,

En ¢ presente caso, al obrar prueba documiental, se valorard de acuerdo con el Codigo Procesal Civil

y Mercaatil (e lo sucesivo CPCMY) =16 anterior poique los tncisos 1 y 3 det ardeulo 106 de la LPA

rermiten a dicha Céodigo, que regula on el Art, 341 ¢l valor probatoric de les instiumentes piblicos,

Segin esta fltima disposicion “Los {nstromentos piblices constituitin prueba fehaciente de los
hiechos, actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y persenas gue intervienen en ¢l mismo,

asi cemo del fedarario o funcionario que le expide”.
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El inciso 6 del articulo 106 de la LPA establcce que “Los documnentos formalizados por los
fiincionarios a los que sc reconoce Ia condicion de attoridad y en los que, observindose 10s requisitos
legales correspondientes se recajan 10s hechas constatados por aquellos, hardn prueba de éstos salvo

que se acredite lo contrario”.

Rinalmente, cl articulo 163 de la LGIRH, viene a reforzar lo estipulado en el derocho comiin al
establecer: Los infottnes técnicos emitidos por la ASA o ¢l equipo multidisciplinavio del Tnbunal
Sancionadot, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contrario,
Ia que serd ponderada y evaluada por ¢l THbunal, segiin las realas establecides, En consecuencia, fa
prueba se valorard seghn cotresponda. Sin embargo, debe destacarse que la misma se hatd seglin Tos
principios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los documentos no aptos para formar la conviceién
de los hechos investigados no serin valotadas, segin lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la

LPA relacionado a los Arts. 318 v 139 del CPCM.

La valoracién de la prueba “cs un process de justificacién” (Sentencia de Fnconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Salz de lo Constitucional) quc pretende determinar una

verdad formal v operativa, y petmite justificar y legitimar la decisién final dentro del procedimiento.

Toda la preeba anterior, valorada en coujunto y de acnerdo con la sana critica -Arts. 106 inciso 3 do
la LPA vy 416 del CPCM-, tiene como consecuerncia, para cfectos de esta investigacién administrativa,
que:

Que los hechos atribuidos a la sociedad CARTONIESA, S.A. DE C.V,, constitutivos de infraccidon
administrativa, consisten en: () Que mediante mandaroitntos de pago nmeros ASA-000666-05-2023
y ASA-0147-07-2023; s¢ concretizo la facultad de la Autotidad Salvadorcfia del Agua de ordenar el
pago de una suma de dincro en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico
a CARTONESA, S.A DE C.V., cotrespondiente 4 los meses de maya y julio de este afio. (if) Que
con ¢l informe presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA, en fecha scis de septiembre so acreditd
que, aJa fecha del referido informe, la sociedad CARTONESA, S.A. DE C.V., no habia rcalizado el
pago por los cAnones prevismente establecidos, configurindose de csa forma, ¢l incumplimicnto objeto
de la infraccidn. (iii) Que con el informe presentado pot Asesorfa de Prosidencla de la ASA, en fecha
once de octubre del afio en curso, se acredité que, CARTONESA, S.A. BE C.V,, afin no habfa
efectuado el pago de los mandamientos arriba relactonades. {iv) Que a través de correo clectrbnico del
dia dieciocho de octubtre de dos mil veintitrés, Marda José Barillas, Asistentc de la Direccidn Técnica

de la Autoridad Salvadorciia el Agua, informa que la sociedad CARTONESA, S.A, DE C.V. ya
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efzctie ¢l page de los mandamientos arriba relacionsdos, siendo pugos realizados de mancra

extemporinea,

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC)

Con base a los elementos probatorios antes sefialados y en virtud que ¢l presente procedimiento
administrativa sancionador fus iniciado por l supuesta cainisién de 14 infiacciém regulada en ¢l Asc

135 literal d) de la LGRH por “No eumplir cen el pago de los cinones™,

Quc el procedimiento se inicid congiderando el fundnuento de fas disposiciones. aates citadas y de los
Axts, 140, 158 y siguientes de la LGRY, les cuales recenocen la facultad de este "Tribunal, cen potestad
sancionadora, quizn pocid dplicar las sanciones de midta por infracciones a lu ley; de conformidad con
el tituls V de la LPA, que en ¢ capltulo primero regula los aspectos gencrales peita el ejercicio de I
potestad sancioadora ~Arts, 139 af 149~ en el capiilo segundo norma las reglas aplicables a los
procedimicatos sancionaterios ~Arls, 150 al 158~

Por lo que, garantizados los dereehos de audiencia y defensa se ha pretendido encoutrar Ta. verdad

fotmal v material de los hechos ~Acrt. F niim. 8 de I LPA~, advertidos en. el procedimiento a foligs

. Una vez concluida tal investigacidn, es procedente emitir
resolucidn final, seghii el Art. 164 LGRH y 154 en relacién ¢on el Art. 112 de 1t LPA.

VIIL EXPOSICION DB L@S FUNBAMENTOS DY DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACI@NES DHE LA TRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora, no presento eserito, con alegatos de defensa, por lo que se omite bacer

valoracién alguna,

Fa ¢l ciso pacticulir, b infraccidn denunciada es Ja deserita en of articule 135 literales d) de Is LGRE,
establece gue ronstituyen Infracciones Muy Graves: “Ni cumplir con €l pago de-los cdnones™; asi para
la configuracién del incnmplimicutd como conducta consiitutiva de infraccion se exige, enwe loy
elementos del tipo, que el sujeto obligado ne: baya realizado ol pago del eanon gue tenga sstablecido

ey decir, se requicte la ontision del pags del canon durante ¢l perdodo que ba sido fijade.

De conformidad con el artfeulo 9 de la LGIEL ¢l canon, es ¢l pago que realiza toda aquella persomna

natweal o juridica que adquiera b calidad de autorizado pava la exploracidn, vso, aprovechamicnco y




vertido de los recursos hidricos, para ol financiamicnto de la adeninistracién pablica ¢en la conservacion
y gostion integral del agu, la proteccion de los bienes que forman patte del dominio piblico hidriulico,

cvitat su degradacién y revertir la contaminacién do las aguas en todo el pais,

En funcién de lo anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo 4gil que evite la
afectacién del interés pfiblico ante la omisién de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere es para ¢l financiamniento de la gestién y

mejora del Recutso Hidrico.

Ahora bicn, &g importantc mencionar que afin cuando la socicdsd CARTONESA, S.A. DECV,, no
ejetcié su defensa, ni presentd docwmentacidn que demostrar el pago del canon de Uso vy
Aprovechamiento del Recurso Hidvico, se cuenta con el cotreo electrdnico remitido el dia dieciocho
de octubre del presente afto, procedente de la Asistente de Ia Dircccion Técenica, en o gue se informa
a este Tribunal, que “los pagos ya fueron realizaclos”, de lo que se puede advestir que la presunta
infractora ha realizado el pago del canon que le fuera notificado para los meses de mayo y julio, siendo

por lo tanto un pago cxtempotdnea,

Bstablecido lo anterior, la sancién por extemporancidad es una penalidad diferente que debe aplicarse |

a lop sujetos obligados al pago de canen por no realizat el pago en ¢l plazo establecido, dicha sancién
debe tener por objeto incentivar ¢l cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser difcrente a la sefialada en el Art, 135 delu LGRH, pucs on esta s¢ penaliza la omisién total de
dicho pago. Por lo que al realizar el ejexcicio de adecuacion de los hechos donunciades a los alcances
del ilfcito administrativo, se advierte que existe 1a certeza de una omisidén en el pago, pero dicha
omisién fie dentro dol plazo que se habfa sefialado como maxitno para realizatlo, pero que cl mismo

a la fecha ya fue efcctuado.

Ea ol presente caso y del contenido del referido corrco recibido en fech dieciocho de octubre de este
afio, podemos afirmar que es posible opaotier una excepeibn, como las regiladas en los prooesos civiles
y morcantiles, las cuales pueden fimdaxse en diferentos situaciones, tales como: a) Hechos impedinvos,
que son circunstancias que han hecho que el detecho no nazca por falta de alghin elemento esencial
(ohjetoilicito, vicios del consentimilento, etc); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del dexecho cxistente en origem, por actuaciones humanos o hechios de la
naturaleza, por cjcmplo el pago dc la deuda, la prescripcién extintiva, la destruccion del bien de litigio,
etc; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstanclas que han servido pata le nacimicnto de otros
derechos cuya validez y eficacia st contrapone a su vez 3 b del derecho invocado. (Cédigo Procesal

Civil y Mercandl, comentado, Consgjo Nacional de la Judicatira, San Salyador, 2010),
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Come se puede observar la excepeidn presentada es wn huecho extintivo, paes con ¢l pago de los
cdnones realizados de formu externpordnes, no se configuen Jou elementos de la infraceién atribuida,
s no que se configura en wna infisccien administrativa que amerita otro tipo de pendlidad distinta a la
transgresion establecida en el Art. 135 fiteral d) de by LGILK, siendo procedente sobreseer 2 la sociedad
CARTONESA, S.A. DE CV., en rehcidn a dichi infiaecidn, en virtud de haberse compiobado que
posterior a la apertura del procedimients existe una causal de improcedencia, conferme lo establecicle
en el Art. 40 liceral ) de Ias- Disposiciones Transitoriss del Tribunal Sancionsdor de Ja Autoridad

Salvadoreila del Agua.

IX. Por tanto, con basea los razonamientos ekpuestos yn los Arts, 1,11,12, 14 y 86 de i Constitucidn
de ta Repiiblica, 135 liceril d) dela Ley General de Recursos Hideices, en relacidn con los irticulos
2,22 literales <) y£), 24, 42, 64, 111 y 115 dels LPA, 20 lireral b) y 40 Jiceral a) de las Disposiciones
‘Iransitorias del Tribunal Sancionador de Ja Autoridad Salvadorefia del Agua, habiendo side
inicitdeo ¢ procedimiento de manera oficiosa, este Trbunal, RESUBLVE:

1) SOBRESHASE a CARTONBESA, 8.A. DE C.V., porla infraceién establecida en el andeulo
135 litéral d) de Ja LGRH, por s wzones expuestas en ol rowano VI de la preseute
xesolucidi,

) Recomendar a la Autovidad Salvadoreiin del Agua, efvetie y gestiotic los mccanismes
necesizios para penalizar los-pagos cxtemporineos e los ¢dnones que sean aplicables,

3) BXHORTAR 1 CARTONESA, S.A, DB CV., que, ¢n lo sucesivo, cumpll coir su
sbligacién de pagar ef canon por uso y aprovechamiento del vecurse hidrico, en el phzo
previnments zstablécide.

4) DESE . conocer In presente resolucién,

HAGASR de conocimietito a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en ol
Art. 104 LPA, la presente resoducion tiene el caricter de acto definitivo, por lo gque con base 2l Art.
131 ¥ 158 de ln mitma ley, i via administrativa s¢ entendord agotada con el acto quc. /r/(;%chra ¢l
recursa de reconsideracion,

NOTIHQUESE,

PRONUNCIADO POR ILOS MIEMBR.OS DEL TRIBUNAL QUE LO -SUSCB\IBEN
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DECLARATOREA DE VAT @

TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAN SALVADORENA DEL AGUA: Sun

Salvador, a las once horas con cincuenta minutos del ¢lin veinticeés de octubre del dos mil velntitrés.

PRey recibido escrito y ancxos coriformada por 26 folies, suscrito por el licenciado _

. el dia veinte de octubre del presente aiio, en su calidad de Apoderado Lspcual de
b sociedad CARTONESA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que ‘puede
abrevinrse CARTONESA, SA, DE CV, per medio del cual viene a solicitar se tenpa por
interrumpicla la 1ebeldia notificada legalmente cl dia diecisiete de octubre del presente afin, por Jos
pagos realizados de los cinones adendados en Banco Davivienda, el dia once de septiembre del presente

afie, por la eantidad de tres mil ciento quince dolares con un contavo ($3,115.01).

Bn al proceso. sancionatorio iniciado én contra de la sociedad CARTONESA, SCCHDAD
ANONIMA D13 CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse CARTONESA, 8. ADE C.V,, por
labérsele atribuido In infraceidn adminiswaciva calificads coma Infiaccion Muy Grave, constituyéudola
como “NO CUMPLIR. CON EL PAGO DDE LOS CANONFES”, Articulo 135 kteral d) de Ja Ley
General de Recwrsos Hidricos; se emitié resolucién final en fecha dieciocho de octubre del presente

afo, natibedadose Ja misma el dia veinge de octubre del dos mil veintieres,

En la resolucidn pronunciada pot este Tribunal en fecha digtiocho de octubre de los corrientes, fue
declarada improcedente el informe realizado por ¢l aseser e Presidencia de Ja Autoridad Salvadoreiia
del Agua, segln e rcgulado en las Disposiciones Transitorias del Tribyaal Sincisnador de la Autovidad
Salvadareiia del Agua en el articulo. 20 ingise final €l cual establece ™ (...) el acto gue declarare
improcedente la denuncia, admitird recurse de recousidgeacion en un miximo de’dicz dias (...) siv gue
se hubicre intetpuesto gl recurso de reconsideracidn que establece el ‘Art, 81 y 164 indiso final de la
Ley de Recutsos Hidricos. Bn razdn de lo anterior, es pertinente declarar firme la vegelucién de fecha

dicciocho de actubre de este afio,

Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 de a Constitucién
de 1z Repablica, 20 de las Disposiciones Transitodas del Tribunal Sanciensdor de la Autoridad
Salvadorefia del Agua, 81 y 164 de la Ley General de Recursos Hlidrcos, este Ttibubal
RESUELVE:

I
M\J

1. ‘I'tngase por recibido el escrito presentado por ! S TR & o :
- yripclidxde7podendo Bspectal de T “CAR T@NESA, SATDE TV,

asi como la documentacisn presentaca.
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DECLARATORIA DE FIRMEZA

1. DECLARASD PIRME, ki rosolucidn final, emitida por este Tribunal, en fecha diecioche de

octubre del dos mil veintitrés; por haber transcurrido el plazo establecicdo para intefponcer

recurso e reconsideracion,

i1, Archivense las presenres diligencias,
NOTIF{QUESE.

PRONUNGCIARO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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