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REL. PS-39-2023

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA. DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve hotas cou cuarenta minutas del dia doce de octubre del aflo dos mil veintitds.

Agrbguese sus antécedentes, los siguientes escritos, présentados en la Storetada de este

Tribunal, junitamente con la documenticin que anexa los cuales s détallan a contintacidn:

1. Presentado ¢ dia veimiocho de septiembre del afio e curgd, jusico con copia simple de diversa
documenticidn en Bivor de la sociedad DEICE, S.A. DE C.V, preséntatla por e sefor |

quien munifiesta actuar en s calidad de Jefe de mantenimiento del Centro Comercial

Plaza Mundo, Soyapango, departimento de San Salvador; can ka finalidad de evacuar 1o ordenado

por este Tribunal enauto del vemntiune de septiembre del presente afio; no abstante ello, el seiior

{ ’ , 10 3¢ ha acreditado en esta sede para actuar en nombre y representacion de

DEICE S.A. de GV., por tanto ne esti facultado para suseribiv eseritos 6 intervenir como parte

ent ol presente procedindiento administrative saicionador, en tanto que; ¢ articulo 66 y 67 de la

Ley de Procedimientos Administratives, regulan que la comparecenciy se regird por el derecho

comiin y esta podrd ser legal, convencional y judicial, por Jo gue para seredicar dicha clreunstancia

debid presentar el instramento pablico o documento privade con firma legalizada. notarialmente

y el consentimiento expreso de otorgar la vepresentacién par parte de DEICE S.A. de C.V,,

motivo por el eual carcce de legitimacion y asi serd tomado en cuenta en la presente resolucion,

)

Escrito y aneses, presentidos en focha seis de octabre del afie dos mil veliititeés, que conska de 15

folios, suscrito por el sefior gin s calidad de Représeritante Legal
de Ta sociedad “DEICE, S.A. DE G.V.”, imediante el cual realiza su detecho de defonsa, al
pracedimignto administeativo: sancionador, que fue iniciado ¢l dia veintiuno de sepsiembre del
( afio dos mil veintitrés, contra la empresa antes mencionada, a quien preliminarmente se le atribuyd
I infeaccién administrativa calificaca como Infiaecién Muy Grave, constitayéndols como: “Na
caplic con el pago de los cinones”, contenida en Ja Ley General de Recursos Hidricos en su
Art. 135, literal “d”.
El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado e ¢f At 135 literal d) de Ia Ley
General de Recursos Hidvicos-(en adelante LGRH), ev relacidn con los Arts, 42 y 64 numeral 1 de I2
Ley de Procecdiniientos Administrativos (en adelante LPA) e iniciade por inferme procedente del

Asesor de Ja Presidencia que conticne un listado de persenus qoe se encuentran en-estacto de norosos

—al-diascls-de-sepriembre-del presenteaiio:
Adjuntan ol referido eserito copia simple de recibo de pago corespondiente al mes de agosto

y septiombre del presente afio y de resolucién de inicio de procedimients administratives




sabncionatorio, que fueron recibidos por la Autoridad Salvadorefia del Agua (ASA), el diz seis de octubtc

de dos mil veintitrés, haciendo un total de seis folios anexos.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimicnto ha intervenido . Y57 gl _ en s

calidad de Representunte legal de Ia Sociedad “DEICE, S.A, DB C.V.”,

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTR ATIVA.
La presente investigacidn inicié por informe de fecha seis de scptiembre del presente afio, suscrito por
Giovanni Jiménez Pefiate, en su calidad de Asesor de la Presidencia de la ASA, el que contene una
lista dc pemonas natutales o juridicas que se encuentran con mora en cl pago de cinones par uso y
aprovechainiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la sociedad IDEICE, S.A DE
C.V, por un pozo ubicado cn Centro Comercial Plaza Mundo, Soyapango, Btapa Uno; no obstante
haberse emitido ¢l respectivo mandamiento de pago (ASA-001912-08-2023;) concemiente al mes de

agosto del presente afio.

HI. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Asticalos 159 LGIRH y 151 de la LPA, sc emite resolucién de las ocho horas
con cuarenta minutos del dia veintiuno de septiembre del afio dos mil veintitrds, a folios cuatro_al
cinca, con la cual g inici6 el procedimiento administrative en contra de la sociedad DEICE,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede sbreviarse DRICE, 8.A. DE
C.V,, pot la infraccidén administrasiva countenida en la Ley General de Recursos Hidricos en su Axt,

135, literal “d”

En la misma tesolacion se ordend cscuchar 4 la presunta infractora por el tértnine de diez dias hibiles,
a fin de que hicleta uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a
su derecho de defonsa, presentara los documentos y justificaciones que estimara pettinentes; resolucidn
que fue notificada en fecha veintiséis de septienibre del afio dos mil veintiteés, seghn acta, que cozre

agregada al expedicnte administrativo a folio seis.
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IV. DEFENSA BEJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Por escrito presentado el dia seis de octubre de dos mil veintitgs, suscrito per el seiior.

-, et1 el cual manifiesta actuar en su calidad de Representante legal de la citada sociedad,
gercid su derecho de defensa de conformidad con ¢l Art. 12 de la Conistitucion de la Repiblica, t4¢
nmumeral. 2 de la LR2A; vealizando las slegaciones siguientus:

Muanifiesta que Ti eogresy realizd ¢l pago o la Autoiidad Salvadorefia del Agua en fecha ocho de
sepeiembre el presente afio, por lo cual adjunta comprobante de pago. niuneeo X$-195, considerando
que si bjen existid un retmso en el pago, pero que la mora reportada ya habfa sido completamente
cancelada, Censiderando que ¢l retraso en o pago ne genevd daflo aguno al recurso hidvico pero
lamentablemente debido a camlbios intérhos y promociones en el personmal que sea previamente
vesponsable de mestioniar pagos, se generd @ vaiio yue resultd en que la recepeidn del cobuo pasard
inacvertida parva el noeve responsable, Al revisar el historial de pagos su representada evidencia que
este es U ¢aso aislado y que en ninguua ocasién previa o posterior ha existido nn retraso en los pagos
que sy represtntada b estado obligada a hacer a Ja ASA, adjuntando copia del mandarniento del wes

de septiembre debidamente cancelado,
V. TERMINQ PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las ocho horas con cuarenta minutos del dia veintiuno de septienbre

se confirio el plazo al

del afo dos mil velmtitrés, )¢ 2 : _ ;
administrado para preseniar los dotumentos o requerir prueba en el presente procedimiento

administrative sancionador por wn perfoda‘de diez dias habiles.

1. Copia simple de fnforme remitido al Tiibunal Sancienaclor el ia seis de septiembre de dos
mil veintiteés, por instraceidn de la Direccidn Ejecutiva de ln ASA.

2. Mandamietto de pago nlunera ASA-001912-08-2823; concerniente al mes te agoste clel
presenté aiio, el cual se encuentran a nombre del titular, seciedad DEICE, S.A. de C.V, por
Ia cantidad de cuatto mil cuatrocientos setenta y cinco ddlares con ochenta y sicte centaves,

($4,475.87).

(i) 1B LAS PRUEBAS OFFRTADAS POR DRICE, 8,4, DB C.V.:




En ol referido escrito firmado por sefior . ., presentd la documentacion.

signiente:

1) Copia simple del recibo de page nfimero RS-1595 a fivor de la Autoridad Salvadorefia del
Agua, con sello de pago recibido de fecha 8 de septiembre de 2023, asi como impresién del
corrco de fecha 19 de scptiembre de 2023 por medio del cual sc recibié el mandamiento de
£ago.

2) Copia simple del mandamiento de pago ASA-002331-09-2023 correspondiente al mes de
scpriemnbre del presente 2fio y recibo de pago nGmero RS-1887 debidamente cancelado en

fecha 29 de septiembre del presente afio.

(iii) En virtud de lo expucsto en st escrito de defensa por parte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Matcrdal regulado en el Art, 3 No. 8 de la Ley de Procedimientos
Adrninistraiivos, sc solicité como diligencias para mejor proveet a la Unidad organizativa
encargada de cdnones por uso y aprovechamiento del reemso hidrico, que infermard el estado
actial y estado de cuientas de Jas personas sobre las cuales se habfa informado que no habian
efectuado ¢l pagoe del canon cartespondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de fecha once de octubre del presente aflo, informd que respecto al presente procedimicnto el

pago del canon ya se habia realizado.

VL HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

ACREDITADOS.

i) De acuerdo con €l objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, Jas prucbas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente: - .

1) Que, mediante el informe, remitide por €l Ascsot de la Presidencia de la ASA, en focha seis
de septiembre de dos mil veintiteés, junto a sus ancxos pertinentes y ol mandamiento do pago
emitido, se advierte la existencia de 1z infraccion administrativa, ello en virtud de que no
comstan ¢n los registros de la Autoridad Salvadorefia del Agua el pago del canon
correspondiente,

2) Que, mediante comprobante de pago No. RS-1585 de fecha 08 de septiembOre de 2023, lu
sociedad DEICE, S.A. DR C.V,, acredita que en dicha fecha realizé o pago por el canon por

uso y aprovechamiento del recurso hidrico, correspondiente al mes de agosto,

(i) YALORACION DE LAS PRURBAS VER TIDAS
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En el presente caso, al sbrar prueba documental, se vilorard de seucrdo con el Codigo Procesal Civil
y Mercantil (en lo sucesive CPCM) -lo anterior porvque los incisos 1y 3 del articulo 106 de ki LPA
remviten a dicho Codige, que regula en ¢l Art. 341 el valgy probatorio de los instrimentos plblicos.
Seglin esta Gltitna disposicidn “Los instrumentos piblicos constituivin prueba haciente de los hechos,
actos o estado de cosas que documenten; de b fecha y personas que inteevienen en el mismo, asf como

del fedatarfo o fimcionario que ko expide”.

Blincisw 6 del articulo 10 de Ja LPA establece que “Los docuinencos formalizados por los fancionarios
a los que se recenoce Iz condicién de autoridad y cn los que, observindose los requisitos legales
cortesponidientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prueba de éstos salve que sc

acredite fo contratic”,

Finalmente, el articnto 163 de la LGRHM, vicne a reforzar lo estipalado en el devecho com@n al
establecer: Los informes tenicos emitidos por Ie ASA o el equipa multidisciplinavio del Tiribunal
Sancionador, tendrdn valor probatorio respeceo a fos hechos investigados, salvo prueba en contratio,
I que serd pouderada y evaluada por el Tribunal; segin las reglis establecidas. En consecuencia, ks
prucba se valorard segln corresponca, Sin embargo, debe lestacarse que fo tnisma se hard sextin 1os
pringipios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, lor documentos 1o aptos para formar la conviceidn
de los heclios. investigados no serin valomdos, segfio lo disponen los Arts, 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado # Tos Avts. 318y 139 del CPCM.

La valoracidn de fa prueha “és un proceso de justificacion” (Sentencia. de Inconstitueionalidad 23~
2003AC de focha 18 de diciembre de 2009, Sala de lof Cougtitucional) que pretedde determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar Jo decision final dentro del procedimients.

Toda Ia prueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con b sana critica ~Ants. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, tiene come consecuencia, para efectos de esta investigacidn admindstrativa,

ques

a) Que los hechos awiwoidos a la empresa DEICE, S.A de CV., constitutives de infraceion
administiptiva, consisten en: (1) Que mediante mandamicnto de pago ASA-001912-08-2023, se

nago. de e stma de dinero

coneretizo la facnltad de la Autoridad Sal

en cencepto.de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico a b sociedad DEICE, S.A, DE
V., comespondienic al mes de agosto. (ii) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencia

de la ASA se acreditd que a la fecha del referido informe la socicdad DBICE, $.A. DB C.V., no habla




realizado el pago por el canon previamente establecido, configurindose de esa forma el incumplimicnto
objeto de la infraccidn.

b) Con ol comprobante de pago No. RS-1595 de fechd 08 de septiembre de 2023 se acredita que fa
socicddad DEICE, S.A. DE C.V., ha efectiiado el pago del canon correspondiente al mcs de agosto, el

cual se efectfio de mancra extempotanea.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE 1.A RESOLUCION

VIL. RINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes sefialados y en virtnd que el presente procedimiento
administrativo sancionador fire iniciado por la supuesta comisidn de Ja infraccién regulada en ol Att,

135 literal d) de fa LGRH por “No cumplir con el pago de los cdnones™.

Quie el procedimiento sc ihicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y signientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de cste Tribunal, con potestad
smncionadora, quicn podri aplicar las sancioncs de multa por infracciones a 1a ley; de conformidad con
el titulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para ¢l ejercicio de la
potestad sancionadora ~Arts. 139 al 149~ en el capftulo scgunda norma las reglis aplicables a los

proceditientos sancionatorios ~Arts. 150 al 158-,

Por lo que, garanwzados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad
formal y maserial de los hechos -Art. 3 nim. 8 de la LPA-, advertidos cn ¢l procedimiento a folios 4

al 5. del expediente adiinistrativo. Una vez concluida tal investigacién, es procedentc emitic
resolucion final, segfin el Art. 164 LGRR y 154 en relacién con el Art. 112 de L T'PA.

VII. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La prosunta infractors en su escrito, presentd alegaciones en las que sxpuso que ya han realizado el
pago del canon correspondiente al mes de agosto y astune que lo hizo do forma tardia o extemporinea.
1. Que el mandamiento de pago ASA-001912-08-2023, cuya fecha méximo de pago era para el 25

de agasto del mismo aiio, fue cancelado el 08 de septiembre dcl presente afio,

Que el retraso en el page no generd dafio alguno al recurso hidrico,

Que cl atraso se generd por el cambio de puesto de la persona que era responsable de gestionar

los pagos a la ASA, por lo que pagb por inadvertido y el subsecuente retraso en el pago.

S

N
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4. Tas clws pexsonas que aparecen ¢n ¢l cotren per medio del cual se vecilid el eobivo de Ja ASA, liin
cambiado de posicidn y para la fecha que sé recibid €l corren ya hablan cambiatde de posicién y
el nuevo responsable no estaba copiado.

5. Il 4 de septiembre que se presentaron los inspectares de ASA el Centro Comercial Plaza Munde,
fes informaren del retraso en el pago que tenfan péndiente, haciendo de memento las gestiones

para vealizar el pago pendiente,

En el caso particular, 1o jnfraceidn dennciada es la deserita en ¢l ardeulo 135 literales d) de Jn LGRH,
establece que vonstituyen Infraccienes Muy Graves: “No cumplis con el page de los chnones™; asd para
la configuracion del incumplimiento como conducta comstitutiva de infraccidn s exige, entre los
elementos del tipo, que ¢l sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

¢s decir, se requiere Ia omisién del pago del canon duraite of periado que ha sida fijado,

De ¢onformidad con ¢l articwlo 9 de la LGREL el canon, es el pago que realizi toda aquella persema
natural o juridica que adquiera la calidad de autotizado para la exploracidn, vse, aprovechmmnierto y
vertido de Jos recursos hidricos, para el financimmicnto de Iy administracién phiblica en la conservacian
¥ gestion {ivegral del agua, Ja prateccidn de los bienes que forman parte del dominio piiblico hidriulics,
evitar su degradacién y revertir la contaminacian de las aguas en tedo el pals.

En funicién de lo anterior, Ja potestad ddiministrativa basca matertalizr un mecainismo 4gil que evite la
afectacion del interés phblico ate la omisidi de pagar los respectives cdnones, puests que la
importancla y relevancia que el pago del canon adquiere es para: el financiaimicnto de fa gestién y

mejora del Reecurse Hidkico,

Ahota bien, vs importante mencionar que con o documentacion presentada. por la sogiedad DEICE,
S.A. DE C.V., se puede advertir que e presunto infractor ha vealizado el pago del canon que le fucra
gotificado pard ¢l mes de agosto, siendo por lo tanto un pago extemporineo.

Establecido lo antetior, la.sancien per extemporaneidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de caton por no realizar-el pago en &l plazo establecido, dicha suncién
debe tener por shjeto incentivar el cuniplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantifivacion
debe ser diferente a 14 sefialad en el Art. 135 de la LGREL, pues en esex se penaliza A owisién total de

s alcanees

dicho pago. Por lo gue al realizar el ejercicio d

del ilicito administrativo, sc advierte que existe la certeza de una emisién on ¢l pago, pero dicha
omisidn fie dentro del plazo que s¢ habia sefialacko como miximo para realizarlo, pero que el misme

a la fecha ya fue efectuado.
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BEn cl presente caso y del contenido de la contestacion realizada pot el presunto infractor, podemos
afirmar que ha consistido ¢n oponer una excepcién, come las reguladas on los procesos civiles y
metcantiles, las cuales pueden fundaise en diferentes situacienes, tales como; ) Hechos impeditivos,
que son cireunstancias gue han hecho que cl dereehe no nazea por falta de algfin elemento csencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, ctc); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en otigen, por actuaciones humanas o hechos de la
naturaleza, por cjemplo el pago de Ja dewda, la prescripeion extintiva, la destruccién del bicn. de litigio,
etc; v ¢ Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido pata le nacimlento de otros
derechos cuya validez y eficacia sc contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Cédigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvader, 2010),

Como se puede obscrvar la excepcién prescntada ey un hecho extintive, pues cen el pago del canon
realizado de forma cxtemporinea, na sc configuran los elementos de la infraccién ateibuida, si ne que
sc configura en una Infaccidn administrativa que amerita oiro tipo de penalidad distinta a la
transgresion establecida en el Art. 135 literal d) de la LGRH, siendo procedente swbrescer a 1a sociedad
DEICE, S.A. DE C.V., en rolacion a dicha infraccion, cn virtud de habesse comprobado que postetior
a la apertara del procedimicnto existe una causal de improcedencia, conformne lo establecido en ol Axt,
40 literal ) de las Dispasiciones Transitorias del "Iribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefta del

Agua,

IX. Vor tanto, con base a los tazotiamientos expuestos y a los Arts, 1,11,12, 14 y 86 de 14 Constitucion
de la Repiiblica, 135 literal d) de Ja Ley General cle Recursos Hidticos, en relacidn con los articnlos
" 3,22 liverales ¢) y f), 24, 42,64, 111y 115 de la LPA, 20 literal b) y 40 literal a) de Jas Disposicioncs
Transitorias del Tribueal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua, habiendo sido

iniciada el procedimicnto de nianera oficiosa, cste Tribunal, RESUELVE:
1) Téngase por reclbido el escrito y docurnentacidn presentada por ¢l sefior Ty vy
< % 3, actuando en su calidad de Administeador Unico Propictario y Representante

Legal de la sociedad DEICE S.A. de C.V.

2) SOBRESBASE a la sociedad DEICE, §.A de C.V., por la infraccién establecida en el
articulo 135 literal d) de Ja LGRH, por las razones expuestas en ¢l romano VIII de la presente

resolucidn,
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3) Recomendir 3 fa Autoridad Salvadenefia del Agua, cfectlie y gestione los mecanismos
necesarios para penalizar los pagos extempordncos de les cdnones que scan aplicables,

4) BXBORTAKI 4 la sociedad WRICH S.A. de C.V., que, cu lo sucesivo, cumpla con su
obligacion de pagar e canon por uso y apravechamiento del vecurso hidrico, en ¢l plazo
previamente estableeido. -

5) DESE s conocer la presente resolucidn,

FIAGASE de conacimiento a los intervinianees que de conformidad con lo dispuesto en el

Art. 104 LPA, la presenre resolucién dene ¢ cardeter de acto definitivo, por lo que con base al A,

131 v 158 de Ja misma ley. la via administrativa se entenderd agotada con el acto gue resxus:l};;;a1 el
e

recurso de reconsideracion,

NOTIFIQUISE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBR.OS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

.
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DECLARATORIA DE PFIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR, DB LA AUTORIDAD SALVADORENA DEI, AGUA: San

Salvador, a las carerce horas y cincuenta minutos, del dia veinticuatro de octubre del des miil veintitrés.

En el proceso sancisnacorio iniciacdo en contra de la sociedad DEITE S.A DE C.V., por habérsele
atibuido la infraccign adiministrativa calificada camo Infraccion Muy Grave, consticuyéndola como
“NO CUMPLIR. CON EL PAGO DE CANONES” Ardeule 135 literal d) de la Ley General de

Reccuraos Hidrices; se cmitid resohucidn final s fecha doce de octubre del dos mil veintitrés.

Hebiendo wanscurrido el plze establecido e el Ait, 164 Inciso 3 L.GRUH, el coal establece (...) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitivin ef fecurso de reconsideracion, el que conocera y
cesolverd ¢on vista de autos (...) EL plazo para ineerponedo serd de diez dias hibiles, comados 3 parir
de la notificacion (...) sin que los intervinienges an este procedimiento bubieten interpuesto el mismo
de conformidad al A, 81 de I Ley mutes citadz, ey pertinente dechirar firme b wsotucién. de fecha

doce de vewbte de este afio,

Por tante, con buse a los mzenamientos expuestos y a fos Arts. 1, 11,12, 14y 86 de la Consttucidn. de
la Repiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sanciomador de la Autoridad
Salvadorefia dél Agua, 164 de la Ley General de Recurses Flidricos, este Tribunal RESURLVE:

[, DECILARASE FIRMBE, la resolucidn final, emitida pot este Teibunal, en fecha doce de
octubre del des mil veintitréy; por haber tianscurrido ¢l plaze establecido par incerpouér récurso de

reconsideration.
L. ARCHIVESE, ¢l prosente expediente adwinistrativo- sanclonatoiio,

NOTIFQUESE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBR.O% DRL TRIBIUNAL QUE LO SUSCRIBEN

PN






