Documento en version piiblica de conlormidad a los Art. 24 letra c) y 30 de Ia Ley de Acceso a la Inlormacién Publica se han eliminado datos
personales y lirmas.
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REF. PS-40-2023
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once horas del dia once de octubre del ano dos mil veintitrés.

Por recibido el eserito presentado en la secretaria de este Tribunal e} dia cuatro de octubre del
ano dos mil veintitrés, suscrito por ' en representacion de
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, cn su calidad de Apoderado Especial, mediante el cual realiza su derecho de defensa, al
procedimiento administrativo sancionador, que fue iniciado el dia veintidds de septiembre del ano dos
mil veintitrés, contra ki empresa antes mencionada, a quien preliminarmente se le atribuy6 lainfraccion
administrativa constituyéndola como: “infracciones muy graves”™, contenida en la Ley General de
Recursos Hidricos en su Art. 135, literal *d”,

El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d de Ta Ley
General de Reecursos Hidricos-(en adelante LGRH), en relacion con los Arts. 42 y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de Ta Autoridad Salvadorenia del
Agua.

La sociedad en mencion adjunta al referido escrito presentado copia certificada de recibo de
pago, de techa once de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente al mandamiento de pago del
mes de agosto de dos mil veintitrés, documentos que tueron recibidos en la secretaria de este Tribunal,

¢l dia cinco de octubre del ano dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido ¢l senor
en representacion de “DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE
CMLR

. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La presente investigacion inicié por informe de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés suscrito

por Giovanni Jiméoez Pefate en su calidad de Ascsor de presidencia de L Autoridad Salvadorena del

Agua, ¢l que contiene una lista de personas naturales o jurichcas que se encuentran con mora en el pago

de cinones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la

sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., por un pozo ubicado



en Carretcra a Santa Ama, ki 28, San Juan Opico, La Libettad; no obstante haberse emitido cl
reapectivo mandamiento de pago (ASA-001847-08-2023) concetnhiente al mes de agosto del presente

afio,

II. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

D¢ conformidad a los Acticulos 159 LGRH y 151 de la TPA, se crnite resolucion de las once horas del
dia veintidés de septiemnbre del afio dos mil veintittés, a folios cuatro gl cinco, con la cual se inici6 el
procedimiento administrativo en contra de la sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
BASICOS SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, sue puede abreviarse saciedad
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., por k infraccién administrativa

contenidas on la Ley General de Recursos Hidricos en su Art. 135, liceral *“d”

En la misma resolucidn se ordend escuchar a la presunta infractora por el tbrmino de diex dias hibiles,
a fin de que hiciera use de su dorccho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a
su derecho de defensa, presentara los documentos y justificaciones guie estimara pertinentes; resolucién
que fue notificada on focha veinddds de septiembro del afio dos mil veintitrés, segiin acta, que cosre

agregada al expedicentc administrativo a folio seis.
IV. DEFENSA BJERCIDA POR EL ADMINISTRADQ.

Por escrito presentado el dia cinco de octubre de dos mil veintiteés, suscrite por

¢ - woapeas, en ropresentacion de la Sociedad “DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
BASIC®S S.A, DE C.V.”; cjercid su derecho de defonsa de conformidad con el Art, 12 de la
Constitticidon de 1la Repitblica, 140 numeral 2 de la LPA, realizando las alegaciones sigaicntes:

Que la sociedad que ropresenta dio complimicnto al pago por el cual se ha iniciado el Procedimiento
Sancionadot, con dias de retraso, exactatnente 21 dias cortidos 15 cfas hibiles, es decir, el mandamiento
do pago ntiniero ASA-001847-08-2023 fue emitido con fecha 11 de agosto de 2023; con fecha Kmite
de pago 21 de agosto de 2023; habiéndose cancelado cn fecha 11 de septiembre de 2023, dicho retraso
en el pago obedecié & una transicidn en el puesto de ta persona que se encarga de flevar ¢l control para
este cfecto; sin embarga, es de hacer notar que el cumplimicnto se gatisfizo inclusive previo a la fecha

dol inicio del procedimiiento administrativo sancionador.

V. TERMINO PRROBATORIO E INTRODUCCION DE PRRUEBA.

¢
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A traves del auto pronunciado alas onee horas del dia veintidds de septiembre delano dos mil veintierés,

¢l cual corre agregado de folios cuatro al cinco, se confirid ¢l plazo al adminiscrado para presentar los

documentos o requerir prueba en ¢l presente procedimiento administrativo sanctonador por un

periodo de dicz dias hibiles.

(1) DE LAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDRIMIENTO:
1. Intorme remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septicmbre de dos mit veintitrés, por
instrnccion de la Direccion Ejeentiva de Ta ASA.
2. Mandamicnto de pago con niimero ASA-0018:47-08-2023; concerniente al mes de agosto del
presente ato, ¢l cual se encuentra a nombre del titular socicdad DISTRIBUIDORA DI
ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., por la cantidad de doscientos cuarenta y sicte

délares con setenta y cuatro centavos (8247.74)

(i) DE LAS PRUEBAS O
S.A.DECV.:

FERTADAS DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS

En el referido escrito firmado por presentd la documentacion

siguicnte:

1) Copia de recibo de pago RS 1613 emitido por la Autoridad Salvadorena del Agua, con sello

de pago recibido de fecha once de septiembre del afio dos mil veintierds,

(iii) En virtud de lo expuesto en su escrito de defensa por parte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Maternal regulado en ¢l Art. 3 No. 8 de L Ley de Procedimientos
Administrativos, se solicitd como diligencias para mejor proveer a la Unidad organizativa
encargada de cdnones por uso y aprovechamicnto del recurso hidrico, que informari el estado
actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
cfectuado el pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de fecha once de octubre del presente ano, informé que respecto al presente procedimicento el

pago del canon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(1) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sanctonador, las pruebas

aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguicnte:



1) Que, mediante el informe, remitido por Giovanni Jiméuez Pefiate, ascsor de presidencia de la
Autoridad Salvadorefia del Agua cn fecha seis de septiembre de dos mit veintitrés, junto a sus
anexos pertinentes y el mandamiento de pago omitido, se advierte Ja oxistencia de lainfraccion
administrativa, ello en virtud de que no constan en los registros de 1la Autoridad Salvadorcfia
del Agua el pago del canon correspondiente.

2) Que, mediunte recibo de pago No. RS-161.3 de fecha once de septiembre de 2023, Ja socicdad
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTQS BASICOS S.A. DE C.V,, acrodita que en dicha
focha realizd el pago por el canon por uso y aprovechamiento del recumo hidrico,

cotrespondiente al mes de agosto de dos mil veintitrés,

(i) VALORACION D¥ I.AS PRUEBAS VBRTIDAS
En ¢l presente caso, 4l obrar prueba documental, se valorard de acucerdo con ¢l Codigo Procesal Civil
y Mercantil (cn lo sucesivo CPCM) -fo anterior porque los incisos 1 y 3 del articulo 106 de la TPA
remiten a dicho Cédigo, que regula en el Axt. 341 ¢l valor probatorio de los instcumentos phiblicos.
Segln esta fltima disposicién “Los instramcntos pitblicos constituirdn prueba fohaciente de los
hechos, actos o estado de casas que documenten; de In fecha y personas que intorvienen en el mismo,

asi como del fedatasio o funcionario quc lo expide”,

El inciso € del articulo 106 de ka LPA establece que “Los documentos formalizados por los
fincionarios a los que se reconoae lu condicién de autoridad y en los que, uhservdndosc Ins requisitos
legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prucba de éstos salvo

quie se acrcdite In contrario”,

Finalmenutc, ¢l articulo 163 de Ia LGRH, viene a reforzar Jo estipulado en ¢t derecho comin al
establocers Los informces téenicos emitidos por la ASA o ¢l equipo multidisciplinacio del Tribunal
Sancionador, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contravio,
la que serd ponderada y evaluada por el Tribunal, segln las reglas establecidas. Bn consecuencia, la
prueba s¢ valorard segln corresponda. Sin embargo, debe destacarse que la misma se hard seghn los
principios de pertinencia y utilidad, en esc sentido, los docutnentos no aptos pata formar la conviccidén
de los hechos investigados 1o serdn valorados, seghn lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado a los Arts, 318 y 139 del CPCM.

La valoracién de la prucha “es un proceso de justificacién” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Salz de lo Constitucional) que pretende detetminar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decisidn fnal dentro del procedimicnto.
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Toda la prucba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana eritica =Arts. 106 mciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, tiene como conseciiencia, para efectos de esta investigacion administrativa,

quiet

a) Que los hechos atribuidos a la sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S A.
DE C.V., constitutivos de infraccion administrativa, consisten en: (i) Que mediante mandamicento de
pago No. ASA-001847-08-2023; se concretizo by facultad de la Autoridad Salvadorena del Agua de
ordenar ¢l pago de una suma de dinero en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso
Hidrico a lb sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V.
correspondiente al mes de agosto. (i1) Que con ¢l informe presentado por Asesoria de Presidencia de
la ASA se acreditd que a la fecha del referido informe la sociedad DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., no habia realizado o pago por el canon previamente
establecido, configurindose de esa torma el incumplimiento objeto de la infraccton.

b) Con ¢l Recibo de Pago RS-1613 de fecha veintidos de septicmbre de 2023, se acredita que la
sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., ha efectuado el pago

del canon correspondiente al mes de agosto, ¢l cual se efectio de manera extemporinea.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los clementos probatorios antes sefialados y en virtud que el presente procedimicento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de la infraccion regulada en el Art.

135 hiteral d) de I LGRH por “No cumplir con el pago de los cinones™.

Que ¢l procedimiento se inicio considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 138 y siguientes de la LGREL los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podrid aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con
el titulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el ejercicio de
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reglys aplicables a los

procedimicntos sancionatorios -Arts. 150 al 158-,

Por lo que, garantizados los derechos de ;

formal y material de los hechos -Art. 3 niim. 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios

cuatro_al cinco, del expediente administrativo, Una vez concluida tal investigacion, es procedente

emitir resolucion final, segtin ¢l Are. 164 LGREL y 154 en relacion con el Are. 112 de la LPA.



VIIL. BXPOSICION DE ILOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEG ACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora cn su escrito presentd alegacioncs en las que oxpiso que: habicndo sido
notificados del auto de inisio de proccdimiento sancionatorio, pot el supuesto incumplimicnto de pago
de cinones por ¢l consumo de recutsos hidricos correspendientes al mics de agosto del afio dos mil
veintttrés, por la cantidad de doscientos cuarenta y sicte dblares con sctenta y cuatro centavos ($247.74)
el cual en fecha once de septiembre del presente afio fue cancelado dichio mandamiento de pago por

la cantidad antes menclonada, el cual adjunta al escrito presentado.

1. En o presetite caso, planted dentro de las alegacioncs:
A. Quc Ia sociedad dio cumplimiento al pago por el cual se ha iniciade el procedimiento sancionador,
con dias de retraso, 21 dias corridas 15 dias habiles.
B. Que se advierte violacién al principio de wpicidad, en vircud de que el hecho cometido por lu
sociedad no sc adecua a la figum tipo sefalada en el articulo 135 literal “d” de b Ley General de

Recursos Hidricos, ya que no se ha incumplido 1a obligacién de pago de cinones,

Ru el caso patticular, la infraccién denunciada e la descrita en el artfoulo 135 literales d) de la LGRH,
estableco que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cuniplis con el pago de los cinones”; asi para
la configuracién dol incumplimiento ¢oe conducta constitutiva de infraccidn sc exige, entre los
elementos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

es decir, se requierc la omtisién del pago del canon durante el perfodo que ha sido fijudo.

D¢ confotmidad con el articulo 9 de la LGIRH, ¢l canon, cs ¢l pago que rcaliza toda aquella persona.
paturil o juridica que adquiera Ja calidad de autorizade para ta exploracién, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, pata ef financiamiento de la administracion piblica en la conservacidn
v gostion integral del agua, la proteccidn de los bienes que forman parte del domlinio pl’x_llaiico hidriulico,

evitar su degradacién y revertir Ja contaminacion de las aguas en todo el pais,

En funcién de lo anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo Sgil que evite la
afcctacidn del intorés phiblico ante ln omisién de pagar Jos respectivos cinones, pucsto cque la
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere cs para el financiamiento de Ja gestién y

mejora del Recurso Hidrico,




0 00635

Ahora bien, es importante mencionar que con L documentacion  presentada por la sociedad
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., sc puede advertir que el presunto
intractor ha realizado el pago del canon que le fuera notificado para ¢l mes de agosto, siendo por lo
LINLO Ul Pago exXtemporineo.

Establecido lo anterior, la sancion por extemporancidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar el pago en el plazo establecido, dicha sancion
debe tener por objeto incentivar el cumplimicnto oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferente a La senalada en el Artc 135 de T LGRH, pues en esta se penaliza la omision total de
dicho pago. Por lo que al realizar ¢l cjercicio de adecuacion de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omision en ¢l pago, pero dicha
omision fue dentro del plazo que se habia senalado como miximo para realizarlo, pero que ¢l mismo

a Lo techa ya fue efectuado.

En el presente caso y del contenido de la contestacion realizada por ¢l presnnto infractor, podemos
afirmar que ha consistido en oponer una excepeion, como las reguladas en los procesos civiles y
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que ¢l derecho no nazea por falta de algtin elemento esencial
(objetoilicito, vicios del consentimiento, ctc); b) Flechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por ¢jemplo ¢l pago de L deuda, la preseripeion extintiva, la destruceidn del bien de litigio,
cte; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya validez y ehicacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeidn presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma extemporinea, no se configuran los elementos de la infraccion atribuida, si no que
se configura cn una infraccion administrativa que amerita otro tpo de penalidad  distinta a la
transgresion establecida en el Arte 135 literal d) de la LGRH, siendo procedente sobreseer a la sociedad
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE C.V., en relacion a dicha infraccion,
en virtud de haberse comprobado que posterior a la apertura del procedimiento existe una causal de
improcedencia, conforme lo establecido en el Art. 40 literal a) de las Disposiciones Transitorias del

“Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorenadel Agua. -

IX. Portanto, con base a los razonamicntos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14y 86 de la Counstitucion

de la Reptblica, 135 liceral d) de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacion con los articulos



g "

3, 22 Niwerales ¢) v €], 24, 42, 64, 111y 115 de la T.PA, 20 literal b) y 40 literal 2) de lis Disposiciones
Transitortas del Trbunal Sancicnador de i Autoridad Salvadorefia del Agua, habiendo sido

intciaclo ¢l procedimiento de manert oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) Téngase por recibido of escrito presentado por .. _ Lem,CHLSU
calidad de Apoderado Especial de DISTRIBUIDORA DE ALIMENTQS BASICOS
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABUEB que puede abreviarse
IMSTRIBUIDORKA DE ALIMENTOS BASICOS S.A. DE CV, asf como la
documenticién presentada.

2) SOBRESEASH 2 Ja suciedad DISTRIBUIDOR A DI ALIMENTOS BASICOS $:A. DE
C.V., por Ia infraceidn establecida en al atfeule 135 literal d) de la LG, por las razoses
expuestas en el romano VI de la presentée resolueion.

3) Recomendar 4 12 Autoridad Salvadorefia dél Agua, efectlie ¥ gestione los mecanistnos
necesarios para ficnalizar log pagos cxiempotancos de los ddnones que sean aplicables,

4) EXHORTAR a la sociedad DISTRIBUIDORA T)E ALIMENTOS BASICOS S.A. DE
CV., que, en lo sucesivo, cumtply ton su obligacion de pagar =l canon por uso y
aprovechamiento del recurso hidrico, en el plaza previamente establecido.

5) DESE a cenocer la presente resoducion.

HIAGASE de conocimionta a los intervinientes que de conformidlad coi lo dispuesto en el
Art. 104 LPA, la presence resolucion tiene ¢l cardvrer dz acté definitivo, por lo que con baye al Arc.
131 y 158 de Tn misma ley, la via administiativa se entenderd agotada. con €l acto qué vesuelva, el
recurso cle reconsideracion,

NOTIFIQUESKH.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBR.OS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIB’IL":’I\./L
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PS 40-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las diez horas y cinco nunuatos, del dia veintsicre de actubre del dos mil veinrinés,

Iin ¢l proceso sancionatorio iniciado en contra de la sociedad DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
BASICOS S.A DE C. V., por lizbérsele atribuido la infraccion adimmistrativa calificada como [ntraccion
Muy Girave, corstituyéndols como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES" Articulo 135
literal d) de la Ley General de Recursos Hidricos;se emitio resolucion hinal en fecha once de octubre

del dos il vetnutrés.

Habiendo tanscurrido ¢l plizo establecido en el Art. 164 Inciso 3 LG of cual establece (4..) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitivin ¢l recurso de reconsideracion, el que conocerd y
resolverd con vista de autos (...) El plazo para interponerto serii de diez dias hibiles, contados a parti
de L notiticacion (...) sin que los intervinientes en este procedimicnto hubicren interpucsto el mismo
de conformidad al Are. 81 de I Ley antes citadi, es pertinente declarar firme la resolucion de fecha

once de octubre de este ano.

Por tanto, con basc a los razonamientos expucstos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 dc la Constitucion
de la Repiiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorena del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

L. DECLARASE FIRME, Ia resolucion final.enntida por este Tribunal, en fecha once de ocrubre
del dos il veintiorés; por haber tanscurrido el plazo establecido para mterponer recurso e

reconsideracion,
I AR CHIVESE, ¢l presente expediente administrativo sancionatorio,

NOTIFIQUESE.

14

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN





