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REF. PS-41-2023
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve horas del dia diecinueve de octubre det ano dos mil veintitrés.

Por recibido el escrito presentado en la secretaria de este Tribunal el dia dieciocho de octubre del ano
dos il veimntitrés,  suscrito . por . : en representacion  de
EMBOTELLADORA SANTA LUCIA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
mediante el cual interpone recurso de reconsideracion de ke Declaratoria de Rebeldia en ¢l presente
procedimiento administrativo sancionador, que fue iniciado ¢l dia diecinueve de septiembre del ano
dos mil veintitrds, contra la empresa antes mencionada, a quien prehminarmente se le atribuyd la
infraccion administrativa constituyéndola como: “infracciones muy graves”, contenida en la Ley
General de Recursos Hidricos en su Art. 135, liceral “d”, quien al no ejercer su derecho de defensa en
¢l plazo legal se declard rebelde medinte resolucion de las diez horas del dia doce de octubre del
presente io y se ordend continuar con ¢l procedimiento.

Ll procedimiento administrativo sanciomidor fue snstentado en el Art. 135 literal d de Ta Ley
General de Recursos Hidricos-(cn adelante LGIRE), en relacion con los Arts. 42 y 64 numeral | de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado por medio de informe emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Ascsor de presidencia de la Autoridad Salvadorena del
Agua.

La sociedad en mencidn adjunta al referido escrito presentado copia simple de abono en cuenta
bancaria pertencciente a la Autoridad Salvadorena del Agua de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, correspondiente al mandamicnto de pago del mes de junio de dos mil veintitrés, documentos
que fueron recibidos en lasecretaria de este Tribunal, ¢l dia diccinueve de octubre del ano dos mil

veintitres.

CONSIDERANDOS:
[. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido ¢l senor . ¢ ;

en representacion de “EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V.”.

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La presente investigacion inicid por informe de fecha seis de septiecmbre de dos mil veintitrés suscrito

por Giovanni Jiménez Peftate en su calidad de Asesor de presidencia de li Autoridad Salvadorena del
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Agua, cl que contienc unalista de personas npaturales o juridicas que se cncuentran con mora en ¢l pago
de cinones por uso y aprovechamiento del Recutso Hidrico, denwo de las cuales se encucntra la
sociedad EMBOTELLADORA SANTA ILUCIA S.A. DE C.V., por un pozo ubicado el
establecimiento denominade Bmbotelladera Sunta Lucta en el inrnucble ubicado en cascrio Las Lomas,
Cantén el Ojuste, municipio y departamento de Usuluting no obstante habetse cmitido el respectivo

mandamiento dc pago concerniente al mes de junio del presente afio.

HL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articulos 159 LGRH y 151 de la LA, sc cmite resolucidn de las quince horas
con diez minutos del dfa diecinucve de septiembre del afio dos mil veintitrés, a folios tres 1l ginco, con
Ja cual se inicld el procedimiento administrativo en contra de la sociedad EMBOTELLADORA
SANTA LUCIA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
'EMBO'].‘.EI;LADORA SANTA LUCIA S.A. PE C.V., por la infraccion administrativa contenidas

on la Ley Gencral de Recursos Hidricos en su Art, 135, literal *d”,

En Ja misma resolucién se ozdend escuchar a la presunta. infractara pox el término de diez dias hébiles,
a fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defenss, realizando las alogaciones pertinentes a
su derccho de defensa, prosentara les documentos y justificaciones que cstimara pertinentes; resolucion
que fue notificada en fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintitrés, segln acta, que corre

agregada al expediente administrativo 2 folio sicte.

[V. DEFENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTR ADO.

Tal y como se refirié anteriormente, la TMBOTELLADORA SANTA LUCIA §.A. DE C.V, no
abstante habérscle notificado en legal forma el auto inicio del procedimiento de fecha veinte de
gseptiemnbre del presente afio, no comparecid 3 ejercer su derecho de defensa, smotiva por el cual en
fecha doce dc octubre del afio en curso, se le declard rebelde y se otdend continuar con el

precedirniento.

No obstante, dicha sociedad presentd un escrito quic contiene un recirso de reconsideraciébn contra cl
auto de rcbeldia el dia veintiocho de septienbre de dos mil veintitrés, susctito por :

“, en representacion de ln “EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V.”,
en cl cual manifissta que su representada no ha violentado dicha normativa, cn consecuencia no ha

cometido infraccién alguna, ya que dicho canon fac pagado, y del cual anexd los comprobantes del
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mandamiento emitido por medio de pago clectrdnico, y el recibo gue fue solicitado por medios

clectrdmicos a la Autoridad Salvadoreia del Agua para etectuar el pago respectivo.

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las diez horas del dia veintidds de septiembre del aio dos mil veintitrés,

¢l cual corre agregado de folios y tres al cinco, se confirié ¢l plazo al administrado para presentar los

documentos o requerir pracha en ¢l presente procedimiento administrativo: sancionador por un

periodo de diez dias hibiles.

() DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:

1- Informe remitido al Tribunal Sancionador ¢l dia seis de septiembre de dos mil veintitrés, por
instruccion de la Direccidn Fjecutiva de la ASA.

2- Mandamicnto de pago con ntimero ASA-001053-06-2023; concerniente al mes de junio del
presente ano, ¢l cual se encuentra a nombre del titular socicdad EMBOTELLADORA
SANTA LUCIA S.A. DE C.V,, por la cantidad wrescientos veintisicte délares con diez
centavos de doélar (8327.10) .

(i) DELAS PRUEBAS OFERTADAS EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V.:
En ¢l referido eserito irmado por ©opresentd e documentacion

siguiente:

1) Copia de simple de depdsito bancario hecho a favor de la cuenta corriente progresista de la

Autoridad Salvadorena del Agua, de techa diecisiete de octubre del ano dos mil veintitrés.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

ACREDITADOS.

(1) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sanctonador, lis prucbas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:

1) Que, medante el informe, remitido por Giovanni Jiménez Penate, asesor de presidencia de
Autoridad Salvadorera del Agua en fecha sers de septicmbre de dos mil veintitrés, junto a sus
anexos pertinentes y el mandamiento de pago emitido, se advierte la existencia de Ly infraccion
wmdininisteativello en virtud de que no-constan—cn los registros de-la- Awtovidad-Salvadorena—
del Agua el pago del canon correspondiente.

2)  Que, mediante Copia de simple depdsito bancano en Banco Agricola S A, hecho a favor de

la cuenta corriente progresista de o Autoridad Salvadorena del Agua, de techa diccisicte de
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octubre el afio dos il veintitrés, la sociedad EMBOTRLLADORA SANTA LUCIA S.A.
DE C.V., acredita que en dicha feeha realizd <l pago por el canon por uso y aprovechamizuto

del tecurso hidrico, corvespondiente al mes de junio de dos mil veingitrés.

(i)
En el presente caso, 8} sbira prueba docwmental, se valorard de acuerdo con el Codigo Procesal Civil
y Mercantdl (en lo sucesive CPCM) ~lo anterior porque los incisos 1y 3 del artdeuto 106 de la LPA
remiten a dicho Cédige, que regula en el Axt. 341 el valor probatatio de los instrumenes piiblicos.
Segfin egta Wiima disposiciém “Los mstrumentos phblicos ceustituirin praeb fehaciente: de los
hechos, actos o estado de cosas que docamenten; de In feeha y personas que intereienen én ef imismo,

asf comro del Redatario o funcionario que le expide”,

Fl inciso 6 del articulo 106 de b LPA establece que “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que seréconace Ia condicion de autodidad y en los que, abscrvitidose fos roquisitos
legales correspondicnies se rerofan los hechos constatados por aquellos, harin prueba de éstos salvo

que se aeredite lo coutrario™,

Finalmente, el acticulo 163 de In LGRH, viene a reforzar lo estipnlado en el dergcho cowmdn al
establecers Los infornes téenicos emitidos por fa ASA o o equips multidiseiplinacio del Tribunal
Sancionador, tendrin ‘valor probatorio iespecto o los hechos in vcsr:fg.-;dm, salvo procba en contiasio,
i quie serd pondesaca y evaluada por e Tvibapal, segiin tas reglis establecidas, Fn consecuentia, Ja
prucba se vilorarh segin corréspanda. Sin embargg, debe destacarse que la misima se hard segiin les
prineipios de pertinenciz y u tiliclacl, en ese senfido, log docanzentos no aptes para formar la conviceidn
de Tos hechos investigados no serdn valordes, segim lo disponen los Arts, 106 inciso 2y 153 de li
LPA relacionaglo a Jos Arts. 318 y 139 del CPCM,

La valoracién de la praebi “es un proceso de justificacion” (Sentencia de [nconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre-de 2009, Saa de lo' Constitutional) que pretende determinar tna

verdac formial u operativa, y penite justificar y legitimar la deeisién final dentre det procedimiento.

Toda la prucba anterior, valerada cu conjunto y de acucrda cen la sana critica <Arts, 106 inciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, tiene coma consecuencia, para efectos de esta investigacion administiativa,

que:
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a) Que los hechos atribuidos a la sociedad EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V,,
constitutivos de nfraccion administrativa, consisten en: (1) Que mediante mandmiento de pago No.
ASA-001053-00-2023; s¢ concretizo la facultad de Ty Autoridad Salvadorena del Agua de ordenar ¢l
pago de una suma de dinero en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Flidrico
ala socicdad EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V. correspondiente al mes de junio,
(i) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencia de Te ASA se acreditd que a la techa
del referido informe L sociedad EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V., no habia
realizado el pago por el canon previaniente establecido, configurindose de esa forma el incumplimiento
objeto de la intraccion. (i) Que con el depasito bancario hecho a favor de I cuenta corriente
progresista de fa Autoridad Salvadorena del Agua, de fecha dhecisiete de octubre del ano dos mil
veintitrés, se acredita que la sociedad EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V., ha
cfectuado ¢l pago  del canon correspondiente al mes de junio, el cual se efectto de manera

extemporance.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los clementos probatorios antes senalados y en virtud que ¢l presente procedimicnto
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de Ly intraccion regulada en el Art.

135 literal d) de bt LGRHE por “No cumplir con el pago de los canones™.

Que ¢l procediniiento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguientes de la LGIRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podrd aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con
el titulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el ¢jercicio de la
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149~ en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Arts. 150 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar Ly verdad

tormal y material de los hechos -Art. 3 nim. 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios tres

al cinco, del expediente administrativo. Una vez concluida il investigacion, es procedente emitir

resolucion tinal, segin el Art. 164 LGRIE y 154 en relacion con el Art 112 de Lo LPA.

VIII. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.
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Ya presunta inftactora en su.escrito presentado de manera cxtemperinea expuso que hace de
conocimiento del Tribunal que sele dio cumplimiento al paga del mandamiento, adjuntando la imagen
que lo contlene y la cucnta del destinatario del fondo, por lo que fuc un crror involuntario,
consideranda que existe causa Justificada, solicitando sc Ie tengs por admitido el pago del rnandamiento

hecho por la sociedad que representa y se revoque ol auto de tebeldia.

¥n el caso particular, 1a infraccion denunciada es lu descrita en el articulo 135 litcrales d) do la LGRH,
establece que constithyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con. ¢l pago de los cAnones”; asi para
la configuracién del incumplimionto como conducta cosnstitutiva de infiaccion se exige, entre los
elermientos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado el page del canon que tenga establecido,

es decir, se requiete la omisidn del pago del canon durante ¢l perfodo que ha sido fijado,

D¢ conformidad con dl articulo 9 de la LGRT], ol canon, es el pago quo realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera b calidad de autorizado para la exploracibn, uso, aptovechamiento y
vertido de Jos recursos hidricos, para el financiamiento de la administracién piiblics en la conservacién
y gestion integral del agua, la proteccidn de los bienes que forman parte del dominio piblico hidrdulico,

evitar su degradacién y revertir la contaminacidén de las aguas en todo el pafs.

En fincién de lo anteror, la potestad administrativa busea materializar un mecanismo 4gil que cvite la
afectacién del interés pablico ante la omisibn de pagar los respectivos cinones, pucsto que la
importancia y rclevanciy que el pago dcl canon adquiere es para ol fimanciamiento de la gostion y

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bicn, es importante mencionar que con la documenlacién presentada por la seciedad
EMBOTEBLLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V., sc pucde advertir que el presunto infractor
ha realizado ¢l pagp del canon quc L fiera notificado para el mes de jumio, siendo por lo tanto un pago

extemporineo.

Bstablecido lo anterior, la sancién por extemporaneidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar el pago en el plazo establecido, dicha sancién
debe toner por objeto Incentivar ¢l cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su ¢iantificacién
debe ser diferente a la sefialada cn el Art. 135 de la LGREL, pues en esta se penaliza Ja omisidn total de
dicho pago. Por lo que al realizar el gercicio de adecnacidn de los hechos denunciados a los alcances

del ilicito administrativo, se advietts ¢ne existe la certeza de una omisién en el pago, pero dicha
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omision fue dentro del plazo que se habia sefalado como nuiximo para realizarlo. pero que el mismo

a la fecha ya fue cfectuado.

En el presente caso y del contenido de la contestacion realizada por ¢l presunto infractor. podemos
afirmar que ha consistido en oponer una excepetdon, como lis reguladas en los procesos civiles y
mercantiles, las cuales pueden tundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazea por falta de algiin elemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimicento, ete); b) Hechos extintivos, que son aquellos que tracn consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por ¢jemplo ¢l pago de Ta deuda, Iy prescripeion extintiva, la destruecion del bien de lidgio,
cte; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para e nacimiento de otros
derechos cuya validez y eficacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar con ¢l pago del canon reahizado de forna extemporinea, no se configuran
los elementos de la infraccion atribuida, si no que se configura en una infraccion administrativa que
amerita otro tipo de penalidad distinta a la transgresion establecida en el Art. 135 literal d) de la LGRH,
siendo procedente sobreseer a L socicdad EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE C.V,,
en relacidon a dicha infraccion, en virtud de haberse comprobado que posterior a la apertura del
procedimiento existe una causal de improcedencia, conforme lo establecido en el Art. 40 literal a) de

las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de Lo Autoridad Salvadoreia del Agua.

IX. Por tanto, con base alos razonamientos expuestos y alos Ares. 1,11,12, 19 y 86 de la Constitucion
de Lo Reptiblica, 135 literal d) de fa Ley General de Recursos Hidricos, en relacion con los articulos
3. 2 literales ¢) y £), 24, 42,64, 111y 115 de la LPA, 20 literal b) y 40 liceral a) de las Disposiciones
Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorena del Agua, habiendo sido

iniciado el procedimicnto de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) Téngase por recibido ¢l escrito presentado por ! i en
representacion de EMBOTELLADORA SANTA LUCIA SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A.
DE C.V., asi como la documentacion presentada, declarindose no ha lugar el recurso de

revocatoria interpuesto, en virtud de que dicha resolucion no admite recurso.



2) SOBRESEASE a It EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DE CV.,, por k
infriecidn establecida en el articulo 135 Titeea) d) de la LGIRH, por las razones expuestas en el
romano VU de Ja presente resolucion,

3) Recomendar a lr Auroridad Salvadoreiia del Agua, efectlie y gestione los mecanismos
necesatios pata penalizar los pagos extemporincos de los cdnones gue sean aplicables,

4) EXHORTAR a [a BMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A. DR CV,, que, en b
sucesivo, campla con su obligacion de pagar ¢l canon por uso y aprovechamicnto del recarso
Wdrico, en el plazo previamente establecido,

5) DESEa conocer la presente tesolucidn,

HAGASE de conocimiento a los intervinientés que de conformidad con lo dispuesto ¢o ¢l
Act. 104 LPA, Ia presente résalucién tiene ¢l caricter de acto definitivo, poc Jo gque con base al Axt,
131 y 158 de la misma ley, s vix administrativi se entenderd agotada con el acto que resuetva el
recurso de reconsideracion, P
NOTIHGQUESE.

PRONUNCIARO POR. LOS MIEMBROS DEL "TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

A
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PS 41 -2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: Sin

Sulvador.a ls once hors y nueve minutos, del div seis de noviembre del dos mil veinueres.

Eu el proceso sancronatorio miciado en contnt de EMBOTELLADORA SANTA LUCIA S.A DE
C.V,, por habérsele aribuido L infracetdn administrativa calibicada como Infraccidn Muy Grave,
constiryéndota como "NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES™ Articulo 133 heeral d) de
L Ley General de Recursos Hidricos:se emitid resolucion final en fecha diecinueve de octubre del dos

mil veintiteds,

Flabtendo transcurrido el plazo establecido en el Art. 164 Inciso 3 LGURCH, of cual establece (40) Tas
resoluciones prorunciadas por el Tribunal admitirin el recurso de reconsideracion, el que conocerd y
resolverd con vistr de autos (...) Ll plazo para interponerlo seri de diez dias hibiles, contados a_partir
de Li notificacidn (...) sin que los intervinientes en este procedhmiento hubieren interpucsto el misimo
de conforniidad ab Art. 81 de le Ley antes citada, o pertinente dechirar firme o resolucion de fecha

diccimieve de octubre de este ano.

Por tanto, con basc a los razonamicntos expucstos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 dc la Constitucién
dc la Repiblica, 44 dc las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorcfia del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

l. DECLARASE FIRME, L resolucion final, enntida por este Tribunal, en fecha diecinueve de
octubre del dos mil veintitrés: por haber transcurrido el plazo establecido para interponer recurso de

reconsideracion,
. ARCIIVESE, ¢l presente expediente admimistrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE.

/

PRONUNCIADO POIR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUL LO SUSCRIBEN
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