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REF. PS-43-2023
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once horas con cuarenta minutos del dia doce de octubre del ano dos mil veintitrés,

Por recibido el escrito presentado en L seeretaria de este Tribunal el dia seis de octubre del ano
dos mil veintitrés, suscrito por Berenice Carias Avilés, actuando en su calidad de Apoderada General
Judicial y Extrajudicial de HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, mediante ¢l cual realiza su derecho de defensa, al procedimiento
administrativo sancionador, que fue iniciado el dia dieciocho de septicmbre del ano dos mil veintitrés,
contra la empresa antes mencionada, a quien preliminarmente se le atribuyd la infraccion administrativa
constituyéndok como: “infracciones muy graves™, contenida en la Ley General de Recursos Hidricos
ensu Art. 135, literal “d”.

Ll procedimiento administrativo sancionador tue sustentado en el Are. 135 literal d de la Ley
General de Recursos Flidricos-(en adelante LGIRH), en relacion cen los Arts. 42 y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimicntos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorena del
Agua.

La sociedad en mencion adjunta al referido escrito presentado copia simple de nota de abono
y recibos de pago, de fecha veintisicte de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente a
mandamientos de pago correspondientes a los meses de abril, mayo y julio de dos mil veintitrés,
documentos que fueron recibidos en la secretaria de este Tribunal, ¢l dia seis de octubre del ano dos

mil veintitrés,

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido Berenice Caras Avilés, en representacion

de “HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE C.V.”.

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La presente investigacion inicio por mtorme de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés suscrito

por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de fa Autoridad Salvadorena del

Agua, ¢l que contiene una lista de personas naturales o juridhcas que se encuentran con mmora en el pago

de cinones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la
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socicdad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE (C.V., por un pozo ubicado en Kim,
25 carretera de San Salvador a Santa Ana; no obstante haberse emitido les mandamientos de pago
(ASA-800454-04-2023, ASA-000722-05-2023 ¥ ASA-0001405-07-2023) correspondientes a los

meses de abtil , mayo y julio.

III. INICIO BEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articulos 159 LGRH y 151 de Ia TPA, se emite resolucién de Jas quince horas
con cincuenta minutoy del dfa dieciocho de septicmbre del afio dos mil veintitrés, a folios seis al sietc,
con la cual se imicié el procedimiento administrativo en conta de la sociedad FIOLCIM
CONCRETOS EL SALVAD®R SOCIEBAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
puede abrevianse sociedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE C.V,, por la

infiaccibn administrativa contenidas n la Tey Genetal de Recursos Hidricos en su Art. 135, literal “d”

En la misma resalucidn se ordend escuchar a la prosunta infractora por ¢l término de diez das hibiles,
a fin de que hicicra uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a
su derecho de defensa, presentara los docurnentos y justificaciones gue estimara pertinentes; resolucién
que fue notificada en fecha veintidés de septismbre del afio dos mil veintitrés, segfin acta, que cotre

agrogada al expediente administrativa a folio cinco.
1IV. DEEENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Por escrito presentado el dia seis de octubre de dos mil veintitrés, sugcrito por Bercnice Carfag Avilés,
en tepresencacion de Ja Sociedad “HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR $.A. DR (L.V.";
¢jerci6 su derccho de defensa de conformidad con el Art. 12 de la Constitucidn de la Repablica, 140
numetral 2 de la LPA, realizando las alegaciones siguientes:

Que debido a un error involuntario de indole administrativo en su organizacidn, la persona encargada
de gestionar los pagos realizé los mimos de fermg extemporinza. @ue en razon de lo expresado &3
importante aclarar que lo acontecido ne es ung sicuacion que constituya una falta de cumplimicnto a
una obligacién, sino una sitvacién de error que llevd a un pago turdio por su representada. Pary
comprobar y deimostrar el pago ya tealizado, adjunta el comprobante de transferencia bancaria con, la
cual se cvidencia el monto ransfetido a cuenta bancatia de la Autoridad Salvadoreiia del Agua y recibos
de pago. Por lo tanto rejteran que no se constituye una violacién a la ley, sichdo que es un pago

extemporfineo que no es encuentrs tipificado comao una infraccién grave,
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V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.
A través del auto pronunciado a las quince horas con cincuenta minutos del dia dieciocho de

septiembre del ano dos mil veintierés, el cual corre agregado de folios seis_al siete, se confirid ¢l plizo

al administrado para presentar los documentos o requeric prucha en ¢l presente procedimicento
administrativo sancionador por un periodo de diez dias hibiles.
(i) DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septiembre de dos mil veintierés, por
instruccion de la Direccidon Fjecutiva de Tt ASA.

2. Mandamicntos de pago con niimero ASA-000454-04-2023, ASA-000722-05-2023 y ASA-
000 1403-07-2023); correspondientes a los meses de abril , mayo y julio del presente ano, que
se encuentran a nombre del ttular sociedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR
S.A. DE C.V,, por las cantidades de: el primero de mil ochenta y cinco dolares con treinta y
cinco centavos ($1,085.33) el segundo por la cantidad de ochocientos ochenta dolares con
noventa y cinco centavos (8880.95) y ¢l tercero por la cantidad de mil ciento doce dolares

con sesenta y cinco centavos ($1,112.05).

(i1) DE LAS PRUEBAS OFERTADAS por HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A.
DE C.V.:

En el referido eserito firmado por Berenice Carias Avilés presentd la documentacion sigmente:

1) Copua de recibos de pago RS 1839, 1840 y  1842emitidos por la Autoridad Salvadorena del

Agua, con sello de pago recibido de fecha veintisiete de septiembre del ano dos mil veintitrés.

(ifi) En virtud de lo expuesto en su eserito de defensa por patte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Material regulado en el Art. 3 No. 8 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, se solicitd como diligencias para mmgjor proveer a la Unidad organizativa
encargada de cinones por uso y aprovechamicento del recurso hidrico, que informard el estado
actual y estado de cuentas de lis personas sobre las cuales se habia informado que no habian
cfectuado el pago del canon correspondicente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de techa once de octubre del presente ano, inforimd que respecto al presente procedimicento el

pago del canon ya se habia realizado.

VL HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(1) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruebas

aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:



1) Que, mediante ¢} informe, remitide por Giovanni Jiménez Pefiate, asesor de presidencia de la
Autoridad Salvadorcfia del Agua on fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, junto a sus
anexos pertinentes y el mandamicnto de pago emitido, se advierte la cxistencia de la infraccidon
administeativa, ello en vireud de que no constan en los registros de Ia Autoridad Salvadorefia
del Agua el pago del canon correspondiente.

2) Que, mediante recibos ce pago No. RS-1839, 1840 y 1842 de focha veintisiete de septiembre
de 2023, 1a sociedad HOLCIM CONCRET'OS EL SALVADOR S.A. DE C.V,, acredita
que en dicha fecha realizé el pago por cl canon pot ugo y aprevechaniienta dol recutso hidrico,

correspondiente a los meses de abril, mayo v julio de dos il veintitrés.
, MAYO Y |

(i) VALORACION DR LAS PRUEBAS YERTIDAS
En ¢l presente caso, al obyar prueba documental, se valorard de acuerdo con el Cédigo Procesal Civil
y Mercanitil (en Jo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1y 3 del attfculo 106 de Ia LPA
remiten a dicho Cddigo, que regula en el Ast. 341 ¢l valor probatorio de los instrumentos piblicos.
Seglin esta Ultima d[sposicién “Los instramentos piiblicos couastituirin prueba fohaciente de los
hechos, actos o estado de cosas que documenten; de Ia fecha y petsonas quee intervienen en el mismo,

asf como del fedatario o funcionatio quc Io expide”,

Bl ineiso 6 del articulo 106 de la TPA -establece que “Los.desumentos fernmlizados por los
- funcionatios a los tue se reconoce la condicién de autoridad y en los que, observéndosc los requisitos
legales corrospondientes sc xccajan los hechos constatados por agucllos, hardn prucba de Sstos salvo

que se acredite le contrario”.

Finalruente, ¢l articulo 163 de la LGRH, vicne a reforzar o cstipulado en ol derecho comin al
establecot: Los informoes téenicos emitidos pot Ia ASA o el cquipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionador, tendrdu valor probatorio rospecto a los hechos investigados, salvo prucba en contrano,
Ia que scrit ponderada y cvaluada por €l Tribunal, segii las reglas establecidas. En consecuencia, la
prueba sc valorard seglin corresponda. Sin cmbargo, debe dostacarse que la misita se hard segiin los
principios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los docurncatas ne aptos para formar la cotwviceion
de los hechos investigados no serAn valorados, segfin 1o disponen Ios Arts. 106 inciso 2 y 153 do la
LPA rclacionado a los Arts, 318 y 139 del CPCM.

La valotacién de la prucba “es un proceso de justificacién” (Sentencia de Incomstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diclembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar wha

verdad fornal u operativa, y permite justificar y legitimar la decision final dentro del procedimiento.
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Toda la prucha anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica -Arts. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, tiene como consecuencia, para efectos de esta investigacion administrativa,

que:

a) Que los hechos atribuidos a la sociedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE
C.V., constitutivos de infraccion administrativa, comsisten en: (i) Que mediante mandamientos de
pago nimeros ASA-000454-04-2023, ASA-000722-05-2023 y ASA-0001403-07-2023; s¢ concretizo
la facultad dle L Autoridad Salvadorena del Agua de ordenar el pago de una suma de dinero en concepto
de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico a la sociedad HOLCIM CONCRETOS
EL SALVADOR S.A. DE C.V. correspondicnte al ines de abril, mayo yjulio. (ii) Que con el informe
presentado por Asesoria de Presidencia de Ta ASA se acreditd que a la fecha del referido intorme 1
sociedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE C.V.. no habia realizado el pago
por ¢l canon previamente establecido, configurindose de esa forma ¢l incumplimiento objeto de la
infraccion.

b) Con los Recibos de Pago IRS-1839, 1840 y 1842 de fecha vemtisiete de septiembre de 2023, se
acredita que la sociedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE C.V., ha efectuado
el pago del canon correspondiente al mes de abnl, mayo y julio, ¢l cual se efecttio de manera

extemporinea.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VIL. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes seftalados y en virtud que el presente procediniento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de v infraccion regulada en el Art.

135 liceral d) de Ll L GRH por “No cumplir con el pago de los cinones™.

Que el procedimiento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguientes de la LGREL los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podri aplicar s sanciones de multa por infracciones a la ley; de contornidad con
¢l titulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el ejercicio de la
potestad sancionadora -Arts, 139 al 149- en el capitulo segundo norma ls reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios ~Acts, 150 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad

tormal y material de los hechos -Art. 3 nttm. 8 de la LPA-, advertidos en ¢l procedimiento a folios seis



al siete. del cxpediente administrativo, Una vez concluida tal investigacidn, es protedente emitir
rosolucién final, segiin ¢l Art, 164 LGRH y 154 en relacién con el Ast. 112 de la LPA,

VIIL. EXPOSICION DE ILOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora on su escrito presentd alegaciones en las que cxpuso gue:  habiondo sido
notificados del auto de inicio de procedimiento sancionatorio, por el supuesto incumplimiento de pago
de canones por el consumo de recursos hidricos corrcspondientes a los meses de abril, mayo y julie del
presente afio los cuales se encuentran 2 nombre del titular HOLCIM CONCRETOS EL
SALVADOL. S.A. de C.V, ol primeto por la cantidad de mil ochenta y cinco ddlares con treinta y
cinco centavos ($1,085.35) el segundo por la cantidad de ochocientos ochenta délarcs can noventa y
cinco centavos ($880.93) v ¢l tercero por la cantidad de mil ciento doce ddlarcs con sesenta y cinco
centavos ($1,112,65) los cuales en fecha veintisiete de scpticmbre del prosente afio fireron cancelados
dichos mandarnientos de pago por las cantidades antes mencionadas, el cual acjunta dl escrito

prosentado.

1. En el presefite caso, planteé dentro de las alegaciones:
. A. ®ue por un error involuntario de indole administrativo, la petsona encargada de geswonar los pagos
realizd los mismos de forma extemporinea,
B. Que lo acontecido no es una situacidn que constituya falta de cumplimiento a una obligacién, sino
una situacion que llevo a un ertor que. llevd a unh pago tardio. PPara comprobar y demosttar el pago

ya tealizado, se adjunta el comprobante de transfercncia bancaris y 10s recibos de pago, realizando

las gestiones internas necosariay para evitar que sittaciones similarcs vuelvan a ocurrir en el futuro,:

implementando medidas de control y supervision en sus procesos administrativos.

En el caso particular, la infraccién denunciada es Ia descrita en el articulo 135 literales d) de Ia LGIRH,
establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con, ¢l pago de los cAnones”; asi para
la configuracion del incumplimiento como conducta constitutiva de infraccibn sc exige, entre los
elementos del tipo, que el sujeto ebligado ho haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

es decir, se requiere Ja omisidn del pago del canon durante el periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articuln 9 de Ja LGRIJ, ¢l canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquicra la calidad de autorizado para la oxploracién, uso, aprovechamiento y

vertide de log recursos hidricos, para el financiamiento de la administracién pablica on la conservacién

=



y gestion integral del agua, la proteccion de los bienes que forman parte del dominio pablico hidriaulico,

evitar su degradacion y revertir lu contaminacion de las aguas en todo el pais.

En fancion de lo anterior, la potestad administrativa busca imatestalizar un mecanismo dgil que evite la
afectacion del interés pablico ante la omision de pagar los respectivos cinones, puesto que
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere ¢s para ¢l financiamicento de la gestion y

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante mencionar que con la documentacion presentada por la sociedad HOLCIM
CONCRETOS EL SALVADOR S.A. DE C.V., s¢ puede advertir que ¢l presunto infractor ha
realizado ¢l pago del canon que le fuera notiticado p;ll'&ll el mes de abril, mayo y julio, siendo por lo
LANEO UN pago extenporineo.

Establecido lo anterior, la sancion por extenmporancidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en ¢l plizo establecido, dicha sancion
debe tener por objeto incentivar el cumplimicnto oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferente a la senalada en el Are. 135 de la LGRF, pues en esta se penaliza T omision total de
dicho pago. Por lo que al realizar el ¢jercicio de adecuacion de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito administrativo, se advierte que existe Ly certeza de una omision en el pago, pero dicha
omision fue dentro del plazo que se habia senalado como miximo para realizarlo, pero que ¢l mismo

a la fecha ya fue ctectuado.

En el presente caso y del contenido de la contestacion realizada por ¢l presunto infractor, podemos
afirmar que ha consistido en oponer una excepeion, como las reguladas en los procesos civiles y
mercantiles, las cuales pueden tundatse en diferentes situaciones, tales como: a) Flechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que ¢l derecho no nazea por falta de alglin clemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, ete); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por cjemplo el pago de Ta deuda, i preseripeion extintiva, la destruccion del bien de litigio,
cte; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya validez y eficacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeion presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma extemporinea, no se configuran los clementos de v infraccion awibuida, si no que

se configura en una infraccion administrativa que amerita otro tipo de penalidad  distinea a T
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transgresicin establecida en el Ave, 135 literal ) de la LGRE, siendo procedents sobreseet 1 I sociedad
HOLCIM CONCRETOS BL SALVADOR S.A. DE C.V., en relacion adicha inflaccién, en vittud

de haberse cotugrobago que posterior a f apectura del procedimiento existe una causal de

improcedencia, conforme lo establecido en ¢l Art. 40 literal a) de las Disposiciones Trangitorias del

Teibunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua.

IX.

Poc tanto, con base a les razanamientas expuestos v alos Ars, 1,11,12, 14 y 86 dela Constitneidn

dela Reepiiblica, 135 Jitersl d) dela Ley General tle Reeénrsos Hidrcos, en relacidu con log articulos

3, 22 lirerales ¢) v £), 24, 42, 64, 111 y 115 deda LPA, 20 lieeal by y 40 Yiveral 2) de las Disposiciones

Transitorias del Tribunal Suncionador de la. Auratidad Salvadorefia del Agua, habiendo sido

iniciado el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVER:

1)

2

3)

-/

5)

Téngase por recibido el escrito. presentado por Beretice Carias Avilés, e representacion de
HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DX CAPITAL
VARIABLE guic pugde abreviarse HOLCIM CONCRETOS EEL SALVADOR S.A. DE

C.V., asf como lu documentacion presentada.

SOBRFSRASE 2 la socicdsd HOLCIM CONCRETOS EIL SALVADOR S.A.DE C.V.,

por la infraccién establecida en el artfeulo 135 Jiteral ) de Ja LGIREL, por Jas iazones expuestis
en el vomano VIIT de la presente wesnlucion,

Recomendar a la Autoridad Salvadorefin del Agua, efecthe y gestione lps mecanismos
necesixios paa penalizar los pagos extemparineos de Jos cinones que sean aplicables,
EXHORTAR a laseciedad HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR 5.A. DE C.V.,
que, en lo sucesives, cumpla con. s obligacién de pagar el canon por wso y aprovéclismienso
clel recurso Hidrico, en el plazo previamente esteblecida.

DBSE a conocer la presente resolucion.

HAGASE. de conecimiento a los intervinientes que de conformickd con lo dispucsto on ¢l

Axt. 104 LPA, la: presente rgsolucidn tiene el cardctir de acto delinitivo, por lo que con base al Art.
131 y 158 de la misa ley, 1o via adminiserativa se entenderd -agotada can e acto q:‘;/(‘%’ﬁ?va, <l
o e )

recutso de récorisideracion,

NOTIFIQUESE.

4
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBIIN {

[AN




PS 43-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: Sini

Salvador, a las nueve horag y treinta minutos, del dia veintisicte de octubre del dos mil veintitrs,

Eu ¢l proceso sancionatorio iniciado en contra de HOLCIM CONCRETOS EL SALVADOR S.A
DE C.V., por habérsele awibudo Ly infraccion administrativa calificada como Infraccion Muy Grave,
constituyéndola como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES™ Articulo 135 lieeral d) de
i Ley General de Recursos Flidreicos; se emitid resolucion fimal en fecha doce de octubre del dos il

veintieres.

Flabiendo transcurrido el plizo establecido en ol Ave. 164 Inciso 3 T.GIRCH, el cual establece (1) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitirin o recurso de reconsideraciom, ¢l que conocerd y
resolvera con vista de autos (¢..) El plazo para interponerlo seri de diez dias hibiles, contados a parir
de la notificacion (...) sin que los intervilentes en este procedimicnto hubieren mterpuesto ¢l mismo
de contormidad al Art. 81 de la Ley antes citada, es pertinente declarar firme Ly resolucion de fecha

doce de octubre de este ano.

Por tanto, con basc a los razonamicntos expucstos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 dc la Constitucion
de la Repiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del ‘Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorena del Agua,164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

. DECLARASE FIRME, L resolucion final, entida por este Tribunal, en fecha doce de octubre
del dos mil vemtitrds; por luber transcurnido ¢l plazo establecido para interponer recurso de

reconsideracion.
. ARCHIVESE. el presente expediente adnunistrativo sanctomatorio,

NOTIFIQUESE.

/
PRONUNCIADO POR L.OS MIEMBROS DEL TIRIBUNAL QUE 1O SUSCRIBEN





