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REF. PS-44-2023
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las dicz horas del dia trece de octubre del ano dos mil veintitrés.

Por recibido el eserito presentado en la seerctaria de este Tribunal ¢l dia veintiocho de
septicmbre del ano dos mil veintitrds, suscrito por , en su calidad de
representante legal de INDUSTRIAS MONERVA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, mediante ol cual realiza su derecho de defensa, al procedimicnto administrativo
sancionador, que fue iniciado ¢l dia veintidos de septiembre del ano dos mil veintitrés, contra la
cempresa antes mencionada, a4 quien preliminarmente se le atribuyd b infraccion administrativa
constituyéndola como: “infracciones muy graves”, contemda en b Ley General de Recursos Hidricos
cn su Art. 135, liceral “d™.

El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGIRH), en relacion con los Arts. 42 y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) e iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorena del
Agua.

La sociedad en mencion adjunta al referido eserito presentado copia simple de transferencia
bancaria, de fecha sicte de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente al mandamiento de pago
del mes de julio de dos mil veintitrés, documentos que tucron recibidos en la secretaria de este

Tribunal, el dia veintiocho de septiembre del ano dos il veintitrés.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido el senor ' , en

representacion de “INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V.”.

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La presente investigacion inicio por informe de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés suscrito

por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de
Agua, el que contiene una lista de personas naturales o juridicas que se encuentran con mora en el pago
de cinones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la

sociedad INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V., por un pozo ubicado en Final avenida Trazuy,



colonia Costa Rica, San Salvador; no obstante habesse emitido el respective mandamlento de pago

concernicnte al mes de julio del presente afjo.

HI INICIO DBEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articuios 59 LGRH y 151 de Ia LPA, se emitc resolucidn de las dicz horas dol
dia veintid6s de septiembrc del afio dos mil veintitrés, a folios cuatro al cinco, con la cual se inici6 cl
precedimicnto administrativa en contra de la sociedad INDUSTRKIAS MONERVA SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que pucde abreviase sociedad INDUSTRIAS
MONERVA S.A. DE C.V,, por la infraccibn administrativa contenidas cn la Ley General de

IRecursos Hidricos en su Art, 135, litpral “d”

En la misma resolucién se ordend escuchar a la presunts infractora por ¢ términe de diez dias hibiles,
a fin de que hiciera uso de su derecho de audicacia y defensa, realizando las slegacioncs pertinentes a
su derecho de defensa, presentara los documentos ¢ justificaciencs que estimara pertinentes; resclucién
que fuc notificada cn fecha veinsidés de septiembre del afo dos mil veincierés, segin acta, que cotte

agregada al expodiente administrativo a folio seis.
V. DEFBNSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Por escrito presentado cl dfa velntiocho de septiembse de dos mil veintiteés, suscrito por |

, en representacion de la Sociedad “INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V.”;
¢jercid su derecho de defensa de conformidad con el Art. 12 de la Constitucién de la Reptblica, 140
numeral 2 de Ja LPA, realizando las alegaciones siguicntes:
Que s¢ recibid la visita de 3 inspectotes de la Autoridad Salvadorefia del Agua para hacer entroga del
mandamiente cotrespondiente al mes de julio 2023 ol cual no se recibié via correo electtbnico,
manifestaron que habfan tenido prohlemas con el correo, se recibib ¢l mandamiento de pago y se
procedié a progmmar el paga del mismo el cual sc efecttio el dia 7 de scpticmbre realizando el abono
a la cuenta del Banco Apticola y recibiendo posteriormente el recibo de pago RS-1588, para lo cual

adjunta el comprobante,
V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRURBA.

A través del auto prontmciade a las diez horas del dia veintidés de septismbre del afio dos mil veintitrés,

el cyal corte ¢ le de folios cuatyo al cinco, se confitié cl plazo al administrado para presentar los

o,
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documentos o requeric prueba en el presente procedimiento administrativo sancionador por un

periodo de diez dias hibiles.

(1) DE LAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:
1. [nforme remitido al Tribunal Sancionador el dia scis de septiembre de dos mil veintitrés, por
instruccion de fa Direccion Ejecutiva de v ASA.
2. Mandamiento de pago con nGimero ASA-001537-07-2023; concerniente al mes de julio del
presente ano, ¢l cual se encuentra a nombre del titular sociedad INDUSTRIAS MONERVA S.A.

DE C.V., por la cantidad ciento cincuenta y cinco dolares con setenta y cinco centavos (8155.75).

(i) DE LAS PRUEBAS OFERTADAS INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V.

Iin el referido eserito firmado por presentd la documentacion siguiente:

1) Copia de simple de transferencia bancaria con referencia 4572992 de Lo cuenta corriente de la
cmpresa en cuestion hacia la cuenta corriente progresista de la Autoridad Salvadoreina del Agua,

de fecha sicte de septiembre del ano dos mil veintitrés,

(iif) En virtud de lo expuesto en su escrito de defensa por parte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Material regulado en el Art. 3 No. 8 de T Ley de Procedimientos
Administrativos, sc¢ solicitd como diligencias para mejor proveer a la Unidad organizativa
encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informard el estado
actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
ctectuado el pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de fecha once de octubre del presente ano, informéd que respecto al presente procedimiento el

pago del canon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(i) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruebas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:
1) Que, mediante el informe, remitido por Giovanni Jiménez Penate, asesor de presidencia de la
Autoridad-Saleadorefia-del Agua oo feeha seis de septiembre dedos il veintiores, junto a sus

anexos pertinentes y el mandamiento de pago emitido, se advierte la existencia de lainfraccion



admimistrativa, cllo en virtud de que no constan en los registros de la Autoridad Salvadorcfia
del Agua ¢ pago del canon corvespondiente.

2) Que, mediante Copia de simple de transferencia bancaria con referencia 4572992 de la cuenta
corricnte de la empresa en cuestibn hacia la cuenta corriente progresista de Ja Autoridad
Salvadorefia del Agua, de focha siete de septicmbre del afio dos mil veintiteés, la sociedad
INDUSTRIAS MONERVA $.A. DE C.V,, acredita que en dicha fecha realizd el pago por
cl canen por uso y aprovechamiento el recorso hidrico, correspondiente al mes de julic de

dos mil veintitrés.

. (i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS

Bt ¢l presente caso, al obrar priueba documental, se valotatd de acuerdo con el Cédigo Procesal C'wli]
y Mercantil {¢n lo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1 y 3 del articulo 106 de 1 TPA
remiten a dicho Cddigo, que regula cu el Art. 341 el valor probatorio de los instrumentos ptiblicos.
Seglin. esta Glitima disposicién “Los instrunientos piblicos constituirin prucha fehaciente de los
hechos, actos a estado de cosas (e docementen; de Ja fecha y personas que intcavienen en el mismo,

asi como del fedatario o funcionario gue lo expide”.

El inciso 6 del articulo 106 dc la LPA estsblece que “Los docuwmentos formalizados per los
funcionaios a log que se reconoce la condicién de autoridad y en Jos que, observindose los requisitos
legales cortespondientes sc recojan Jos hechos comstatados por aquellas, harin prucba de éstos salvo

que s¢ aeredite lo contrario”,

Pinalmente, el articulo 163 de la LGRH, viene a reforzar lo estipulado en el derecho comin al
establecet: Los informes técnicos emitidos por la ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sauncienador, tendran valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contiario,
Ia que setd ponderady y evaluada por cf Tribanal, segiin las reglas establecidzs. En conscecuencia, la
prueba se valorard sogiits cotresponda. Sin omburgo, debe destacarse que la misma se hard segin los
principios de pertinencia y utilidad, en ese scntido, los documentos no aptos para formar la conviceion
de los hechos investigados no serin valorados, segiin lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado a los Axts. 318 y 139 del CPCM.

La valotacién dc la prucha “cs un procese de justificacién” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2083AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decisién final dentro del procedimiento.
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Toda la prueba anterior, valoradia en conjunto y de acuerdo con la sana critica -Arts. 106 inciso 3 de
fr LPA y 416 del CPCM-, tiene como consecuencia, para efectos de esta investigacion administrativa,

ques

a) Que los hechos atribuidos a la sociedad INDUSTRIAS MONERVA S.A.DE C.V_, constitutivos
de infraccion administrativa, consisten en: (i) Que mediante iandamiento de pago No. ASA-001537-
07-2023; se conercetizo la facultad de T Autoridad Salvadorena del Agua de ordenar el pago de una
stna de dinero en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Flidrico a la sociedad
INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V. correspondiente al mes de julio. (it) Que con el informe
presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA se acreditd gue a la fecha del referido informe la
sociedad INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V., no habia realizado el pago por el canon
previamente establecido, configurindose de esa forma el incumplimicuto objeto de Ly intraccion. b)
Con copia de simple de transferencia bancaria con referencia 4572992 de la cuenta corriente de la
cmpresa en cuestion hacia i cuenta corriente progresista de la Autoridad Salvadorena del Agua, de
fecha siete de septicmbre del ano dos mil veintioés, se acredita que la socicdad INDUSTRIAS
MONERVA S.A. DE C.V., ha ctectuado ¢l pago del canon correspondiente al mes de julio, ¢l cual

se cfectio de manera extemporinea,

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los clementos probatorios antes senalados y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de la infraceion regulada en el Art.

135 literal d) de la LGRE por “No cumplir con ¢l pago de los cinones”.

Que ¢l procedimiento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguicntes de T LGIRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podrd aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con
¢l tiwlo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para ¢l ¢jercicio de la
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reghis aplicables a los

procedimientos sanctonatorios -Arts, 150 al 158-.

Por la que,_garantizados los derechos de_aundiencia y defensa—se-ha_pretendido-encontrar la verdad
formal y material de los hechos -Art. 3 nimn 8 de L LPA-, advertidos en el procedimiento a folios tres

al_cuatro, del expediente administrativo. Una vez concluida tal investigacion, es procedente emitir

resolucion final, segln el Art. 164 LGRIF y 154 en relacidon con el Art. 112 de Lo LPA.



VHI. BXPOSICION DE LOS YUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora cn su eserito presentd alegaciones en las que expuso que: Que se recibib Ja visita
de 3 inspectores de la Autoridad Salvadorefia del Agua para hacer entrega del mandamiento
corressondicnte al mies de julio 2023 el cual no se recibid via correo clectrdnica, manifestaron que
habian tenido problemas con ¢l correo, se recibid el mandamiento de pago y sc procedio a programar
el pago del misrno ol cual se efeetdo el dia 7 de septiembre realizando ¢l abono a la cuenta del Banco

Agticola y recibiendo pastetiormente el recibo de pago RS-1588, para lo cual adjunta ¢l comprobante.

1. Bn el presente caso, plante6 dontro de lay alegaciones:
A. Que el pago fue realizado a la cuenra del Banceo Agricola S.A. 0590-059957-2 v rccibid el recibo
de pago R.S-1588 con fecha 08 de septiembre., |
B. Se cxonere de cualquier tipo de sancién administrativa quo s¢ pretende imponet por no tener

incumplimiento,

En el caso particular, la jufraccion denunciada es la descrita en el articulo 135 lterales d) de lo LGRH,
establece que coustituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago delos cdnones™, asi pata
la configuracién del incumplimiente como conducta constitutiva de infiaccibn se exige, entre los
elementos del tipo, que el sujeto obligado ne haya realizado cl pago del canon gie tenga establecido,

es docir, se requiere la omisién del pago del canon durante el periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el atticulo 9 de la LGRH, ¢l canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natneal o jutfdica que adquiera la calidad de avtorizado para la expleracién, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para cl financiamiento de la administracién pablica en la conservacién
y gestién integral def agua, la proteccidn delos bienes que fottnan parte del dominio pisblico hidrdulico,

cvitar su degradacién y revertir la contaminacion de las agnas en todo el pais,

BEn funcién de 1o anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismao igil que evite la
afectacién del interés plblico antc la omisién de pagar los respectivos clnoncs, puesto que lx
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere es para el financiamiento de la gestidén y

majora del Recurso Hidrico,
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Ahora bien, es importante mencionar que con L documentacion presentada por I sociedad
INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V., sc puede advertir que el presunto infractor ha realizado
el pago del canon que le fuera notificado para el mes de julio, siendo por lo tanto un pago
exXtemporineo.

Establecido lo anterior, L sancion por extemporaneidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en ¢l plazo establecido, dicha sancion
debe tener por objeto incentivar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferente a v senalada en el Art. 135 de Ta LGRIEL, pues en esta se penaliza la omision total de
dicho pago. Por ko que al realizar of cjercicio de adecuacion de los hechos denunciados a los alcances
del ilicaito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omision en el pago. pero dicha
omision tue dentro del plazo que se habia senalido como miaximo para realizarlo, pero que ¢l mismo

a la techa ya fue efectuado.

En el presente caso y del contenido de ki contestacion realizada por el presunto infractor, podemos
atirmar que ha consistido en oponer una excepeion, como lis reguladas en los procesos civiles y
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diterentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazea por falta de algtn eleniento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimicnto, cte); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por ¢jemplo el pago de la deuda, a preseripeion extintiva,  destruccion del bien de litigio,
ete; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya validez y eficacia se coutrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeion presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma extemporinea, no se configuran los elementos de Ly infraccion atribuida, si no que
se configura en una infraccion administrativa que amerita otro tipo de penalidad distinga a la
transgresion establecida en el Art. 135 literal d) de Lo LGRH, siendo procedente sobreseer a la sociedad
INDUSTRIAS MONERVA S.A. DE C.V., ¢n relacidn a dicha infraccion, en virtud de haberse
comprobado que posterior a la apertura del procedimiento existe una causal de improcedencia,
conforme lo establecido en el Art. 40 literal a) de las Isposiciones Transitorias del Tribunal

Sancionador de i Autoridad Salvadorena del Agua.

IX. Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucion

de la Repablica, 135 literal d) de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacidon con los articulos



3, 22 literales ¢) y f), 24, 42,64, 111y 115 dela LPA, 20 liseral b) v 40 Liceral a) de las Disposiciones
Transitovias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadoreta del Agua, habiendo sido

iniciado. el procedimicnto de manera oficiesa, este Tribunal, RESOUERLVE;

1) Téngase por recibido ol escrito presentada. por ", oen
reprasentacion de INRUSTRIAS MONERVA SOCIEDRDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que puede abrevinse INDUSTRIAS MONERYA $.A. DB C.V., asl coma
la documentacidn presentada,

2) BOBIRESEASKE a b sociedad INDUSTRIAS MONRERVA S.A, DR C.V., pot la infraceidn
establecida en el ardculo 135 litem! d) de la LGRH, por Jas yazones expuestas en cl rovano
VIt de la presente resolucién.

3} Regotuendar a la Autoridad Salvaderciia del Agua, efectie vy gestione los riecanismos
necesarios pam penalizar los pagos extempordneds de los cinones que searr aplicables,

4) EXHORTAR a la sociedad INDUSTRIAS MONBRVA S.A. DE CV., que, en lo
sugesive, cumpla Gon su obligaci6n de pagar el canon pet wo y aptovechamienio del recurse
hidrice, en el plazo previamente establecido,

5) DESE 3 conocer la presente resofucion,

TIAGASHE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesio co el
Art. 104 LPA, la presente resoluicién tiene el cardeter de scte definitiva, por lo que con base al Act.
131 ¢ 158 de la misma ley, ly via administeativa e entenderd agotada con el acto que resuielva el
) 7N

recutso de reconsideracidn,

NOTIPFfQUESE.

gt e

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBR.OS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
P
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PS 44-2023
DECLAR ATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: Sa

Salvador, a las nueve horas y quinee iinnros, del dia veintisiete de octubre del dos mil veintitrés,

En el proceso sancionatorio iniciado en conra de Ia sociedad l_NDUS'I'R&\?'_ MONERVA
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por ;l")‘nl\érsclc illl'il)‘ll‘ill(.) I;; ifraccion
administrativa caliticada coma Infraceidon Muy Grave, comtituyémlo.l.l como “NO CUMPLIR CON
EL PAGO DE CANONES™ Articulo 135 literal d) de v Ley General de Recursos Hidricos; se emitio

resolucton final en fecha trece de octubre del dos mul veintierds.

I labiendo transcwrrido el plazo establecido enel Are. To4 Inciso 3 L.GARHL el cual establece (L.0) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitivin el recurso de reconsideracion, el que conocerd y
resolvenit con vista de autos (...) El plazo para mterponerlo serd de diez dias hibiles, contados o partir
de L notilicagion (...) sin que los intervinientes en este procedimiento hubieren interpnesto el misio
de conformidad al Arc. 81 de la Ley anes aitada, es pertinente declarar firme kv resolueidén de fecha

trece de octubre de esee ano.

Por tanto, con base a los razonamientos expucestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucidn
dc la Repiiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del ‘Tribunal Sancionador de Ia Autoridad

Salvadorena del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este ‘Tribunal RESUELVE:

I, DECGLARASE FIRME, la resolucion final, cnntida por este Tribunal, en fecha trece de octubre
del dos mil veinderés; por haber transcurrido ¢l plizo establecido para meerponer recurso de

reconsideracion,
I ARCITIVESE, ¢f presente expediente admimstrativo sancionatorio,

NOTIFIOUESE.

r

PRONUNCIADO PO LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN





