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REF. PS 45-2023
SOBRESEIMIENTO
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once horas y diez niinutos, del dia once de octubre del aiio dos mil veintierés.

Por recibido el escrito presentado el dia dos de octubre del presente ano, suscrito por
. en osucalidad de Apoderado General - Admmistrativo de Ta Sociedad
INMOBILIARIA SAN JOSE S.A DE C.V., mediante ¢l cual realiza su derecho de defensa, al
procedimiento administrativo sancionador, que fue iniciado el dia veintidds de septicmbre del ano dos
mil veintitrés, contra la empresa antes mencionada, o quicen preliminarmente se le atribuyd la infraceion
administrativa calificada como Intraccion MUY GRAVL, constituyéndola como: “No cumplir con

el pago de los cinones”, contenida en la Ley General de Recursos Hidricos en su Art. 135, literal “d)”.

Ll procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d) de la Ley
General de Recursos Flidricos-(en adelante LGIRET), en relacion con los Arts. 42 y 68 numeral 1 de
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) e iniciado por informe ndmero ASA-PRE-
17-2023, suscrito por Giovanmi Jiménez Penate, Asesor de Presidencia de la Autoridad Salvadorena
del Agua.

Adjuntan al referido escrito copia siinple de los mandamientos de pago nimeros ASA-000737-
05-2023, ASA 000966-06-2023, ASA-0001542-07-2023, ASA-002027-08-2023, ASA-002417-09-
2023; dos comprobantes de depdsito en cuenta niimero 00590-059957-2, ambos de techa 25/09/2023,
el primero por la cantidad de trescientos seis dolares con cincuenta y sicte centavos (8306.57) y ¢l
segundo por la cantidad de setenta y nueve délares con cincucenta y seis centavos (879.56); declaracion
de renta del ano 2022 y declaracion del [IVA del mes de junio, julio y agosto 2023, documentos que
fueron recibidos por este Tribunal, ¢l dia dos de octubre del ano en curso, haciendo un total de

veintidos folios anexos.

CONSIDERANDOQOS:
I.  PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido ¢l Ingeniero
i,en su calidad de Apoderado General Administrativo de la Sociedad INMOBILIARIA SAN
JOSE S.A DE C.V.

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.



La presente investigacién inicié por infoxme de fecha seis de septiembre, suserito por Giovanni
Jiméncz Pefiate, asesor de Presidencia dc la Autoridad Salvadorefia del Agua el que contiene una lista
de personas natutales o juridicas que s¢ encuentran corn mora en ¢ pago de cinones por uso y
aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentto de las cuales se encucntra la sociedad INMOBILIARIA
SAN ]’OSI'E S.A DR C.V,, por un pozo ubicados en Final calle Alberto Masferrer, carretera antigua a
Zacatecoluca, batrio Las Mercedes, cantén Bl Carmen, municipio de Santo Tomas, departamento de
San Salvador; 1o obstante haberse emitido los respectivos mandamientos de pago (ASA-000737-05-
2023, ASA 000966-06-2023, ASA-0001542-07-2023,) concerniente a los meses de mayo, junio y julio
del presente afio,

III. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articulos 159 LGRH v 151 de Ia LPA, se emite resolucion de las diez horas,
con quince minutos, del dfa veintidéds de septiembre del afio dos mil veintitrés, a folios seis al siete, con
la cual se inicié & procedimiento administrativo en contra de INMOBILIARIA SAN JOSE,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por la infiaccién admindsteativa contenidas
n la Loy General de Recussos I1idricos en su Art, 135, literal “d)”

BEn la mismia resolucidn se ordend escuchar a la presunta infractora por ol tbrinino de dicz dias hibiles,
a fin de que hicicra uso de su derccho de audiencia y defensa, realizando lns legaciones pertinentes o
su derecho de defensa, presentara los docamentos y justificacioncs que estimara pertinentes; resolucién
que fue notificada en fecha veintidds de septicmbre del afio dos nrﬁl veintitrés, scgln acta, que corre

agregada al expedientc administrativo a folio ocho. -

IV. DEFENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTR ADO.
Por escrito presentado el dia dos de octubse de dos mil veintitrés, suscrito por
, en el cual manifiesta actuar en nombre y representacidn de. fa Socledad “INMOBILIARIA
SAN JOSE S.A DE C.V."; ejerci6 su devecho de dofensa de conformidad con el Art. 12 de la

Constitucién de la I cpiblica, 140 numeral 2 de la LPA, realizando las alegaciones siguicntes:

V. TERMINO PROBATORIO B INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del avto pronunciado a las dicz horas con quince minutos del din veintidés de septiembre

del afio dos mil veintiteés; el cual corre agregado de folios seis gl sicte, se confixid el plazo al

administrado para presentar fos doctimentos o roquerit prucba en ¢l presente procedimiento

administrativo sancionadoz por un portodo de diez dias Jiibiles,

(i) DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL, PROQCEDIMIENTO:
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1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septicimbre de dos mil ventitrés, por
instruccion de Lo Direccion Ejecutiva de la ASA.

2. Mandamientos de pago con ntimero (ASA-000737-05-2023, ASA 000966-006-2023, ASA-
000 1542-07-2023,) concerniente a los meses de mayo, junio y julio del presente atio, los
cuales, se encuentran a nombre  se encuentran a nombre  del  titular sociedad
INMOBILIARIA SAN JOSE S.A. de C.V, ¢l primero por la cantidad de setenta y cinco
dolares con sesenta y dos centavos (875.62) cl segundo de noventa y cinco délares con treinta
y seis centavos, (893.36) y ¢l tercero de setenta y dos dalares con cincuenta v dos centavos

(872.52).

(i) DEILAS PRUEBAS OFERTADAS POR INMOBILIARIA SAN JOSE S.A. DE C.V.:

'

En ¢l referido eserito tirmado por ¢l Ingeniero , en su calidad de

Apoderado General Administrativo, presentd la documentacion siguiente:

1) Mandamientos de pago  ntimeros ASA-000737-05-2023, ASA 000966-006-2023, ASA-
0001542-07-2023, ASA-002027-08-2023, ASA-002417-09-2023,;

(3]
~

Dos comprobantes de depdsito en cuenta ndimero  00590-059957-2, ambos  de fecha
2570972023, el primero por la cantidad de trescientos seis dolares con cincuenta y siete
centavos (3306.57) y ¢l segundo por la cantidad de setenta y nueve délares con cincuenta y
seis centavos (379.50);
3)  Declaracion de renta del ano 2022 y declavacion del IVA del mes de junio, julio y agosto 2023,
(iii) En virtud de lo expuesto en su escrito de detensa por parte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Material regulado en el Are. 3 No. 8 de i Ley de Procedimientos
Administrativos, se solicitd como diligencias para mejor proveer a la Unidad organizativa
encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que intormari el estado
actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
efectuado el pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de fecha once de octubre del presente ano, informo que respecto al presente procedimiento el
pago del canon ya se habia realizado.
VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(1) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruebas
1) Que, mediante ¢l intorme, remitido por Giovanni Jiménez Penate, en techa seis de septiembre

de dos mil veintitres, junto a4 sus anexos pertinentes y los mandamientos de pago emitidos, se



{ﬂf’i"\

iz e

T

s
rufadl LI

advierte la cxistencia de la infraccion administrativa, ello en virtud de que no constan en los
registros de la Autoridad Salvadorefia del Agina el pago del canon correspondicntc,

2) Que, mediante comprobantes de depdsito en cuenta nfimero 00590-059957-2, ambos de fecha
25/09/2023, el ptimero porla cantidad de trescientos scis dolares con cincuenta y siete centavos
{$306.57) y el segundo por la_cantidad de setesita y nueve ddleres con cincuenta y seis centavos
(879.56); la sociedad INMOBILIARJA SAN JOSE 5.A DR C.V., acredita que en dicha fecha
realizd el pago por ol canon pot uso y aptovechamiento del recurso hidvice, correspondiente a
los meses de mayao, junie, julio y agosto del dos mil veintitrés,

L
(i) YALORACION DR LAS PRUEBAS VIRTIDAS
En ¢l presentc caso, al obrar prueba documental, se valorari dc acuerdo con el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (¢t lo succsivo CPCM) -lo anterior porque Jos incieos 1 y 3 del articulo 106 de la
LPA remiten a dicho Cédigo, que regula cn ¢l Art. 341 cl valar probatorio de los instrumentos
phblicos. Segiin esta (ltima disposicidn “Los instrurnentos piblicas constituirdn prueba fehaciente de
las hechos, actos o estada dé cosas que docinenten; de la fecha y personas que intervicuen en ¢l

tnismno, asf como del fedatario o funciomario que lo cxpide”.

Hl inciso 6 del articulo 106 de la LPA cstablece que “Los documentos formalizados por los
funeionarios a los guie se reconoce la condicién de autoridad y en low que, observindose los requisitos
legales correspondientes sc recofan los hechos constatados por aquellos, hardn prueba de &stos salvo

que se acredite lo contrario”,

Finalmente, cf articulo 163 de la LGRIH, viene a reforzar lo estipulado en el derocho comfn al
establecer: Los informes técnicos emitidos por la ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionador, teadrdn valor prabatorio tespecto a los hechos investigados, salvo prucba en contrario,
la que serd pondcrada y evaluada por ¢l Tribunal, segiin las reglas cstablecidas. En consecuencia, la
prueba sc valorard seglin corresponda, Sin. embargo, debe destacarse que la misma-sc hard segin los
principios de pertinencia y utilidad, en cse sentido, los doctunentos nouptos para formar la conviccidbn
de los hechos investigados no serdn valorados, segiin lo disponen los Arts. 106 inciso 2 v 153 de la

LPA relacionado a los Aris. 318 y 139 del CPCM.

La valoracién de la pruebs “es un procoso de justificacién” (Sentersia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitirar la decisidn final dentto del procedimicntio,
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Toda la prueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica =Arts. 106 inciso 3 de
b LPA y 416 del CPCM-, tiene como consecuencia, para ctectos de esta investigacion administrativa,
que:

a)  Que los hechos atribuidos a la empresa INMOBILIARIA SAN JOSE S.A. DE C.V.,
constitutivos de infraceion admintstrativa. consisten en: (i) Que mediante mandamientos de pago
nimeros (ASA-000737-05-2023, ASA D00966-06-2023, ASA-00015342-07-2023,) s¢ concretizo la
facultad de Ta Autoridad Salvadoreiia del Agua de ordenar el pago de una suma de dinero en concepto
de canon por uso y aprovechaniiento del Recurso Hidrico a i sociedad INMOBILIARIA SAN JOSE
S.A DE C.V. correspondicnte al mes de mayo, junio y julio del presente ano. (i) Que con ¢l informe
presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA se acreditd que a la fecha del referido informe la
sociedad INMOBILIARIA SAN JOSE S.A DE C.V. no habia realizado el pago por el canon
previamente establecido, configurindose de esa forma el incumplimiento objeto de la infraccion.

b)  Cen los comprobantes de pago en cuenta nldumero 00390-0599537-2, ambos de fecha
2570972023, ¢l primero por la cantidad de trescientos seis dolares con cincuenta y sicte centavos
($306.57) y ¢l segundo por la cantidad de setenta y nueve dolares con cincuenta y seis centavos
($79.56), se acredita que la sociedad INMOBILIARIA SAN JOSE S.A DE C.V. ha cfectuado ¢l
pago del canon correspondiente a los meses de mayo, junio, julio y agosto, el cual se etectiio de manera

extemporinea.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes senaludos y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de la infraccion regulada en el Art,

135 literal d) de la LGIXH por “No cumplir con el pago de los cinones”.

Que ¢l procedimiento se inicid considerando ¢l fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguientes de s LGRH, los cuales reconocen l facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quicn podri aplicar las sanciones de mulaa por infracciones a la ley; de conformidad con
el titulo Vode la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el cjercicio de I
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reglis aplicables a los

procedimicntos sancionatorios -Arts. 150 al 158-,

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad

formal y material de los hechos =Art. 3 niim. 8 de v LPA-, advertidos en el procedimicnto a folios seis



al sigte, del expediente admipistrativo, Una vez concluida tal investigacién, es procedente emitir
resolucibn final, seglin el Art, 164 LGRH y 154 en relacién con el Axt. 112 de la LPA,

VI EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTQS DE DERECHQ APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTQ. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora en su escrito, presentd alegaciones on las que se pronuncid respecto al principio
de proporcionalidad, en donde la Jurisprudencia muestra que existen ciertos clementos que deben.
tomarse en cuontd, respecto a las actusciones de Ja Administracién Pihblica, entre los cuales se
encuentran la idoneidad, la necesidad de les medios empleados y la ponderacién de los intercses
concernientes a que exista una rclacién razonable y/o proporcionada de la medida tespecto al buen
juridico quc se persigie proteger. De igual forma expresd, que estd intimamente rclicionade el
principio e necesidad de las penas, el cual no pretende coartar la capacidad sancionatoria de la
Administracién Pablica, sino mis wien canalizatla y regularla respecto al objetivo que la normativa ha
considerado en cuanto a su tipicidad,

En el presente caso, planted dentro de las alegaciones:

A. Que no han actuado con dolo y aunque existay indicios que pudo haber negligencia ep cuanto al
diligenciamiento del pago, histéricamente con log antecedentes de pago de la socicdad, se puede
corroborat que sc han efectuado los pagos en tiempo y forma, asf como también otorgatles el valor
a las medidas inmediatas tomadas al realizar ¢l paga comploto para estar solventey frente a la ASA.

B. En cuanto a la existencia de un dafio, se puede afinnar que su definicidén implica el menoscabo que
4 consecuencia de un actecimicnto o evento determinado sufre algo, alguien o sus bienes, pudicndo
confirmatse cuando este lesiona un intexés bumano, sea impuatable a una porsona distinta al afectado,
tenga caricter de antijuridico por secaer sobre intereses considerados protegiclos, o este sea un dafio
cierto. Consideran, por lo tanto, gue uo ha existido dafio alguno a la Administtacién, a tereeros o
al recuxso hidrico y las acciones tomadas por la socictlad, respecto al incuinplirniento de pago fueron

inmediatas.

En el caso particular, 1a infraccién denunciada os la descrita en el articulo 135 literales d) de la
LGRH, establece que constituyen Infiacciones Muy Graves: “No cumpliz con el pago de los cinones”;
asi pata la configuracién del incumplimiente como conducta constititiva de infraccién se oxige, entre
los elementos dcl tipo, que el sujcto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga cstablecido,

es decir, se requicre In omisién dal pago del canon durante el perfodo que ha sido fijado.

o
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De conformidad con el articulo 9 de Lo L GRR, el canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquicra la calidad de antorizado para kv exploracion, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para el financiamiento de T administracion pablica en la conservacion
y gestion integral del agua, la proteccion de los bienes que forman parte del dominio piblice hidriulico,

evitar su degradacion y revertir l contaminacion de las aguas en todo el pats,

En funcion de lo angerior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo dgil que evite
la afectacion del interés piblico ante la omision de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que ¢l pago del canon adquiere es para el finmciamiento de la gestuon y

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante mencionar que con la documentacion presentada por lh sociedad
INMOBILIARIA SAN JOSE S.A DE C.V., s¢ puede advertir que el presunto intractor ha realizado
el pago del canon que le fuera notiticado para los meses de mayo, junio y julio. siendo por lo tanto un
pago extemporineo.

Establecido o anterior, la sancion por extemporaneidad es una penalidad diferente que debe
aplicarse a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar el pago en el plazo establecido, dicha
sancion debe tener por objeto incentvar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su
cuantificacion debe ser diferente a la senalada en el Art. 135 de o LGRH, pues en esta se penahza la
omision total de dicho pago. Por lo que al realizar el ¢jercicio de adecuacidn de los hechos denunciados
a los alcauces del ilicito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omision en el pago,
pero dicha omision tue dentro del plazo que se habia senalado como miximo para realizarlo, pero que
¢l mismo a ba techa ya fue efectuado,

Ln el presente caso y del contenido de la contestacion realizada por el presunto infractor, podemos
afirmar que ha consistido en oponer una excepeidn, como las reguladas en los procesos civiles y
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazea por falta de algin cleinento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, ete); b) Hechos extindtivos, que son aquellos que trien
consigo l pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de
la naturaleza, por cjemplo el pago de la deuda, fa preseripeion extintiva, la destruccion del bien de

litigio, cte; y ¢) Heeho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros

derechos cuya validez y eficacia se contrapone a su vez a la del d

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).
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PS 45-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DI LA AUTORIDAD SAIVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve horas y treint y cimco minutos, del dia veintiséis de octubre del dos mil veintierés.

Lu el proceso sancionatorio mciado en contra de L sociedad INMOBHIARIA SAN JOSE S.A DE
C.V,, por habérele atribuido L infraccion administrativa calificads como Tnfraccion Muay  Grave,
constituyéndola como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES™ Articulo 135 hiweral d) de
L Ley General de Recursos |Hidricos; se conitidy resolucion fiml en fecha once de octabre del dos il

veintierds.

Fabiendo tanscurrido ¢l plizo establecido en el Art. 164 Tnciso 3 1L.GUIR L el cual establece (1)) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitirin el recurso de veconsideracion, el que conoceri y
resolverd con vista de autos {...) El plazo para interponerlo serd de diez dias habiles, contados a partir
de L nodficacion (2..) sin que los intervimentes ¢n este procedimiento hubieren iterpuesto el mismo
de conformidad al Art. 81 de I Ley antes citada, es pertinente declirar firme la resolucion de fecha

once de octubre de este ano,

Por tanto, con base a los razonamientos expucstos y a los Ars. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucion
dc la Repiiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del ‘Iribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorena del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

l. DECLARASE FIRMLE, la resolucion tinal, emitida poreste Tribunal, en fecha once de octubre
del dos mil veintitrés; por haber transcurrido ¢l plazo estblecido para interponer recurso de

reconsideracion,
. ARCHIVESE, ¢l presente expediente admmistrativo sancionatorio.

NOTIFIOUESE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DELTRIBUNAL QUE 1O SUSCRIBEN

)





