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REF. PS- 46-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador. a las once horas del dia dieciocho de octubre del dos mil veintitrés,

El presente procedimiento administrativo sancionatorio, fue iniciado el dia vemticineo de
septicmbre del ano dos mil veintitrés, contra la sociedad INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, a
quien preliminarmente se le atribuyo L infraccion adminiserativa constituyéndola como: “infracciones
muy graves”, contenida en i Ley General de Recursos Flidricos en su Art. 133, literal *d™.

El procedimiento administrativo sancionador tue sustentado en el Art. 135 literal o de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGRREL), en relacion con los Arts. 42 y 64 numeral | de la
[ey de Procedimicntos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorena del

Agua,

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

LEn el transcurso del presente procedimicnto, no obstante haberse corrido traslado a la sociedad
INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, tal y como consta en la notificacion del dia veintiséis de
septiembre del presente atio, a folios ocho, ésta no comparecid en ¢l plazo senalado, motivo por el cual
se le declard rebelde en interlocutoria de techa once de octubre del dos mil veintierés, notificada ¢l dia

diecisiete del mismo mes y ano.

Posteriormiente, en fecha dieciocho de octubre del presente ano, se reabid escrito por parte de Juan
Miguel Gonzilez Viale, en su calidad de Apoderado General Judicial de la sociedad Inversiones Roble
S.A. de C.V., mediante ¢ cual de manera extemporinea realiza su derecho de defensa, al

procedimiento administrativo sancionador.

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La presente investigacion inicio por informe de fecha seis de septicmbre de dos mil veintitrés suserito

por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de ke Autoridad Salvadorena del

Agua, el que conticne una lista de personas naturales o juridicas que se encuentran con mora en el

pago de cinones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la



sociedad INVERSIONES ROBLE 8.A, DE C.V, por el pozo ubicado en Hacienda Jas Hojas, San
Pedro Masahuat, pol. A, Lote 8, Porcion. 5, Jiboa Quinta Recteativa, San Pedro Masahuat, La Paz, no
obstante haberse emitido el respectivo mandamiente de pago (ASA-001101-06-2023) correspondiente

al mes de jundo del presente afio.

III. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

B¢ conformidad a los Articulos 159 LGRI y 151 de la LPA, sc emite resolucion de las once horas del
dia veinticinco del afio dos il veintitrés, a folios cuatro al cinco, con la cual se inicié el procedimiento
administrativo en contra de la sociedad INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, por la infraccién

administrativa contenida en la Ley General de Riccursos Hidricos en su Art. 135, literal *d”,

Bn Ja misma resolucidn sc ordend escuchar a Ja presunta infractora por ¢l términe de diew dfas hibiles,
a fin de que hiciera uso de su derecho de audiencla y defensa, rcalizando las alegaciones pertinentes a
su derecho de defenma, presentara los documentos y justificaciones que estimara peitinentes; resolucion
que foe notificada en fecha veintiséis de septiembre del afio des mil veintitrés, segfin acta, quc corre

agtegada al expediente administrativo 4 felio ocho.
IV. DEFENSA FJERCIDA POR. EL ADMINISTRADO.

Tal y come se tefiri anteriormente, la sociedad INVERSIONES ROBLE §.A. DB C.V, no obstante
habérsele notificado en legal ferma el auto inicio del procedimiento de fecha veinticinco de septiembre
del presente afio, no compareci6 a cjercer su derecho de defenss, motivo par ¢l cual en fecha once de

octubre del afio ew curso, se le declart tebelde y sc ordend centinuar con el procedimiento,

No obstante lo antetior, se tecibib escrito por parte de Juan Miguel Gonzélez Viale, en s calidad de
Apoderado General Judicial de Ja sociedad Inversiones Roble S.A. de C.V., renlizando fas alegaclones
siguientes: Que viene a interrumpir la rebeldia y a informar que su mandante antes del i;’liCiO del
procedimicnto sancienador ya habia realizado el pago el dia veinte de septiembre, corraspondiente al
mandamiento de ingreso ASA-001101-06-2023, por medio del depdsito en cuenta nitmero 590-
059957-2, del Banico Agricola, a nombre de la ASA, por el valor de $741.23, por lo que a partir de
dicha fecha no existe incumplimienta de pago. Que en el presente caso no se ha causado dafio alguno
a la Administracién o a la ciudadania, por cnanto ¢l pago se realizd aunque firera del plazé (r.0 legal)

se debid a una sitwacidén fuera del control de su representads, pago que no fue puesta de conocimiento

€
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a la Administracion oportunamente evitando con ello ¢l inicio del procedimiento, por lo que solicita

s¢ declire no ha i responsabilidad de su representada (sic).
V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las once horas del dia vemticineo del ano dos mil veintitrés, el _cual

corre_agregado _de folios cuatro al cingo, se¢ confivio ¢l plazo a b administrada para presentar los

docimentos o requerir prueba en el presente procedimiento admimstrativo sancionador por un

periodo de diez dias hibiles.

(i) DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador ¢l dia seis de septicmbre de dos mil veintitrés, por
mstruccion de la Direccidon Fjecntiva de T ASA.

2. Mandamiento de pago con ntimero ASA-001101-06-2023 correspondiente al mes de junio del
presente ano, el cual se encuentra i nombre de lasociedad INVERSIONES ROBLE S AL DEC.V,

por la cantidad de setecientos cuarenta y un dolares con vemntitrés centavos ($741.23),

(i) DELAS PRUEBAS OFERTADAS POR LA SOCIEDAD INVERSIONES ROBLE S A,
DE C.V:

La administrada no ¢jercid su defensa en el término conterido, no obstante ello, agrego fotocopia
certificada por notario de remiesa a cuenta corriente a la cuenta 00390-059957-2 a4 nombre de
Autoridad Salvadorena del Agua, de fecha veinte de septiembre del presente ano, por un monto de

$741.23.

(iii) Con base al principio de Verdad Material regulado en ¢l Art. 3 No. 8 de la Ley de
Procedimientos Adimintstrativos, se solicitd como  diligencias para mejor proveer a la Unidad
organizativa encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informard cf
estado actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia intormado que no habian
ctectuado el pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023 de
fecha once de octubre del presente afio, informd que respecto al presente procedimiento el pago del

canon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(1) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, lis pruchas

aportadas y adn itidas, se ha comprobado lo signiiente:
| | &



Que, mediante ¢l informe, remitido por Giovanni Jiménez Pefiate, ascsor de presidencia de la
Autoridad Salvadorcfia del Agua en fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, junto a sus anexos
pettinentes y ¢l mandamiento de pago emitido, sc udvierte la existencia de la infiuecidn administrativa,
¢lle en virtud de que no constan en. los registros de la Aatoridad Salvadorefia del Agua el pago del

canon correspondiente,

(i) VALORACION DE LAS PRURBAS VERTIDAS
Eu ¢l presente caso, al obrar praeba documental, s valorard de acperdo con el Codigo Procesal Civil
y Mezcantil (en lo sucesivo CPCM) -lo anterior porgue los incisos 1y 3 dol articulo 106 de 1a LPA
remiten a dicho Codigo, que regula en el Art. 341 cl valor probatorio de los instrumetitos pablicos.
Segiin esta Gleima disposicion “Los instrumoentos piblicos constituivin prucha fehaciente de los
hechos, actos o estado de cosas que documcnten; de la fecha y personas que intervienen en el mnisino,

asi como del fedatatio o fincionario qiie lo expide”.

Bl inciso & del articulo 106 de lu LPA establece quc “Los documentos formalizados por los
funcionatios a los que sc reconoce la condicién de autoridad y en los que, abservindose les requisitos
legales correspondicntes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prucba de éstos salvo

que se acredite lo contrario”.

Pinalmente, el artfculo 163 de la LG, viene a reforzar lo essiptdado en el derecho comtin al
establccer: Los informes técnicos emitidos por la ASA o ¢l equipo multidisciplinatio del T'ribunal
Sancionador, tendrin valor probatotio rcspccrb a los hechos investigados, salvo prueba en contrario,
Ja que seri ponderada y evalyads por el Tribunal, segin Jas reglas establecidas. Bn consecuencia, la
prucha se valorars segin corresponda. Sin embargo, debe destacarse que la rmisma se hard seglin los
principios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los documentos no aptos paza format la conviceién
de tas hechos investigados no serdn valorados, seghn. lo disponen los Arts, 106. inciso 2 y 153 de Is

LPA relacionado a los Arts. 318 y 139 del CPCM.

La vatoracién de la prucba “es un proceso de justificacidn” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar wna

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decisién final dentra del procedimiento,

Toda Ia prueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica ~Axts, 106 inciso 3 de
la LPA y 418 del CPCM-, tiene como consecuencia, para efectos de csta investigacién administrativa,

que:
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Que los hechos atribuidos a LA SOCIEDAD INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, constitutivos
de traceion administrativa, consisten en: (1) Que mediante mandamiento de pago No ASA-001101-
06-2023; se concretizo la facultad de Ta Autoridad Salvadorena del Agua de ordenar ¢l pago de una
suma de dinero en concepro de camon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico a LA
SOCIEDAD INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, correspondicnte al mes de junio de este ano.
(1) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencia de ln ASA, en fecha seis de septicmbre
se acreditd que, a la fecha del referido informe, I sociedad INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V,
no habia realizado ¢l pago por ¢l canon previamente establecido, configurindose de esa forma el
incumplimiento objeto de L infraceion. (i) Que con ¢l informe presentado por Asesorfa de
Presidencia de T ASA, en fecha once de octubre del ano en curso, se acreditd que, La sociedad
INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, ya efecttio el pago de los mandimientos arriba relacionados,

¢l cual fue extemporanco.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes sefalados y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por L supuesta comision de L infraccion regulada en el Art.

135 literal d) de la LGREL por “No cumplir con el pago de los cinones™.

Que ¢l procedimicento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de esee Tribunal. con potestad
sancionadora, quien podrd aplicar las sanciones de mult por infracciones a la ley; de conformidad con
el dealo Vode da LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el ejercicio de
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- ¢en ¢l capitulo segundo norma las reglas aplicables a los
procedinientos sancionatorios -Arts. 150 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad
tormal y material de los hechos -Art. 3 ntm. 8 de fa LPA-, advertidos en el procedimiento a tolios

cuatro_al ¢inco, del expediente administrativo. Una vez concluida tal investigacion, os procedente

cemitir resolucion final, segin el Art. 164 LGRH y 154 en relacidn con el Art. 112 de a LPA.

VIIl. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA  PRESUNTA
INFRACTORA.
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La presunta infractora, en su esctito presentado de manera extemporinea cxpuso que su mandantc
antes del inicio del procedimiento sancionador ya habfa realizado el pago el dia veinte do septiembre,
correspondiente 3l mandamiento de ingreso ASA-001101-06-2023, por medio del depdsito en cuenta
nfimero 590-059957-2, del Banco Agricola, a nombre de la ASA, por el valor de $741.23, por lo que
a partir de dicha fecha no cxiste incumplimicnto de pago. Que en cl presente caso no se ha causado
dafio alguno # la Administracién o a la cindadanta, por cuanto el pago se realizb aunque fuera del plazo
(no legzal) se debib a una situacién fuera del control de su representada, pago que no fue puesto de
conocimiente a la Administracién oportunamente evitando con ello el inicio del procedimiento, por

lo gue salicita sc declare ne ha lugar la responsabilidad de su representada.

En el caso particulat, la infraceién denunciada es la descrita en el artfculo 138 Jiterales d) de la LGRM,
establecc que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cinones”; ast para
Ja configuracidén del incuruplimiento como conducta constitutiva de infraccién se exige, entte los
clementos del tipo, que ¢l sujets obligado no hayt realizado ¢l pago del canon que tenga establecido,

cs decir, se requierc la omisidn del pago del canon durante €l periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articulo 9 de la LGRH, el canon, es el pago que realiza toda aquella persona

natural o juridica que adquicra la calidad de autorizado para la exploracién, uso, aprovechamicnto y

vertido de los recursos hidricos, para el financiamicnto de la administracién pfiblica en Ia conservacién -

ygestién integral del agta, la proteccidn de los bicnes que forman parte del dominio pablico hidriulico,

cvitar sin degradacion y revertit la contaminacién de las aguas en todo el pais.

En funcién de lo anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo gil que evite la
afectacion del interds pfiblico antc la omisién de pagar los respectivos cénones, puesto que la
importancia y relevancia que ¢l pago del canon adquisre es para el financiamiento de la gestibn y

mejora. del Recurso Hidrico,

Abora bien, es importante mencionar que aiin, cuando Ia socledad INVERSIONES ROBLE S.A,
DE C.V, no ejercid su defensa, ni presentd documentacidn que demostrard el pago del canon de Uso
y Aprovechamiento del Recurso Hidrico, se cuenta con ¢l memorindam ASA-DTE-~14-2023, de

fecha once de octubre del afie cn curso, en el que se Informa a este Tribunal, que “fos pagos ya ficron

realizados”, de lo que se puedc advertir que la presunta infractors ha realizado el pago del canon que.

le fuera notificado para el mes de junie, siendo par lo tanto un pago externporineo.
Establecido o anterior, la sancién por extemporaneidad es una penalidad diferente que debc aplicarse

a los sujetos obligados al pago dc canon por no realizat ¢l pago en el plazo establecido, dichu sancién

&
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debe tener por objeto incentivar ¢l cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferente a lasenalada en el Art. 135 de la LGREL, pues en esta se penaliza b omision total de
dicho pago. Por lo que al realizar el ¢jercicio de adecuacion de los hechos demmeciados a los alcances
del ilicito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omision en el pago, pero dicha
omision fue dentro del plazo que se habia senalado como midximo para realizarlo, pero que el mismo

ala fecha ya tue efectuado.

En el presente caso y del contenido del memorindum recibido en fecha once de octubre de este ano
y lo expuesto por ¢l Apoderado General Judicial del administrado, podemos afirmar que es posible
oponer una excepeion, como s reguladas en los procesos civiles y mercantiles, las cuales pueden
fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos, que son circunstancias que han
hecho que el derecho no nazea por falta de algin elemento esencial (objeto ilicito, vicios del
consentimiento, ete); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo Lt pérdida sobrevenida
del derecho existente en arigen, por actuaciones humanos o hechos de la naturaleza, por ¢jemplo el
pago de Lo deuda, la preseripeion extintiva, la destruccion del bien de lingio, ete; y ¢) Hecho
excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros derechos cuya validez
y chicacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal Civil 'y Mercantil

comentado, Conscjo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Clomo se puede observar la excepeidn presentada es un hecho extintivo, pues con ¢l pago del canon
realizado de forma extemporinea, no se configuran los elementos de la infraccion atribuida, st no que
se configura en una infraccion administrativa que amerita otro tipo de penalidad distinta a la
transgresion establecida en el Art. 135 literal d) de la LGIRH, siendo procedente sobreseer a la sociedad
INVERSIONES ROBLE S.A. DE C.V, cn relacion a dicha infraccidon, en virtud de haberse
comprobado que posterior a la apertura del procedimiento existe una causal de improcedencia,
conforme lo establecido en el Art. 40 literal a) de las Disposiciones Transitorias del Tribunal

Sancionador de la Autoridad Salvadorena del Agua.

[X. Por tanto, con base a los razonmaunicntos expuestos y a los Arts. 1,11,.12, 14 y 86 de la Constitucion
de i Reptblica, 135 literal d) de la Ley General de Reecursos Hidricos, en relacion con los articulos
3, 22 iterales ¢) y 1), 24,42, 64, 111y 115 de la LPA, 20 literal b) y 40 literal a) de las Disposiciones

“Iramsitorias del " Tribunal” Sancionador de Ta Autondad™ Salvadorena del” Agua, Tabiendo sido

iniciado ¢l procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:



1) SOBRNESEASE a LA S@CIEBAD INVERSIONES ROBLE §.A. DE C.V, por h
infraccion establecida en o articulo 135 literal d) de la LGRI, por las mzones expuestas en. ¢l
romano VI de Iy prescute resolucion,

2) Recomendar 4 ki Auiorddad Salvadorefin del Agua, cfeetfe y gestione los mecanisimos
necesarios para penalizar los pagos externperiness de los chnones que scan aplicables,

3) EXFIORTAR a LA SOCIEDAD INVERSIONES ROBLE S.A. DI C.V, que, en lo
sucesivo, cumpla con su obligacidn de pagar o canon por uso y aprovechamients del recurso
hidrico, en el plazo previsments cstablecido,

4) DESE 2 conacer a presente resolucion.,

HAGASE de conotimicnto a los intervinientes que de conformidad cen lo dispresto en ol
Are, 104 LPA, Ja presente resolucitn tiene ¢f cardcter de ucto definitive, por lo que con base b At
131 ¥ 158 de la misn ley, I via admitiistrativa se entenderd agolada con el acta qu sagelva of
recurse e reconsidéncion. \

NOTIFIQUESE.

g

PRONUNCIADO PO LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN e




PS 46 -2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador,a bis nueve horas v cincuenta y cuatro minutos, del dia seis de noviembre del dos mil veineitrés.

Ln ¢ proceso smcionatorio inciado en contra de INVERSIONES ROBLE S.A DE C.V,, por
tabérsele atetbuido kv intraceion adininistrativa calificada como Infraccion Muy Grave, constituyéndaola
como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES” Articulo 135 literal d) de L Ley General

de 1ecursos Flidricos; se emitid resolucidn tinal co fecha dicciocho de octabire del dos mil veintinds,

Habiendo transcurrido ol plazo esablecido en el Are To4 Inciso 3 1LGURCH el cual establece (2..) Las
resoluctones pronunciadas por el Tribunal admitivin ¢l recurso de reconsideracion, ¢l que conoceri y
resolverd con vist de autos (2.2) El plazo para interponerlo seri de diez dias hibiles, contados a_parnr
de la nonficacion (...) sin que los intervinientes en este procedimiento hubiceren interpuesto el mismo
de conformidad al Art, 81 de o Ley antes citda es pertinente declarar firme e resolucion de fecha

diccrocho de octubre de este ano.

Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucidn
de la Republica, 44 de las Disposiciones ‘Iransitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorefia del Agua, 164 de lIa I.ey General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

| DECLARASE FIRIME, L resolucion tinal, cuntida por esee Tribunal, en techa diccrocho de
octubre del dos mil veintitrés; por haber tanscurrido ¢l plazo establecido para interponer weurso de

reconsideracton.
[ ARCIHIVESE, ¢l presente expediente administrativo sancionatorio,

NOTIHEHQUESE,

PRONUNCIADO PO TOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE 1.0 SUSCRIBEN

I





