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REF. PS- 47-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Sabvador. a lis nueve horas y treinta y cinco minutos, del dia dieciséis de octubre del dos mil veintitrds.

El presente procedimiento administrativo sancionatorio, fue iniciado ¢l dia diccinueve de

septicmbre  del ano dos mil veintitrés, contra ¢l senor

5 i quien preliminarmente se le atribuyd lainfraceion administrativa constituyéndola
como: “infracciones muy graves', contenida en la Ley General de Recursos Hidricos en su Art. 133,
literal “d™,

Ll procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGREL, en relacion con los Ares. 42 y 64 nunieral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante EPA) ¢ iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de T Autoridad Salvadorea del

Agua.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En ol transcurso del presente procedimiento, no obstante haberse corrido trasldo al senor
, by como consta en L notificacion del dia veinticineo de septiembre del
presente ano, a tolios dicz, éste no ha comparecido, motivo por el cual se le declard rebelde en

interlocutoria de fecha diez de octubre del dos mil veintitrés,

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La presente investigacion inicid por informe de techa seis de septiembre de dos il veintitrés suscrito
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de Tt Autoridad Salvadorena del
Agua, el que conticne una lista de personas naturales o juridicas que se encuentran con mora en el
pago de cinottes por uso y aprovechamicnto del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra el
seror 4 por un pozo cn el establecimiento
denominado TEXACO SANTO TOMAS, ubicado en Barrto San Jucinto, Avenida Cuba y Calle

Dario Gonzilez, niimero 812, San Salvador; no obstante haberse emitido los respectivos imandamientos
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de pago(ASA-1109-06-2023 y ASA-001565-07-2023) coucernientes a fos meses de junio y julio del

presente afio.

L. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De cenformidad a los Articulos 169 LGRH y 151 dc la LPA, se emite resolucién de las quince hotas

y ocho minutos del dia diccinueve de septiembre del afio dos mil veintitrés, a folios geis al siete, con la

cual se inici6 ¢l procedimicnto administrativo en contra del sefior
, por ha infraccién administrativa contenidas n la Ley General de Recutsos Hidricos

en su Art. 135, litcral “d”,

¥n la misma resolucibén se ordend escuchar al presunto infractor por el término de dicz dias hibiles, a
fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, rcalizando las alegaciones pertinentes a su
derecho dc defensa, presentara los documentos y justificaciones que estimara pertinentes; resolucién
que fue notificada en facha veinticinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, sepfin acta, que corre

agregada al expedicate administrativo a folio diez,
IV. DEEENSA EJER.CIDA POR EL ADMINISTRADO.

Tal y come se refirié anteriormente, el administracdo ‘ g

At T no obstante, hinbérsele notificado en legal forma el auto inicio del procedimiento de
fecha diecinueve de scptiembre del presente afio, no compatecid a cjorcer su derecho de defensa,
motivo por el cual on fecha diez de octubre delafio en curso, se le declard vebelde y se ordend continuar

con ¢l procedimicnto,

V. TERMINO PROBATORIO EINTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del atito pronunciado a las quince hotas y ocho minutos, del dfa diccinueve de septiembre del

afio dos mil iete, se confitid ef plazo al administrado
pata presentar los documentos o requenr prucha en el presentc procedimiento administrativo

sancionador por un periodo de diez dias hibiles.

() DELAS PRURBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dix seis de septicmbre de das mil velntitrés, pox

insttuccibn de la Direccibén Ejecutiva de la ASA.
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2. Mandamicntos  de pago con nimero ASA-1109-06-2023  y - ASA-001565-07-2023
concermentes a los meses de junio y julio del presente ano, los cual se encuentran a nombae
del titalar toeiviar s, el primero por la cantidad
e Mil ciento noventa y cinco dolares con setenta centavos, ($1,195.70) y ¢l segundo por

Novecientos noventa y nueve dolares con ochienta y cuatro centavos (§999.84).

(i) DE_LAS PRUEBAS OFERTADAS POR

El adiministrado no - ¢jeretd su detensa en el ténnino conferido, motivo por el que no existe prucha

ofertada por el mismo,

(1)) Con base al principio de Verdad Macertal regulado en el Are. 3 No. 8 de v Ley de
Procedimientos  Administrativos, se solicitd como  diligencias para mejor proveer a la Unidad
organizativa cncargada de cdnones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informard ¢l
estacddo actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
ctectuado el pago del canon correspondiente, gquien mediante memorando ASA-DTE-14-2023 de
techa once de octubre del presente ano, informd que respecto al presente procedimiento ¢l pago del

cinon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.

() De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las prucebas

aportadas y admiridas, se ha comprobado lo siguiente:

Que, mediante ¢l informe, remitido por Giovanm Jiménez Penate, asesor de presidencia de 1o

Autoridad Salvadorena del Agua en fecha seis de septieiibre de dos mil veintitrés, junto a sus anexos

pertinentes y el nandamiento de pago emitido, se advierte la existencia de T infraccion admmistrativa,

ello en virtud de que no constan en los registros de I Autoridad Salvadorena del Agua el pago del

canon correspondiente.

(i) VALORACION DE ILAS PRUEBAS VER'
En ¢l presente caso, al obrar prucha documental, se valorard de acuerdo con el Codigo Procesal Civil
y Mercantil (en bo sucesivo CPCM) =lo anterior porque los-incisos - Ly-3-delarticulo 106 de-laLRA-
remiten a dicho Codigo, que regula en ¢l Art. 341 el valor probatorio de los instrumentos piblicos.

Seglin esta Gltima disposicion “Los instrumentos publicos constituirin prucba fchaciente de los
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hechos, actos o estado de cosas que docnnenten; de fa fecha y personas que intervienen on ¢ mismo,

asf como del fedatario o ficionario que lo expicle”.

Bl inciso ¢ dcl artfculo 106 de lan LPA establece que “Los documentos formalizados por los
fincionarios a los que se reconoce la condicién de avtoridad y ¢n los que, observindose los requisitos
legales correspondientes sc recojan los hechos constatados por aquellos, harin pruchy de éstos salvo

que sc acredite lo contrario”,

Pinalmente, el articulo 163 de la LGRH, viene a reforzar lo estipulado en el derecho comtn al
establecer: Los informes técnicos omitidos por la ASA o ¢l equipo multidisciplinario del Tribunal
Suncionador, touddn valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contrario,
Ia que serd ponderada y evaluada por el Tribunal, segiin Ias reglas cstablecidas. Ho consccuencia, la
prueba sc valorar segn cotresponda, Sin embargo, debe destacarse que la misma se harf segiin los
principios de pertinencia y utilidad, en osc sentido, los documentos no aptos para formar la conviceién
de los hechos investigados no setdn valorados, seglin lo disponen los Arts, 106 inciso 2 y 153 dela
LRA relacionada a los Arts. 318 y 139 del CPCM.

La valoracién de la prueba es un proceso de justificacién” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC dc fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificat y legitimar la decisioén final dontro del procedimicnta.

Toda la prueba anterior, valorada cn conjunto y de aciierdo con Ja sana critica ~Arts. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, tiene como consecuencia, para efectes de esta investigacion administrativa,
quc:

Que Jos hechos atribuidos 2 > SO .., constitutivos de
infraccidn administrativa, consisten en: (i) Que mediante mandamicntos de pago No. ASA-00109-06-
2023 y ASA-001565-07-2023; sc concretizo la facultad de la Amroridad Salvadorefia del Agua de
otdenar el pago de una suma de dincro en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso
Hidrico a : ; ) , correspondiente a los meses de junio
y julio. (if) Que con el informe presentado por Adesoria de Presidencia de la ASA, en facha seis de
sopticinbre del afio en curso, se acreditd que, a la fecha del referido informe, el sefior José Eduardo
Meléndex Hetnandez, no habia cealizado el pago por ¢l canon previamente establecido, configurindose
de esa forma ¢l incumplimiento objeto de la infraccion, (i) Que con el informe presentado por
Asesoria de Presidencia de la ASA, en fecha once de octubre del aflo en curso, se acreditd quc, José

Eduardo Meléndez Herpandez, ya efecttio el pago de los mandamientos arriba relacionados,

O
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes senalados y en virtud que el presente procedimicento
adininistrativo sancionador fue tuiciado por L supuesta comisidn de la infraccidon regnlada en el Art.

135 literal d) de I LGRH por *No cumplir con el pago de los cinones™,

Que el procedimicnto se inicio considerando el tundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Avts. 140, 158 y siguientes de Ta LGRHF, los cuales reconocen lu facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podrd aplicar las sanciones de mulea por infracciones a L ley; de conformidad con
¢l titulo V de Lo LPA, que en el capitulo primmero regula los aspectos generales para el ejercicio de b
potested sancionadora =Arts. 139 al 149~ ¢ el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Arts. 150 al 158-,

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar L verdad
formal y material de los hechos -Art. 3 ndm. 8 de la LPA-, advertidos en ¢l procedimiento a folios scis

al_siete, del expediente administrativo. Una vez concluida tal investigacion, es procedente emitir

resolucion final, segiin el Art. 164 LGRH y 154 en relacion con el Art. 112 de la LPA.

VIII. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

Ll presunto infractor, no presento escrito, con alegatos de defensa, por lo que se omite hacer valoracion
alguna.

En el caso particular, la intraccion denunciada es La descrita en el articulo 135 literales d) de la LGRH,
establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cinones™; asi para
li contiguracion del incunmplitiento como conducta constitutiva de intraccion se exige, entre los
clementos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

s decir, se requiere la omision del pago del canon durante ¢l periodo que ha sido tijado.

De conformidad con el articulo 9 de Lo LGREL el canon, ¢s ¢l pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera la calidad de autorizado para la exploracion, uso, aprovechamiento y
vertido delos recursos hidricos, para el financiamiento de la administracion pablica en kv conservacion
y gestion integral del agua, la proteccion de los bienes que torman parte del dominio pablico hidraulico,

cvitar su degradacion y revertir la contaminacion de las aguas en todo ¢l pais.



En funcion de lo anterior, la potestad administrativa busca tmaterdalizar vin mecanismo 4gil que evitc
afectacién del interés plblico ante li omision de pagar los respectives cénones, pucsto que la
importancia y relevancia que ¢l pago del canon adquiere es para el financiamiento do la gestién y
mejora del Recurse Hidrico,

Ahora bien, es importante mencionar que atin ¢rando , ho gjercid
su defensa, ni presentd documentacién que demostrat el pago del canon de Uso y Aprovechamiento
de] Recurso Hidrico, se cuenta con ¢l memorfndum ASA-DTB-14-2023, dc fecha once de octubre
del afio en curso, en el que se informa a este Tribunal, que “los jmgos ya fucron realizados”, dc lo que
se puede advertir que el presunto infractor ha realizado ol pago del canon que le fueta notificado para

los meses de junio y julio, siendo por lo tanto un pago extemporineo.

Bstablecido lo anterior, la sancién por extemporaneidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en el plazo establecido, dicha sancién
dcbe tener par objeto incentivar el cumplinlicnto oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser difercnte a la seiialada on el Art. 135 de la LGRH, pues en esta sc penaliza la omisién total de
dicho pago. Por lo que al rcakzar el ejercicio de adecnacion de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito adininistrativo, s¢ advierte quc existe la certeza dc una omisién en cl pago, pero dicha
omisidn fite dentro del plazo que se habfa seflalado como miximo para realizarlo, pero gue el mismo

a la fecha ya fue efectuado.

Bn el presente caso y del contepido del memordndum, recibido en fecha onee de octubre del afio en
ctitso, podemos afirmar que es posible aplicar una excepcidn, como las reguladas e los procesos civiles
y mercantiles, las cuales pueden fndarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos irapeditivas,
que son circunstancias que han hecho que el derccho no nazca por falta de alglin elemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, etc); b) Flechos extintivos, que son aguellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones hummanos o hechos de la
naturaleza, por ejemplo el pago de la deuda, la prescripeidn extintiva, la destruccidn del bien de litigio,
etc; y ¢) Hecho excluycnte, que son circunstancias que han scrvido para le nacimiento de otros
dercchoy cuya validez y oficacia s¢ contraponc a su vez a lu del derecho invocado. (Cédigo Procesal

Civil y Mcrcantil cementado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Come sc puede observar }a cxcepeidn presentada ¢s un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado dc forina extemporfnea, no se configuran los elementos de la infiaccién atribuida, si o que

se configwta en una infraccién administrativa que ametita otro tipo de penalidad distinta a la
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transgresion establecida en el Artc 135 liveral d) de o LGREL, siendo procedente sobreseer a

, en relicion a dicha infraceidn, en vircud de haberse
comprobado que posterior a L apertura del procedimiento existe una causal de improcedencia,
conforme To establecido en el Arte 0 Ticeral a) de his Disposiciones Transitorias del Tribunal

Sancionador de i Autondad Salvadorena del Agua.

IX. Poranto, con base a los razonamicntos expuestos y alos Arts. 1, 11,12, 14y 86 de fa Constitucian
de b Reepublica, 135 literal d) de I Ley General de Recursos Hidiicos, en relacion con los articulos
3, 22 litcrales ) y £), 24, 42, 64, 111y TS de la LPA, 20 liceral b) v 40 Hiceral @) de las Disposiciones
Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autondad Salvadorena del Agna, habiendo sido

miciado ¢l procedimicnto de manera oficioss, este Tribunal, RESUELVE:

1) SOBRESEASE a , por la infraccidn
establecida en el articulo 135 literal ) de e LGRH, por Lis razones expuestas en ¢l ronumno
VI de la presence resolucion.

2) Reconendar a o Ancoridad Salvadorena del Agua, efectiic y gestione los mecantsinos
necesarios pata penalizar los pagos extemporincos de los cinones que scan aphcables

3) EXHORTAR a ' . que, en lo sucesivo,
cumpla con su obligacion de pagar el canon por uso y aprovechamicnto del recurso hidrico,
en el plazo previamente establecido.

4) DESE a conocer la presente resolucion.

HAGASE de conacimiento a los intervimentes que de contormidad con lo dispuesto en ¢l
Art. 104 LPA, la presente resolucian tiene el caricter de acto detinitivo, por o que con base al Are.
131 y 158 de la misma ley, la via administrativa se entenderd agotada con el acto que resuelva ¢l
recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE.



PS 47 -2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: S.au

Salvirdor, a las nueve horas y cuarenta iminutos, del dia treina y uno de ocrubre del dos inil veintiores,

Fnoel proceso sancionatorio imendo en o contra - de

% por habérsele aribuido b infraccidn admimstrativa calificada como Infraccion Muy
Grave, constituyCndoly como *NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES” Artculo 135 liceral
d) de la Ley General de Recursos Flidricos; se cmitid resolucidn final en fecha dieciséis de octubre de

dos mil vemtitres.

Flabiendo tanscurndo el plazo establecido cn ¢l Art. 164 Tnciso 3 LL.GLIRC L ¢l cual establece () Tas
resoluciones pronunciadas por el Tribusal admitivin el recinso de reconsideracion, ¢ que conoceri y
resolverd con vista de autos (...) Ll plazo para mrerponerlo seri de diez dias libiles, contados o partir
de L notiticacion (...) sin que los intervinientes en este procedimicnto hubieren interpuesto el mismo
de conformidad al Art. 81 de la Ley antes citada. e pertinente declarar firmie I resolucion de feeha

dicaiséis de octubue de este ano.

Por tanto, con base a los razonamicntos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucién
de la Repiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorefia del Agua,164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

l. DECLARASE FIRME, L resolucidn final, enntida por este Tribunal, en fecha dicaiséis de
octubre del dos mil veintitrés; por haber tauscurrido el plazo establecido para inecrponer iccuno de

recotsideracton.

. ARCHIVESL, el presente expediente administrativo sanctonatorio,

’

NOTIFIQUESE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUL 1O SUSCIVIBEN
_—






