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REF. PS- 50-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once horas y tres minutos del dia dieciséis de octubre del dos mil veintitrés.

El presente procedimiento administrativo sancionatorio, fue iniciado el dia diecinueve de
septiembre del ano dos mil veintitrés, contra la senora a
guicn preliminarmente se le atribuyd Ly infraccion administrativa constituyéndola como: “infracciones
muy graves”, contenida en la Ley General de Reecursos Flidricos en su Art. 135, lieeral “d™,

El procedimiento adminiserativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d de la Ley
General de Recursos Flidricos-(en adelante TLGRED, en relacion con los Arts. 42y 64 mnneral 1 de
[cy de Procedimientos Administrativos (en adelante LPPA) ¢ iniciado por medio de informe de emitido
por Giovauni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de T Autoridad Salvadorena del

Agua,

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En ¢l tanscurso del presente procedimiento, no obstante lhaberse corrido traslado a L senora
tal y como consta en la notificacion del dia dicciocho de septiembre del
presente ano, a folios seis, ésta no ha comparecido, motivo por ¢l cual se le declard rebelde en

interlocutoria de fecha diez de octubre del dos mil veintitrés.,

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La presente investigacion inicid por informe de techa seis de septiembre de dos mil veintitrés suserito
por Giovanni Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de L Autoridad Salvadoreiia del
Agua, el que contiene una lista de personas naturales o juridicas que se encuentran con mora en el
pago de canones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra b
senor ' . por los pozos ubicados en los siguientes
establecimientos: Pasteleria Lorena Ruta Militar, San Miguel, y Pasteleria Lorena Santa Rosa Centro,
la primera de ellas ubicada en Lote ndmero 15, poligono C, Lotificacion Abdali, canton Zamoran,
departamento de San Miguel; no obstante haberse emitido el respectivo mandamiento de pago (ASA-

001280-07-2023) concernente al mes de julio del presente ario.



III. INKICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Articulos 159 LGRH y 151 de la LPA, se¢ emite resolucién de las quince horas

y ocho minutos del dia diecinueve de septiembre del 4fio dos mil veintitrés, a folios geis al siete, con ln

cual se inicié el procedimientd administrativo en contra de la sefiora
, por la infraccién administrativa contenidas n la Ley General de Rccursos

Hidricos en sy Art. 135, literal “d”,

En la misma resolucion se ordenb cscachar 4 la presunta infractora por el término do diez dias hibiles,
a fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, rcalizando las alegaciones pertinentes a
su derecho de defensa, prasentara os documentos y justificaciones que estimara pertinentes; resolucién
que fue notificada en fecha vointidés de septiembre del afio dos il veintiteés, segiin acta, que corre

agregada al expediente administrativo a folio scis.
IV. DEFENSA EJERCIDA POR. EL ADMINISTRADO.

‘Tal y como sc refirid anteriotmente, ky administzada , 1o obstante habésscle
notificado en legal forma cl auto inicio del procedimiento de fecha dieciocho de septicmbre del
presentc afio, no comparccid a ejercer su derecho de defensa, motivo por ¢l cual en fecha diez de

octubre del afio en curso, se le declaré rebelde: y se ordend continuar con el procedimiento,

V. TERMINO PROBATORIO E INTR®DUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las quince horas y cuarenta y seis minutos, del dia dieciocho de
septiembre del afio dos mil veintitrés, ol cual corce agregado de folios ¢uatro al cinco. se confitid el
plazo a In administrada pata presentar los doctumentos o requerir prueha en el presente procedimiento

administrativo sanclonador por un perfodo de diez dias hibiles,

() DEL RAS AGR s fo) IENTO:

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septiembre de dos mil veintitrés, por
instruccién de la Direccidon Bjecutiva de la ASA.

2. Mandamiento de pago con n(imero ASA-001280-07-2023 concernicnte al mes de julio del
presentc afio, el cual se encucatra a nombre de la titular . » porla
cantidad de Cincuenta y ocho délares con catorce centavos (858.14), pata el pozo nfimero

1054 y el segundo por la cantidad de Veintiséis dslares con cincuenta v scis centavos (26.56),

¢
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por ¢l pozo ntumero 1055; haciendo un total de Ochenta y cuatro dolares, con setenta centavos

(SR4.70)

(i) DELAS PRUEBAS OFERTADAS POR

o ) . Py

La administrada no ¢jerciad su defensa en el térmmno conterido, motivo por ¢l que no existe prucha

ofertada por el mismo.

(i) Con base al principio de Verdad Material regulido en el Are. 3 No. 8 de la Ley de
Procedimientos  Administrativos, se solicitd como  diligencias para mejor proveer a ta Unidad
organizativa encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informard el
estado actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
electuado ¢l pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023 de
fecha once de octubre del presente ano, informa que respecto al presente procedimiento el pago del

canon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.
(i) De acuerdo con el objeto del presente procedinmiento administrativo sancionador, ls pruebas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:
Que, mediante el informe, remitido por Giovamni Jiménez Peiate, ascsor de presidencia de L
Autoridad Salvadorena del Agua en techa seis de septiembre de dos mil veintitrés, junto a sus anexos
pertinentes y el mandamiento de pago emirido, se advierte la existencia de la infraccion administrativa,
cllo en virtud de que no constan en los registros de la Autoridad Salvadorena del Agua el pago del

canon C()I'K’CSP(,)Il(“ClllC.

(i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS
En el presente caso, al obrar prucba documental, se valorara de acuerdo con ¢l Codigo Procesal Civil
y Mercantil (en lo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos |y 3 del articulo 106 de Ta LPA
remiten a dicho Cadigo, que regula en el Art. 341 el valor probatorio de los instrumentos publicos,
Segin esta Glama disposicion “Los instrumentos pablicos constituirin praeba tehaciente de los
hechos, actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el niismo,

_riicomadel fedatario o funcionario_que fo expide”.



El inciso 6 dol articule 106 de la LPA establece que "Los documentos formalizados por los

funcionarios a las que se teconocc Ia condicién de autoridad y en los que, obscirvandose los requisitos

legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, harin prucba de éstos salvo

que se acredite Jo vontrario”.

Binalmente, el articulo 163 de la LGRH, vicne a reforvar lo estipulado en el detecho comin al

cstablecer: Los informes téenicos emitidos por la ASA o el equipo multidisciplinario dcl Ttibumal

Sancionador, tendrin valor probatorio tespecto a los hechos investigados, salvo pritcha en contraito,

la que serd ponderada y evaluada por el TrHbunal, segiin fas reglas establecidas, En consecuencia, la !
prueba se valorarf segfin corresponda, Sin embargo, debe destacarse que Ja misma se hari seglin los '
prinicipios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los documentos no aptos para formar la conviccion
de los hechos investigados no seran valorados, scgin lo disponen los Arts, 186 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado a les Arts, 318 y 139 del CPCM,

=N
0,

La valoracién de la prusba “es un proceso de justificacién™ (Sentencia de Inconstltucionalidad 23-
2003AC. de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de Jo Constitucional) que pretende determinar ana

verdad formal n eperativa, y penmite justificar y legitimar la decisidn final dentro del procedimicnto.

Toda la ptueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critlea ~Axts, 106 inciso 3 de
la LPA y 416 dcl CPCM-, tiene como consccuencia, para efectos de esta investigacidn administrativa,
que: -
Que los hechos atribuidos a i ’ .., constitutivos de infraccion
administrativa, consisten en: (i) Que mediante mandamiento de pago No. ASA-001280-07-2023; s¢
concretizo la facultad de la Autoridad Salvadorefia del Agua de ordenar el pago de una suma de dinero {' \
en concepto e canon por uso y aprovechamicnto del Recurso Hidrico a |
, corrcspondiente al mes de julio de este afio. (i) Que con cl informe
presentado per Asesorfa de Presidencia de la ASA, en fecha seis de septicmbre se acreditd que, a la
fecha del referido informe, la sefiora Karla Lizette Granados Cruz, no habia realizado el pago por el ,
canon previamente establecido, configurindose de csa forma el incumplimicnto objeto de la infraccién.
(i) Que con el informc presentado por Asesor{a de Presidencia de la ASA, en fecha once de octubte
del afio en curso, se acredité gue, Karla Lizette Granados Cruz, ya efectlio ¢ pago de los mandamicntos

arriba yclacionados.

RUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII, FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTOQ ADMINISTRATIV@® |
!
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Con base a los clementos probatorios antes senalados y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por Lt supuesta comision de la infraccion regulada en el Art.

135 literal <) de I LGRHE por “No cumpliv con el pago de los cinones™.

Que el procedinmiento se inicio considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 v signientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sanciomadora, quien podrd aplicar las sanciones de multa por infracciones a L ley; de contormidad con
el titulo V de T LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para ol cjercicio de la
potestad sancionadora =Arts. 139 al 149- en ¢l capitulo segundo norma las reglias aplicables a los
procedimientos sancionatorios -Arts. 150 al 138-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad
tormal y material de los hechos -Art. 3 niin. 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios

cuatro al cinco, del expediente administrativo. Una vez concluida tal investigacion, es procedente

emitir resolucion tinal, segiin el Art. 164 LGREL y 154 en relacion con el Art. 112 de la LPA.

VI, EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE  PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora, no presento escrito, con alegatos de defensa, por lo que se omite hacer

valoracion alguna.

En ¢l caso particular, L infraccion denunciada es la descrita en el articulo 135 literales d) de Lo L GRL,
establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los canones™; asi para
la configuracidn del incinmiplimicnto como conducta constitutiva de infraccion se exige, encre los
elementos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado ¢l pago del canon que tenga establecido,

es decir, se requicre L omision del pago del canon durante ¢l periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articulo 9 de la LGRH, ¢l canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera la calidad de autorizado para Lo exploracion, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para el tinanciamiento de Lo administracion publica en la conservacion
y gestion integral del agua, la proteccion de los bienes que forman parte del dominio pablico hidriulico,

evitar su degradacion y revertir L contmninacion de las aguas en todo el pais.



En funcion de lo antetior, la potestad adiministrativa busca materializar un mecanisine 4gil que evite la
afectacién del interés pfiblico antc la omisibn de pagar los rospectivos cdnones, puesto que la
importandcia y relevancia que ¢ pago del canon adquierc oy para el financiamiento de la gestién y
mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante menclonar que aGn cuando , O ¢jercib su
defensa, ni presentd documientacién que demostiard el pago del canon de Uso y Aprovechamiento del
Recutso Hidrico, se cuenta con el memorindum ASA-DTE-14-2023, de feccha once de octubre del
afio en curso, en ¢l gue se informa a estc Tribunal, que “los pagos ya fueran realizados”, de lo que s¢
puede advertir que la presunta infractora ha realizado el pago del canon que le fuera notificaclo para el
mes de julio, siendo pot lo tanto un pago extemnporineo.

Bstablecido lo anterior, Ja sancidn por extemporancidad es vaue penalidad diferente que debe aplicarse
aJos sujetos obligados al pago de canon por tw realizar el pago en el plazo establocido, dicha sancidn
debe tener por objeto incentivar el cumplimicnto opsrtune de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferenic a b sefialada en el Art. 135 de la LGRH, pues en esta sc pcnaliza la omisién total de
dicho pago. Por lo que al realizar ¢l gjercicio de adecuacién de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito administrativo, so advierte que existe la certeza do uma omisién en el pago, pero dicha
omision fue dentro del plazo que se habia sefialado como miximo para realizarlo, pero que el mismo

a la fecha ya fue efectuado,

En el presente caso y del contenido del memorindum recibido en fecha once de octubre de este afio,
podemos afitimar que es posible oponer una excepeidn, como Jas reguladas en los procesos civiles y
metcantiles, 1as cuales pueden fandarsc en diferentes sitwaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son cixcunstancias que han hocho que el dereche 110 nazca por falta Je algln elemento escneial
{objete ilicito, vicios del conscutimicnto, ete); b) Hechos extintives, que son aquellos que tracn consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuacienes humanos o hechos de la
naturaleza, por ejemplo ol pago de la deuds, Ia prescripcidn extintiva, la destruccién del bien de litigio,
etc; y ¢) Hecho excluyonte, que son citcunstanciss que han servido para le nacimicnto do otros
descchos cuya validez y cficacia se contrapone a su vez a la dol derecho invocado. (Céodigo Procesl

Civil y‘Mcrca.m:il comentado, Consejo Nacional de la Judicatuea, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeidn presentada es un hecho extintiva, pues con ¢l pago del canon
realizado de forma extcmporinea, no se configuran los elernentos de la infraccién atxibuida, i no gue
sc configara en una iofraccidn administrativa que amerita otro tipo de penalidad distluca a la

transgeesion establecida on el Att, 135 literal d) de la LGIRH, siendo procedente sobrescer a
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, enrelacion a dicha infraccion, en virtud de haberse comprobado que posterior
a lvapertura del procedinmiento existe una causal de improcedencia, conforme lo estublecido eo ¢l Art
40 literal a) de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadoreria del

Agua.

IX. Por tanto, con basc a los razonamientos expucstos y alos Arts. 111,12, 14 y 86 de la Constitucion
de L Repdblica, 135 heeral d) de L Ley General de 1ecursos Hidricos, en relacion con los articulos
3.2 licevales &) y 0, 24, 42,64, 1HTy H1S de la LPA, 20 literal b y 40 literal a) de las Disposiciones
Transitortas del Tribunal Sancionador de I Autoridad Salvadorena del Agua, habiendo sido

iniciada el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) SOBIRESEASE a . , por Luinfraccion establecida
en el articulo 135 lieeral ) de Lo LGREL por fas razones expuestas en el romano VI de Iy
presente resolucion.

2) Recomendar o e Avoridad Salvadorenn del Agaa, clectdie y gestione los mecanisinos
necesarios para penalizar los pagos extemporineos de los cinones que sean aphcables.

3) EXHORTAR 2 que, en lo sucesivo, cumph
con su obligacion de pagar ¢f canon por uso y aprovechanuento del recurso hidrico, en ¢l
plazo previamente establecido.

4) DESE a conocer la presente resolucion,

HAGASE de conocimicnto a los intervinicntes que de conformidad con o dispuesto en el
Art. 104 LPA, la presente resoluaion ticne el caricter de acto detinitivo, por lo que con base al Art.
131 y 158 de L misima ley, Ia via adiminiserativa se entenderd agotada con el acto que resuelva el
recurso de reconsideracian, -

NOTIFIONIESE

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

-
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PS 50-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las catorce horas y cuareneay minutos, del dia tremta de octabre del dos mil veintitrés.,

En el proceso sancionatorio iniciado en contra de » por
habérsele atribuido Lt infraceidn admimstrativa califtcada como lafraceion Muy Grave, constituyéndola
como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES" Articulo 135 hiteral ) de b Ley General

de Recursos Flidricos; se emitid resolucidn tinal en fecha checiséis de octubire del dos nil veintitrés.

IHabiendo transcurrido ¢l plizo establecido en el Are 104 Tnciso 3 LLGIRCHE eb cual establece (..0) Las
resoluctones pronunciadas por ¢l Tribunal admitivin ¢l recurso de reconsideracion, ¢l que conoceri y
resolveri con vista de autos (4..) Bl plazo para interponcerlo serd de dier dias hibiles, contados a parey

de la notiticacion (...) sin que los intervinientes en este procedimiento hubieren interpuesto el mismo

de conformidad al Art. 81 de la Ley antes citada, es pertinente declarar firme Ta resolucion de fecha

dieciséis de octubre de este ano.

Paor tanto, con basc a los razonamicntos expucstos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 de Ia Constitucion
de la Repiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorefia del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, cste Tribunal RESUELVE:

l. DECLARASE FIRME, I resolucian final, enntida por este Tribunal, en fecha dieciséis de
octubire del dos mil veintitrés; por haber transcurrido ¢l plazo establecido para interponer recurso de

reconsidericion.
1. ARCHIVESE, ¢l presente expediente administrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DELTRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN





