Documento en versiéii piiblica de coiformidad a los Art. 24 Ietra ¢) y 30 de Ia Iey de Acceso a Ia Iiiformaciéii se hai climifiado datos persofales y firmas.
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REF. PS- 61-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a ks quince horas, del dia veinge de octubre del dos mil veintitrés.

Por recibido ¢l escrito recibido via correo electronico institucional, suscrito por Beatriz Eugenia
Portillo Flores, actuando en calidad de Apoderada General Judicial con facultades judiciales especiales
de I sociedad UNIGAS DE EL SALVADOR SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se puede abreviar UNIGAS DE EL SALVADOR S.A DE C.V., actualimente
representada legalimente por Ly Licenciada i ,» mediante el cual
solicita “se tenga por contestado ¢l inicio del procedimiento sancionatorio y se levante la rebeldia
de su representada”, a quien preliminarmente se le atribuyd o infraccion  administrativa
constituyéndola como: “infracciones mny graves”, contenida en la Ley General de Recursos Hidricos
ensu Art. 135, literal “d™; quien al no ¢jercer su derecho de defensa en el plazo legal se declard rebelde
mediante resolucion de las ocho horas y cincuenta y un ininutos, del dia diez de octubre del ano dos
il veintitrés y se ordend continuar con ¢l procedimiento.

El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGIRH), en relacidon con los Arts. 42 y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) e iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanmi Jiménez Penate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorena del
Agua.

Se adjunta al referido escrito recibido copia de poder general judicial y facultades judiciales
espectales, otorgado por la sociedad UNIGAS DE EL SALVADOR S.A DE C.V., a favor de l
Licenciada Beatriz Eugenia Portillo Flores; copia de documento tnico de identidad y tarjeta de
identificacion de la profesional antes mencionada;  comprobante de operacidn, del banco Cuscatlin,
por la cantidad de Doscientos veinticuatro dolares (8224.00); declaracion del impuesto sobre la renta y
contribucion especial del ano 2022 y declaracion de TVA, de los meses de mayo, junio y julio del

presente ano, haciendo un total de quince folios Gtiles.

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.



B el transcurso de! presente procedimiento, ba intervenido la abogada Beatriz Bugenia Portillo Plores,
en su calidad dc Apoderada General Judicial con facultades judiciales especiales de la sociedad UNIGAS
DR BL SALVADOR S.ADE C.V.

. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DB YA INFRACCION
ADMINISTRATIVA,
la presente investigacién inicid per inforne de fecha scis de septiembre de dos mil veintiteés suscrito
por Giovanni Jiménez Pefiate. en su calidad de Asesor de presidencia de la Autotidad Salvadorefia del
Agua, el que contiene una lista. de personas naturales o juddicas que se encuentran con mora en el
pago de cinones por uso y aprovechamiento dcl R ecurso Hidrico, dentre de las cuales se encuentra la
sociedad UNIGAS DE EL SALVADOR, por un pozo ubicado en kilometro 24, carrctera a
Quezaltcpeque, depattamento de La Libertad; no obstante habeme emitide el respectivo mandatmiento

de pago (ASA-001657-07-2023) concernicnte al mes de julio dcl presesite afio.

III. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Ardeulos 139 LGRH y 151 de la LPA, se emite resolucién de fas guince horas
y treinta minutos, del dia veintidds de septicmbrc del afio dos mil veintitrés, a folios cuatro al.cinco,
con la cual sc inicib el procedimiento administrativo en contta de 1a sociedad UNIGAS DE BL
SALVADOR, por la infracci6bn adininistrativa contenidas n la Loy General de Rectsos Hidricos en
su Art. 138, literal “d”

Bn la misma resolucidn sc ordend escuchar al presunto infractor por el término de diez dias hébiles, a.
fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, rcalizando las alcgacienes pertinentes a su
derecho de defensa, presentara los documentas y justificaciones que estimara pettinentes; tesolucion
que fue notificada en foecha veintséis de septiembre del afio dos mil veintitrés, segiin acta, quc corre

agregada al cxpediente administrativa a folio seis.
IV. DEFBNSA EBJERCIDA T'OR. EL. ADMINISTR ADO.

Tal y como se refirié6 antcriotmente, la socicdad UNIGAS DE EL SALVADOR, no obstante,

habérsele notificade en legal forma el auto inicio del procedimionto de fecha veintiséis de septiembre
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del presente ano, no comparecid a cjercer su derecho de defensa, motivo por ¢l cual en techa diez de
octubre del ano en curso, se le declard rebelde y se ordend continuar con ¢l procedimiento.

No obstante, dicha sociedad presentd un escrito en el que requiere se tenga por contestado el
inicio del procedimicnto en sentido negativo, se levante L rebeldia de su representada, se tenga por

cunplida [a obligacion y se archive el presente procediniiento
V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las quince horas y treinta minutos, del dia veintidds de septicmbre del

ano dos mil veintitrés, el cual corre agregado de fohos cuatro_al_cinco, se confirid el plazo al

adnunistrado  para presentac los documentos o requerir prucba cn el presente procedimiento

admimistrativo sancionador por un periodo de diez dias hibiles,

(i) DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:

1. [nforme remitido al Tribunal Sincionador el dia seis de septiembre de dos mil veintiteés, por

instruccion de la Direccion Ejecutiva de L ASA.
2. Mandamicnto de pago con nimero ASA-001565-07-2023 concernientes al mes de julio del
presente ano, ¢l cual se eucuentra a nombre de la sociedad UNIGAS DE EL SALVADOR,

por la cantidad de Doscientos Veinticuatro dolares, ($224.00),

(i) DE_LAS PRUEBAS_ OFERTADAS POR_ LA SOCIEDAD UNIGAS DE_EL
SALVADOR:

En el referido escrito firmado por L abogada Portillo Flores, se presentd o documentacion siguiente:

I.Comprobante de operacion, del Banco Cuscatlan por Li cantidad de Doscientos veinticuatro

dolares (8224.00)

@iii) Con base al principio de Verdad Material regulado en ¢l Are. 3 No. 8 de la Ley de
Procedimientos  Administrativos, se solicitd como  diligencias para mejor proveer a la Unidad
organizativa encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informari el
estado actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habia informado que no habian
ctectuado ¢l pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023 de

techa once de octubre del presente ado. informad que respecto al presente procedinuento ¢l Pago_del

canon ya se habia realizado.



HECHOS PROBADOS Y RELACION DE 105 HEBCHOS RELEVANTES

ACREDITADOS.

(i) De acuerdo con cl objeto del presente proeedimiente administrativo sancionador, las pruebas
aportadas y admitidas, s ha comprobado lo signiente:

1) Quc, mediante el informe, remitido por Giovanni Jiwméngz Peiiate, asesor de presidencia
de la Autoridad Salvadorefia del Agua en fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés,
junto 4 sus anexos pertinetites v ¢l mandamiento de pago etnitido, se advierte la existencia
de la infraccidn administrativa, ello en virtud de que mo constan en Jos registeos de la
Autoridad Salvadorcfia del Agua el pago del canon correspondicnuc.

2) Que, mediante comprobante de eperacion, del banco Cuscatlin, por la cantidad de

~ Dascientos veinticuatro dblares, a favor dc Ia Autoridad Salvadorefia del Agua, v de fecha
diecinueve dc septiembre del afio en. curso, se acredita que cn dicha fecha, se realizé ¢l
pago por ¢l canon pot uso yaprovechamiento del recurso hidrico, cotrespondicnte al mes

de julio del presente afio.

(i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS
En ol ptesente caso, al obrax prueba docuinental, se valorard de acuerdo con ¢ Cédigo Procesal Civil
y Mercantil (en Jo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1 y 3 del articulo 106 de la LPA
remiten a dicho Codigo, que regula en el Art. 341 el valor probatorio de los insttumentos pliblicos.
Segln esta ultbma disposicién “Los z'n.st:.-umcnws.pl-’tblicos constittuivdn prueba fehaciente de los
hechos, actos o estado de cosas quc documenten; de la fecha y personas que intervienen cn el mismo,

asf como dol fedatario o funcionario que lo expide”.

El inciso 6 del ardculo 106 do la LPA establece que “Los documentos formalizaclos por los
funcionarios a los que se reconoce Ia condicién de autoridad y en los que, observindose los requisitos
legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prucba de éstos salvo

que se acredlite 1o contrario”,

Finalmentc, ¢l articulo 163 dc la LGRH, viene a reforzar ko estiptlado en el dorecho comfn al
establecer: Los informies téonicos emitidos por la ASA e ol equipo multidisciplinaiio del Teibunal
Sancionador, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigades, salvo pruebs en contratio,
la que serd ponderada y evaluada por ¢l Tribunal, segin las reglus establecidas. Bu consceuencia, la
prueba se valorard seglin corresponda. Sitt embargo, debe dostacarse que fa misma sc hard segfin los

principios de pertinencia y utilidad, en ese sentide, los documontos no aptos para formar la conviccién
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de los hechos investigados no serin valorados, segtin lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de

LPA relacionado alos Arts. 318 y 139 del CPCM.

La valoracion de la prueba “es un proceso de justificacion™ (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de techa 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar v legitimar la decision final dentro del procedimiento.

Toda la prucbha anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica -Arts. 106 inciso 3 de
I LPA y 410 del CPCM-, tiene como consecuencia, para cfectos de esta investigacion administrativa,
quie:

a) Que los hiechos atribuidos @ la soctedad UNIGAS DE EL SALVADOR, constitutivos e
infracaion administrativa, consisten en: (i) Que mediante mandamientos de pago No. ASA-001657-
07-2023; se concretizo la facultad de Ta Autoridad Salvadorenia del Agua de ordenar el pago de una
sunia de dinero en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico a Ia sociedad
UNIGAS DE EL SALVADOR, correspondiente al mes de julio de este ano. (ii) Que con el intorme
presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA, en fecha seis de septiembre del ano en curso, se
acreditd que, a lu techa del reterido informe, i sociedad UNIGAS DE EL SALVADOIX, no habia
realizado el pago por el canon previamente establecido, contigurindose de esa forma el incumplimiento
objeto de La infraccion. (i) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA, en
fecha once de octubre del anio eu curso, se acreditd que, la sociedad UNIGAS DE EL SALVADOR,

ya efecttio el pago del mandamiento arriba relacionado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los clementos probatorios antes sefialados y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de la infraccion regulada en ¢l Art,

135 literal d) de Ta LGRH por “No cumplir con el pago de los cinones”.

Que ¢l procedimiento se inicid considerando el fundamento de s disposiciones antes citadas y de los
Arts, 140, 158 y siguientes de T LGIRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podri aplicar las sanciones de multa por intracciones a la ley; de contformidad con
el dtdo Vo de la LPA, que_en_el capitulo_primero regulalos aspectos-geoerales para_el-¢jercicio-de-Is
potestad sancronadora ~Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimicutos sancionatorios -Arts. 150 al 158-,



Por o que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha prctendido encontrar fa verdad
formal y material de los hechos -Art. 3 nfim, 8 de la LPA-, advertidos cn €l procediniento a foliog

cuatro y cinco, del expedients administrativo, Una vez concluida tal investigacién, es procedente emitir
resolucién final, segin el Art. 164 LGRH y 184 cn relacién con el Art. 112 de la LPA.

VI, EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA,

La presunta infractora, en st escrito presentado de manera extemporines expuso que, “este Tribunal
otorgd a su representada para hacer wso de su derecho, hasta el dia diecinucve de octubie del presente
afio, por lo que s encuentra depiro en tiempo para poder realizar la debida contestacién”

Que su represcatada el dia diecinueve de septicmbre de des mil veintitrés, realizé el respectivo pago
del canon que se encontraba pendiente (...) dicho monto fuc cancelado en la cuenta del Banco
Agricola, lo cual comprucha con el comprobante de page respective, generada en dicha fecha, en ¢l
cual se pago Ia cantidad de Doscientos veinticuatro délares de los Bstados Unidos de América, dindose
pot cutnplido dicho pago del canon que se encontraba pendiente a esa fecha.

Aclaran que en ningn momento su représentada ha querldo ineumplir con el pago de dicho canon.
Y de acuerdo con los procesos intemos de la sociedad se dieron cuenta del atraso y se procedid a
cumplir on st totalidad lo més pronto posible con dicho pago, ¢l cual sutna la. cantidad de Doscientos
vointicuatro dblares de los Estados Unidos de América. Pox lo anterior, solicitan sea levantada lu
rebeldia decretacla en ¢l auto de las ocho horas con cincuenta v un minatos del dia diez de octubre del

afio dos mil veintitrés,

En el caso particular, la infraccién denunclacta es la deserita en el articulo 135 literales d) de la LGRH,
establece que constitayen fnfracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cAnones"; ast para
la configutacién del incumnplimiento como conducta constitutiva de infraccion se exige, entre los
clementos del tipo, que el sujeto obligado no haya reallzado ¢l pago del canon que tenga establecido,

cs decir, se requicte Ia omisidn del pago del canon durante el petiodo gue ha sido fijado.

e conformidad con el articulo 9 de la LGRF, el canon, ¢5 el pago que realiza toda acuella persona
natural o jutidica quc adquieta la calidad de autorizado para la exploracién, uso, aptrovechamicnto y
vertido de Jos recunsos hidricos, para el financiamiento de lu administraciédn phiblica en la conservacién
y gestibén integral del agua, 1a proteccidn de los bienes que forman parte del dominio pablico hidrdulico,

evitar su degradacién y revextir b contaminacion de las aguas cn todo el pafs.

E

-
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En funcion de lo auterior, L potestad adiministrativa busca materializar un mecanismo agil que evite la
afectacion del interés pablico ante Ta omision de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere es para el financiamiento de la gestion y

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante mencionar que atn cuando la sociedad UNIGAS DE EL SALVADOIR, no
ciercid su defensa, ni presentd docunrentacion que demostrard el pago del canon de Uso y
Aprovechamicnto del Recurso Flidrico, se cuenta con el memorindum ASA-DTE-14-2023, de techa
once de octubre del o en curso, en el que se inforna a este Tribunal, que “los pagos ya fueron
realizados”, de lo que se puede advertir que Ty presunta infractora ha realizado el pago del canon que

le fuera notificado para el mes de julio, siendo por lo tmto un pago extemporineo.

Establecido lo anterior, Ia sancion por extemporancidad es una penalidadd diterente que debe aphicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en el plazo establecido, dicha sancion
debe tener por objeto incentivar ¢l cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacion
debe ser diferente a la senalada co el Art. 135 de la EGRH, pues en esta se penaliza la omisidn total de
dicho pago. Por lo que al realizar ¢l ¢jercicio de adecuacidn de los hechos denunciados a los alcances
del ilictto administrativo, se advierte que existe la certeza de una omision en ¢l pago, pero dicha
omision fue dentro del plazo que se habia senalado como maximo para realizarlo, pero que el mismo

a la techa ya fue etectuado.

En ¢l presente caso y del contenido del memorindum recibido en fecha once de octubre del ano en
curso, podemos afirmar que es posible aplicar una excepcidn, cormno las reguladas en los procesos civiles
y mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Flechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazea por talta de algin clemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentintiento, ete); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por ¢jemplo el pago de la deuda, la preseripeion extintiva, L destruccion del bien de litigio,
cte; y ) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya vahdez y eficacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de L Judicatura, San Salvador, 2010). -

Como se puede observar la excepeion presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon

realizado de forma extemporinei, no se contiguran los clementos de la infraccion atribuida, si no que



se configura o um infraccion administrativa que ameita oo tipo de penalidad distint a I
transgresion establecida en el Art. 135 literal d) de la LG, siendo procadente sobreseer a la sociedad
DUNIGAS DB BL SALVADOR, en relacién a dicha infraccin, eo vittud de haberse comprobado
que posterior a I apertura del procedimiento existe una causzl de imiprovedencia, confomis la
cstablecido en ¢l Art. 40 Jiteral a) de las Disposicionies T'ransitorias del Tribural Sancionador de Ja

Auroridad Salvadorefia del Agua.

IX. Por fanto, con basc a los mzenamientos expuestos y alas Arts, 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucion
de [a Repiblica, 135 literal d) de fa Ley General de Reearrsos Hidricos, en relacion con los articulos
3,22 literales ¢) y f), 24, 42, 64, 111y 115 dela LPA, 20 titeral by y 40 Jiteral 2) de las Disposiciones
Transitorias del Tribunmal Suncionador de la Autordad Salvadorefia del Agua, habichdo sido

iniciado ¢l progedimiento de manera oficios, este Tribunal, RESUELVE:

1) SOBRESHEASE « la socicdad UNIGAS DY BL SALVADOXR, por ki infraccibn establecida
en el artievlo 135 litera] d) de lo LG, por las rozones expuestas en el vomano V1T de la
presente resoluci®it.

2) Recomendsr @ la Autoridad SalvadoreBa del Agua, cfecilie y gestione lns mecanismos
necesarios paca penalizar los pagos extemperineos de Jos cinones gque gxan aplicables.

3) BXHORTAR 1 la sociedad UNIGAS BE BE SALVADOR, que, en lo sucesivo, cumpla
cou su obligagién de pagar ¢l canon por wa y aprovechamiento del vecurso hidrico, ¢n e
plazo previamente establecido,

4) IDBSE a conacer la presente resolucidn,

HAGASE de conociimicnto a Jos intervinientes gae de coriformidad con lo dispuesto en el
Are. 104 LPA, la prescute teselucion tene of carfeter de acto definitivo, pait lo que con base al Art.
131 y 158 de la misima ley, la via adminisativa se entenderd agotada con ¢l acto que resuelva ¢l
recurso de reconsideracidi,

NOTIPIQUESKE.

PRONUNCIADO POR LOS MIBEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBE?"";

~

i




PS 61 -2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORERNA DEL AGUA: S

Salvador, o lis ocho horas y cuarenta y tres mmutos, del dia siete de noviembre del dos mil veintitrés

En el proceso sancionatorio intciado en contrn de UNIGAS DE EL SALVADOIR S.A DE C.V,, por
habérsele atvibuido L mtraccién adnmistraava cabificada como Infraccion Muy Grave, consttuyéndola

como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONI S Articulo 135 hiteral d) de L Ley General

de Recursos Hidricos; se emitio resolucion final en fecha veinte de octubre del dos mil veintierés

Hlabiendo wanscurrido ¢l plizo establecido en el Art. 164 Tnciso 3 LG el cual estableee (1)) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal adimiorin ¢l recurso de reconsideracion, el que conocerd y
resolveri con vista de autos (2..) Bl plizo para interponerlo seri de diez dias Iibiles, contados apartic
de la notificacion (...) sin que los intervinient ssen este procedimiento hubieren imterpuesto el nusimo
de conformidad al Arc. 81 de e Ley anres citada, os pertinente declivar firme by resolucton de techa

veinte de octubre de este ano.

Por tanto, con base a los razonamicentos expuestos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 de la Constitucién
de la Repiblica, 44 de las Disposiciones ‘Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorefa del Agna, 164 de Ia Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

[ DECLARASE FIRME, li resolucidn fimal, emitida por este Tribunal, en fecha veinte de
octubre del dos mil veintitrés; por haber tanscurrido el plazo establecido para interponer recurso de

l'l‘t‘nncl-.‘:'l':lrit‘\ll
I1. ARCHIVESE, ¢l presente expediente admmistrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE.

v

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN






