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REF. P5S-62-2023
TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las once horas con tremita minuros del dia trece de octubre del ano dos mill ventitrés,

Por recibido escrito prescntado en fa seeretaria del Tribunal Sancronador de la Autoridad

Salvadorenia del Agua (en adelante ASA). el dia seis de octubre del ano dos mil veintitrés, suserito vor

. en su calidad de Apoderados Judiciales de la sociedad UNILEVER EL
SALVADOR SCC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que pucde abreviarse
UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V., medunte el cual s sociedad en mencion reahiza
su derecho de defensa, al procedimicnto administrativo sacionador, que fue imciado el dia veintiuno
de septiembre del ano dos mil veintierés, contra la cmpresa antes mencionada, a quien preliminarmente
se le atribuyd la infraccidon administrativa consticuyéndolacomo: “mtracciones muy graves”, contenida
en la Ley General de Recursos Flidnicos en su Are. 135, liceral “d”.

El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 133 literal d de s Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGRF), en relacidn con los Arts 42 y 64 nueral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelanee LPA) ¢ iniciado por medio de ntorme de emitido
por Grovanm Jiménez Penate en su cahdad de Asesor de presidencia de Ia Autoridad Salvadorena del

Agua.

La sociedad en meneidn adjunta al referido copia simple de recibo de pago nimero IRS-1559 emitido
por la Autoridad Salvadorena del Agua en techia seis de septiembre de dos mil veintitrés, copias de
comprobantes de pago de los cinones correspondientes a los meses de sepniembre y octubre emitidos
por la Autoridad Satvadorena del Agua, con scllo de pago recibido de fecha seis de septiembre del ano
dos unl veintitrés, copra sunple de dewlle de pago ntimero 2783UCOWIPR del banco Ci, copias de
decliraciones de renta del ano 2022 y decliraciones de pago de IVA correspondiente a los mieses de
Junio, julio y agosto del ano dos mil veintitrés debidamente canceladas, docuimentos que fueron
recibidos por Lu seeretaria de este Tribunal, ¢l dia seis de octubre del ano dos mil veintierés, haciendo

un total de veintiséis folios ancxos.

CONSIDERANDOQOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

LEn ¢l transcurso del presente procedimiento han intervenido

en su clidad de



Apederados Judiciales de la sociedad UNILEVER. EL SALVADOR SCC, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARJABLE, quo pueds abreviarse UNILEVER EL SALVADOR
SCC, S.ADEC.V. '

I RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.
La presentc investigacién inicid por informe de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés susctivo
por Giovanni Jimérnez Pefate ¢n su calidad de Asesor de presidencia de 1a Autorided Salvadoreiia del
Agua, ol que contiene una lista de personas naturales o juridicas que se cncuenttan con mora en el
pago de clnoncs per uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la
sociedad abroviarse UNILEVER EL SALVADOR SCC, 8.A DE C.V. por un pozo ubicado or
Callc al Matavano, nunicipio de Soyapango, departamento de San Salvador; no obstante haberse
emitido el 1espectivo mandamicnto de pago ASA-001781-08-2023 concernicnte al mes de agosto del

presente aflo,

I INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conforinidad a les Articulos 139 LGRH y 151 de la LPA, se emilc resolucibn do las catorce horas
con treinta mirtutos del dia veintinno de septiermbre del siio cos mi) veinticrés, a follos guatre al cinco,
con la cnel sc inicié el procedimiento administrativo en contta de la sociedad UNILBVER EL
SALVADQOR. SCC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que pucde abreviatse
UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V., porla infraccié4n administrativa consenidas n la

Ley Genetal de Reeursos Hidricos en su Are. 155, literal <“¢”

Ep L misma resolucion se ordend ecucher 2 fa presunta infractora por el término de diez dias hibiles,
a fin de que hiciera o de su dezecho de andiencia y defensa, realizando las alegaciones pertineites «
su detecho de defensa, presentara los docutnentos y justificaciones que estirnara pertinentes; tesolucién
que fue notificada en fecha veintidés de septiembre del afio dos mil veintiteés, segin acta, que corrc

agregada al expediente administrativo a folio scis.
IV. DEBEFENSA EJER CIDA POR. EL ADMINISTRADO.

Por escrito presentado el dia seis de oclubre de dos mil velniitrls, suscrito por intervenido ~




cnosu calidad de Apaderados Judienles de la sociedad UNILEVER EL SALVADOR
SCC, S.A DE C.V.; ¢jercid su derecho de detensa de conformidad con el Art. 12 de Ly Constitucion

de o Repablica, 140 numeral 2 de Lo LPA, realizando las alegaciones sigimentes:

Que de acucrdo al mtorme presentado por ¢l asesor de Presidencia de ASA, de fecha seis de septicmbre
de dos mil veintitrés referido en el auto de inicio de procedimiento, su representada supuestunente se
encontraba en mora el dia seis de septiembre del presente afio, en el pago por explotacion del recurso
hidrico (...) Es asi, que al emitirse el auco de inicio del procedimiento el dia veintiuno de septiciibre,
retoma dicho argumento indicando que, a esa fecha de inicio, supuestimente se encontraba pendiente
de pago del canon del mes de agosto por I suma de (8286.79), 1o cierto es que su mandanee efectud
¢l pago correspondicnte ¢l mismo seis de septicmbre de dos nil vemtitrés por lo cual su obligacion

quedo extingnida en esa fecha

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A traves del auto pronunciado a las catorce horas con tremta imnutos del dia veintinno de septicmbre

del ano dos mil yeintirés, el cual corre agregado de folios cuatro al cinco, se contivid o plzo al

administtado  parva presentar Jos documentos o requerir prucha en el presente procedimiento

aduinisaativo sancionador por un periodo de diez dias hibales,

(i) DELAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTO:
1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septicmbre de dos mil veintitrés, por
instruccion de la Direccion Ejecutiva de i ASA,
2. Mandamientos de pago con niimero ASA-001781-08-2023, concerniente al mes de agosto
del presente ano, el cual se encueniran a nombre del utular sociedad UNILEVER EL
SALVADOR SCC, S.A DE C.V.. por la cantidad de doscientos ochema y seis dolares con

setenta y nueve centavos ($286.79).

(i) DE_LAS PRUEBAS OFERTADAS POR UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE

~

En el referido escrito fimado por

presentaron la documentacion siguiente:

1) Copia simple de recibo de pago ndmero RS-1359 emitido por la Autoridad Salvadorena del
&

Agua en fecha seis de septicmbre de dos mil vemuerés.



2)

H

A_- '

Copias de comprobantes de pago de los cinones correspondicntes a los meses de septiembre y
octubre emitidos por la Autoridad Salvadorefia del Agua, con sello de pago recibido de fecha
scis cle septicmbre del afio dos il veintitrés.

Copia sitnple de detalle de pago nimcra 2783UC6WPR del banco Citi,

Copias de declaraciones de renta del afio 2022 y declaraciones de pago de IVA correspondiente

a los mescs de junio, julio y agosto def afio dos mil veintittés debidamente canceladas,

iii) En virtud de lo expuesto cn su escrito de defetsy por parte del presunto infractor y con base ul

principio de Verdad Matetial regulado en el Art. 3 No.8 de la Ley de Irocedimientos Administratives,

se solicitd como diligencins pata mejor proveer a la Unidad Organizativa. encargada de canones pox uso

y aprovechamiento del recusso hidrico, que informard el estado actual y cstado de cuentas de las

persopas sobre las cuales se hebia informado que no habian efectuado el pago del canon

correspondiente, (uien mediante memoxindum ASA-D'TE-~14-2023 dc fecha once de ocwbre del

reschte afio, informo gue respecto al presente procodimiento el pago del canon ya se habfa xealizado.
q P Y

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELLVANTES
ACREDITADOS.

(@

1)

2)

i

De acuerdo con ol objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las pruebas
aportadas y adinitidas, se ha comprebado lo siguiente:
Que, mediante cl informe, remitido por Giovanui Jimétiez Peflate, asesor tle presidencia de la
Autoridad Salvadorefia del Agua en fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, junto a sus
anexoy pettinentes y ol mandamiento de pago emitide, se advierte la existencia de la infraccién
administrativa, ello en virtud dc que no constan en los registros de la Autoridad Salvadorefia
del Agua el pago del canon correspondiente.
Que, mediante recibo de pago No. RS~1559 de focha seis de septiembre de 2023, la socicdad
UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V,, acredita que en dicha fecha realizé el
pago por ef canon por uso y aprovechamicnito del recurso hidrico, correspondicnte al mes de

agosto de dos mil veintitrés.

VALORACION DELAS PRUEBAS VERTIDAS

En el presente caso, al obrar prueba documental, se valorard de acucrde con el Cédigo Procesal Civil

y Mercantil (en lo sucesivo CPCM) o anterior porque los incisos 1y 3 del articulo 106 de la LPA

remiten 2 dicho Codigo, que tegula en el Art, 341 el valor probatotio de los insttumentos pGblicos.

Segln esta (Gltitna disposicién “Los instrumentos piblicos counstituirin ptueba fchaciente de los
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hechos, actos o estado de cosas que docamencen; de by fecha y personas que intervieaen en el misio,

asi como del fedatario o funcionario que o expide’.

El inciso 6 del articulo 106 de L LPA establece que “Los documentos tormalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y e los que, observindose los requisitos
legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, harin prueba de éstos salvo

que se acredite lo contrario”.

Finalmente, el articulo 163 de lo LGREL, viene a reforzar lo estpulado en el derecho comin al
establecer: Los informes téenicos emitidos por le ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionador, tendrin valor probatorio respecto a los hechos invesagados, salvo prucha en contrario,
La que seri ponderada y evaliada por el Tribunal, segin s reglas establecidas. En consecuencia, b
prucba se valorard segin corresponda. Sin embargo, debe destacarse que o misina se hard segtin los
principios de peranenciay utilichad, en ese sentido, los documentos no aptos para tormar la convicaion
de los hechos investigados no serin valorados, segan lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la
LPA relacionado a los Arts. 318 y 139 del CPCM.

La valoracion de ln prueba “es un proceso de justificacion™ (Sentencia de tnconstitucionalidad 23-
2003AC de techa 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constituctonal) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decision final denwo del procedimiento.

Toda la praeba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con L sana critica ~Arts. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 det CPCM-, tiene como consccuencia, para efectos de esta investigacidn administrativa,

que:

a) Que los hechos atribuidos a ki empresa UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V,,
consticutivos de infraccion adminiserativa, consisten en: (i) Que mediante mandamiento e pago No.
ASA-0017818-08-2023; se concretizo la facultad de o Autoridad Salvadoreia del Agua de ordenar ¢l
pago de una suma de dinero en concepto de canon por uso y aprovechamicento  del Recurso Hidrico
a la sociedad UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V,, correspondiente al mes de agosto
(i) Que con el informe presentado por Asesoria de Presidencia de la ASA se acreditd que a la fecha
del referido informe ln UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V., no habia realizado ol
pago por el canon previnmente csr.nhlcci(l:), contigurindose de esa torma el incumplimiento objeto de

la intraccion.



b) Con el comprobante de pago RS-1559 de fecha seis de septiembre de 2023, se acredita que la
sociedad UNILEVER EL SALVADOR. SCC, S.A DE C.V., ha efectuado el pago del cahon

correspondiente al mes de agosto el cual se efectiio de manera extemporinca,

PUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VIL. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a les clementos probatorios antes sefialados y en vittud que el presente procedimiento
administrative sancionador fue iniciado por la supuesta comisién de Ja nfiaccion regulada en ¢l Are,

135 literal d) de la LGIRF por “No cumplir con el pago de los chnones”.

Que dl proceditniento s inicib considerando el fundamento de las disposiciones antos citadlas y de los
Atts, 140, 158 y signientes de la LGRY, los cuales teconocen lafacultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quicn podri aplicar Ias sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con
d titulo V de la LPA, quc en el capitulo primeto rogula los aspectos generales para el efercicio de la
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149~ en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Arts, 160 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa s ha pretendido cncontrar la verdad
formal y matetial de los hechos ~Art. 3 ntim. 8 de la LPA~, advertidos en el procedimiento a folioy
Una vez voricluida tal invostigacidn, ¢ procedente emitir

resolucién final, segiin ¢l Axt. 164 LGRH y 154 en relacidn con el Art. 112 de 1la LPA.

VIIl. BXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTOQ. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA,

La presunta infractora en su escrito prosentd alegaciones cn las que expuso que: Que de acuerdo al
informe prescntado por el ascsor de Presidencia de ASA, de fecha seis de septicmbre dc dos mil
veintiteés referido en ¢l anto de Iniclo de proceditniento, su represchtada supuestamente se encontraba
en mora el dia seis de septiembre del presente afio, en el pago por explotacién del recurso hidrico (...)
Bs asi, que al emitirse ef auto de inicio del procedimiento el dia veintiuno de septiembre, retoma dicho
argumento indicando que, a csa fecha de inicio, supuestamente se encontraba pendiente de pago del
canon del mes de agosto por Ia suma de ($286.79), fo ciatto es que su mendante efectud el pago
correspondicute e mismo seis de septiembre de dos mil veintiteés por lo cwal su obligacién guedo

extinguida en esa fecha,

e




En el presente caso, planted dentro de las alegaciones:

A. Se tenga por contestado ¢l traslado confendo o UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.AA DE CV.,
en los térnminos contenidos en el escrito.

B. Tal como se acredita con L prucba de descargo presentada, debido a que no se cumplen los
supuestos legales para configurar la supuesta infraccion atribuida, se continue con ¢l procedimiento
y en ¢l imomento procesal oportuno se ennta resolucion absolviendo a la sociedad UNILEVER EL

SALVADOIC SCC, SA DE C.V., de L responsabilidad que se le atribuye.

En el caso particular, Lo infraccion denunciada es la descrita en el articulo 135 literales d) de la LGIRH,
establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cinones™; asi para
L contiguracion del mcumplimiento como conducta counstitutiva de infraccion se exige, entre los
clementos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

es dectr, se requiere la omision del pago del canon durante ¢l periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articulo 9 de le LGREL, ¢l canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera la cahidad de autorizado para Ly exploracion, uso, aprovechmmnicento y
vertido de los recursos hidricos, para el fimanciamiento de Ly administracion pablica en la conservacion
y gestion integral del agoa, la proteccion de los bicues que forman parte del dominio publico hidriulico,

evitar su degradacion y revertir la contaminacion de las aguas en todo el pais.

En funcion de lo antenor, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo dgil que evite la
afectacion del interés publico ante la onision de pagar los respectivos cinones, puesto que
importancia y relevancia que el pago del canon adquicere es para ¢l financiamiento de la gestion y

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es inmportante mencionar que con la documentacton presentada por o sociedad
UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V,, se¢ pucde advertir que el presunto infractor ha
realizado ¢l pago del canon que le fuera notificado para el mes de julio, siendo por lo tanto un pago
extemporineo.

Establecido lo anterior, la sancion por extemporancidad es una penalidad diterente que debe aplicarse
alos sujetos abligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en ¢l plazo establecido, dicha sancion
debe tener por-objeto-ineentivar ¢l-cumplimiento-oportuna desus  obh gactorres, perossu cuanriticacion
debe ser diference a la senalada en el Art 135 de la LGRH, pues en esta se penahiza la omision total de

dicho pago. Por lo que al realizar el ejercicio de adecuacion de los hechos denunciados a los alcances



del ilicito aflministrativo, sc advierte que existe la corteza de una omisién en el page, pero dicha
orisién fue dentro del plazo que se habfa sefinlado como mdximo para rcalizarlo, pero que cl mismo

a la fecha ya fue cfectuado.

En e] presente caso y del contenido de [a contestacién realizada ot el presunto infractor, podemos
afitmar que ha comsistido en oponer una excepcién, como has reguladas ¢a los procesos civiles y
mercentiles, las cuales pueden fundasse. en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditives,
gus son circunstancias que han hecho que el derecho no nazca por faka de algin clemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, ete); b) Hechos extintivos, que son aquellos que tracn consigo
la pérdida sobrevenida de! derecho existentc en otigen, por actuaciones hutnanos o hechos de la
naturalez, por gjemplo cl pago de la deuda, la prescripeldn extintiva, 1a destruccion del bien de litigio,
cte; v ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimicnto de otros
derechos cuya validez y cficacia se contrapone a su vez 2 la del derecho invoczdo. (Cédigo Procesal

Civil y Morcantl comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepcidn presentada es un hecho extintivo, puss con el pago del canon
realizado de forma cxteropaordnen, no se configuran loi elementos de Ja infraccidn atribuida, ¢ no que
se configura en una infraccién admibistrativa que amerita otro tipo de penalidad distinta a la
transgresion establecida en el Art. 135 literal o) de la LGRH, siendo procedente sobrescer ala socicdad
UNILEVER EL SALVADOR. SCC, S.A DE C.V,, cn telacion a dicha infraccion, en victud do
haberse comprobado que posterior ala apertura del procedimiento existe una causal de improcedencia,
conforme lo establecido cn el Ast. 40 literal 2) de las Disposiciones Transitotias del Tribunal

Sancionadot de la Autoridad Salvadoredia del Agua,

TX. Portanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts, 1,11,12, 14 y 86 de la Constitncidn
dela Repablica, 135 literal d) de la Ley Genesal de Recarsos Hidricos, en relacibn con los articuilos
3, 22 literales ¢) y ), 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, 20 literal b) v 40 literal a) de las Disposiciones
Transicorias del Tribuunal Sancionador de la Autoridad Salvadotefia del Agua, habiendo sido

iniciado el procedimiento de manera oficicsa, cste T'riounal, RESUELVE:

1) Téngase por recibido el escrivo suserito por

Apoderados Judiciales de I sociedad UNIEVER BL SALVADOR SCC, S.A DR C.V.;

agt como la docutnentacién presentada.
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2) SOBRESEASE a la socicdad UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A DE C.V; por L
nfraccion establecida en el articulo 135 hiteral o) de L EGIRH, por L razones expuestas en ¢l
ronno VI de o presente resolucion.

3) Rececomendar a la Autoridad Salvadorena del Agus, cfectie y gestione los mecanismos
necesarios para penalizar los pagos extemporineos de los canones que sean aplicables

4) EXHORTAR i lasociedad UNILEVER EL SALVADOR SCC, S.A. DE C.V,, que, ¢n
lo sucesivo, campla con s obligacion de pagar ¢l caion por uso y aprovechamiento del
recurso hitdrico, en el plazo previamente establecido.

5) DESE a conocer la presente vesolucion,

;

HAGASE dc conocimicnto 2 los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto ¢n ¢l
Art. 104 LPA, La presente resolucion tiene el cavicter de acto delimtivo, por lo que con hase al Art.
131 y 158 de la misma ley, la via admimsiativa se entenderd agotada con el acto que resuclva el

recirsoy (ll' I'l'l'&)'lIﬁil‘(“r.l('i(‘\|3

NOTIFIQUESE.

gt

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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PS 62-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

IRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Satvador, a Lis quinee horas y tremta minutos, del dia trein de octubre del dos mil vemtiuds,

En ¢l proceso sancionatorio imeiado en contra de I sociedad UNILEVER. DE EL SALVADOR
SCC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por habérsele atabuido L infraceion
admmistrativa cabificada comao Tutraceion Muy Grave, constituyéndola como “NO CUMPLIR CON
EL PAGO DE CANONES” Arvticulo 135 literal d) de v Ley General de Recursos Hidvicos; se emitio

resolucton tinal en techa trece de octubre del dos mil veintieres.

Habiendo transcurrido ¢l plizo establecido en el Are. 164 naiso 3 L.GURL L el cual establece (2..) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal adnutirin ¢l recurso de reconsideracion, ¢l que conocerd y
resolverd con vista de autos (...) Ll plazo para interponerlo serd de dicz dias hibiles. contados a_partiy
de Ly notificacion (2..) sin que los interviniences en este procedimicuto hubieren interpuesto el nusiio
de contormidad al Art. 81 de Ta Ley antes aicada, es pertinente declavar firme i resolucion de teeha

trece de octubre de este ano.

Por tanto, con basc a los razonamicntos expucstos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 de la Constitucion
de Ia Repiblica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadorefa del Agua, 164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

I DECLARASE FIRME, li resolucton final, enitica por este Tribunal, en fecha wrece de octubre
del dos mil vemtwés: por laber transcurrido el plizo establecido para interponer recurso de

reconstderacion,

1. ARCHIVESE. el presente expedicnte adinimstrativa sancionatorio.

NOTIFIOUESE,

PRONUNCIADO POIR LOS MIEMBIROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN





