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REP. P~ 34-2023
SOBRESHEIMIENTCO

TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAD SALVADORINA DEL AGUIA: San
Salvidor, a las oche hords con cineuenta minntos del dia veinticuatro de octubre del dos mil veineitrés.

Por recibldo mediante correo electrdnico Tnstitucional, el din veinte de octubre del presente

] e
v

afle, eserito frmado por el sefior | por medio del coal
viene a intecrwanpix la Reebeldia declirada en so contea el dia once de octubre del presenre, en vista de
Labesse cancelado el mandamiento de pago ASA-000903.-06-2023, of da dicciocho de septiembre de
tos corrientes, por la cantidad de treselentos trece délares zon setenta y nueve centavos. Adjurta tres
coplas simples del mandamiento de pago, depdsito realizado y comeo Informando que ya lubia
tealizada ¢l paga.

Il presente proceduniento admindstative sanclonwtorio, fiie iniciado el din veintidés de
septiembre del afio dos mil veintiteés, contra gl sefior **~ . 7 v . T
2 quisn preliminarmente se le steibuyd la infiaccidn administeativa constituyéndola como: “infracciones
muy geaves”, contenida en la Ley General de Recursos Fididcos en se Art, 138, literal #d”.

El procedimiento administrativa sancionador fie sustentada en el Art. 135 Liveral d de 1a Ley
Gleneral de Recursos Flidvicos-(en adelante LGRH), en velacién con los Axes, 42y 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) ¢ iniciado _|;;o;: medio de infokme de emiido
por Glovatini Jiménez Pefiate en su calidael de Asesor de presidencia de 14 Antoridact Salvadorefis del

Agua.

CONSIDER ANDCOS;
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el trnseinso del presente procediniiento, no obstante haberse comido traslado al sefor
. tal y como consta en Ja notificacidn del dia veindséis de septivmbre
del presente ais, & folios sefs, ste no ha comparecido en ¢l plazo sefalade, motivo por el cual e le

declard relelde en interlodutoriy de feebiy onee de odtubre del dos mil veintiteés,

ADMINISTRATIVA.

La presente investigacion inicid por informe de fecha sels de septiembre de dos mil veintitrds suserito

por Giovanni Jiménez Pefiate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadoreiia del
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Agua, ol que contiene una lista de personas naturales o jurddicas que s¢ encuentran con mora en el

pago de cinones pot uso v aprovechamiento del Recurso Fidrico, dentro de las cuales se oncuentra el

seffor - " ool - ST ', por un pozo ubicado en el establecimicnto
denominade: ™ . ; . ", ubicado en Lote nfimero . . del
, Ty . ’ , departamento ¢e - . . ; no chsiante

haberse emitido los respectivos mandamientos de pa.g'; (ASA-000903-06-2023) concerniente al mes

de junio del presente afio,

- IIL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“De conformidad-a los Articulos 159 LGRH y 151 de la LPA, se emite resolucién de las nueve horas
con veinte minutos del dia vointidds de septiemabre del afo dos mil veintitrés, a_folios cuatro at cinco,
con la cual se inicid el procedimiento administrativo en contra del sefior : !

" por la infraccidn adguinistrativa contenidas en la Ley Genersl de Recorsos

Hidricos en su Art, 133, literal “d”,

_ Bn Ja misma resolucién s ordend cicuchar al presunto infractor pot ¢l término de diez dias hibiles, ¢
_ fin de gue hiciers uso de su derccho de audiencia v defensa, realizando las alegaciones pertinentes a su
derecho do defensa, presentars los documentos y justificaciones quie estimara pertinentes; resolucién
gtie fue notificada en fecha veintiséls de septiembre dol afio dos.mil veintitrés, seghin acta, que corrs

agregada al expediente administrativo a folio seis.

IV. DEFENSA FJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.
Tal y.como se refiri6 anteriormente, el administrado sefior Propom e
%~ !, no obstante habétsele notificado en Jegal forma el anto inicio del procedimiento de focha
veintiséls de septictnbre del presente afio, no compateci6 a gjercer su derecho de defensa, motivo por
. -el cual.on fuche once de octubre del afio en cusso, se le declard rebelde y se ordené continuar can. el

procedimiento,

V. TERMINO PROBATORIO B INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las nusve horas con veinte mimutos del dia veintidds de septiembre

del afio dos mil veintitrés, gl cual core agregado de folios cuatro al cinco. se confirié el plazo al

Lo
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ademinisieadeo para preseniar los doecumentos o requerlt procha en o presente procecimicnto

administrative sancionador por un perfodo de diez dias hibiles,

(@ DELAS PRUEBAS AGREGADAS ALPROQC

1. Informe vernitido al Tribnnal Sancionador el dia seis de septiembre de dos mil veintités, por

instrueaidin de li Direccidn Bjecutiva de la ASA,
2. Manchuniento de pago con nimero ASA-000903-06-2023, concerniente sl mes e junio del
presente afio, el cual se encuentra 8 nembre del ticwlar sefior
por la cantidad de trescipntas trece ddlares con setenta y nueve centaves

($313,79),

-

{ (ify DELAS PR
La administracdda no ejercid su defensa en el trmine couferido, motive por ¢l que no existe prueba

ofertada por el mismo.

{iii)  Con base al principio de Verdad Material regulado en el Ars. 3 No. B de t Ley de
Procedimientos Administratives, se solicitd comeo diligensizs para mejor provesr a la Unidad
arganizative encargads de cdnones por uso y aprovechamiento del recurse hidrico, que
informara ¢l estado actual y estado de cuentas de lus personas sobre las cuales se habla

i informada que no habfan efectuado el pago del canon correspondiente, guien mediante
mermeratide ASA-LTE-14-2023 de fecha once dé odtubre del piesente afio, informd que
respecta ol presente procedimicato el pago del canon no se habia realizado,

{iv)  Pogerior a la declaratoria de Rebeldia, el veinte de octubre del presente afio, mediante essrito
recibido por medio de correo electrdnieo institucional, of sefior

¢ "7 soliciia interampir la ebeldia que le fuera declarada ¢l diz onee de
octubre del dos mil veintitsés v presento comprobante de abono y Reribo de Pago RS-1668
de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintiteés por un monto de tresclentos wece

délares con diecinueve contavos e dolar,

VI HECHOS PROBADOS vV RBLACION DE LOS§ HECHOS RELEVANTES
ACREDITAIDOS,

s — (1)--Depcuerds.con el objetodel preserice.

ninisirativo-saneionadon, las-prusbas

aportadas y adimitidas, sé ha comprobado Lo stgunienite:
Que, madiante el informe, remitido por Giovanni Jiménez Pefiate, asesor de presicdencia de b

Aeroridad Salvadorefia del Agua eo facha sels de septiembre de dos mil vebntiergs, junto a sus anexos




pertinentes vy al mandamiento do pago emitido, se advieite la existoncia de la infraccidn administrativa,
- cllo en virstd de que no constan en los registros de la Autoridad Salvadorefls del Agua el pago del

ganon correspondiente,

@) VALORACION DEIAS PRUEBAS VER TIDAS
En el presente caso, al obrar prieba documental, se valorard de acuerda con el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil (én lo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1 v 3 del articulo 106 de la LIPA
temiten a dicho Céhdigo, que regala en el Axt, 341 el valor probasorio de los instrumentos pliblicos.
Segdn esta dltima disposicién “Los. instrumentos pablicos constituirdn prusha fehaciente de los
hechos, actos o estado de cosas que documenteny de la fecha y personas que dutervienen cu el maismo,

asi como del fedatario o funcionasio que lo expide”.

El inciso 6 del artitulo 106 de la LPA establece que “Los docimentos formalizades por los
fimncionarios a los que se reconcee Ia condicién de autoridad y en los que, obscrvéndose los requisitos
legpales correspondientes se recojati los hechos constatados por aquellos, harin prucba de éstos satvo

que se acredite lo gontrario”,

Finalmente, ¢ artfculo 163 de la LGRF, viene a reforzar lo estipulado en el derscho comdn al

establecer: Los informes téenicos emitidos por fa ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal

Sancionador; tendrii valor probatorio respecto 4 105 Fechios investigados, salvo piileba en contatio,
Iy que scrd ponderady y evalugda por of Tribunal, segfin las reglas establecidas. Bi consecuencia, la
priteba se valorard seglin corresponda, Sin embargo, debe destacarse que la misma se hard seglin los
principios de pertinencia'y ntilidad; en ese sentido, Jos documentos o aptos para formar Ja conviccién
- de los hechos investigados no sewdn valorades, seghin lo disponen los Arts, 106 inciso 2 y 153 de Ja
LPA relacionado a los Asts, 318 v 139 del CPCM,
La valoracién de.1a pracba “es un-proceso de justificacidn” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sals de lo Constitucicnal) que pretende determinar uti

verdad fopmal v opeiativa, y permite justificar y ]cgitimﬁr la decisién final dentro del procedimiento.

Toda Ju prueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con Ja sana cxitica -Axts. 106 inciso 3 de
ln LPA v 416 del CPCM-, ticne como consectiencia, pata efectos de esta investigacién administrativa,
quet

Que el hecho atribuido al sefior TR ; "1, copatitutivos do

infraccldn adininistrativa, consiste en: {) Que mediante mandamiento de pago nhmero ASA-000903-

)
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06-2023; se concretizo la facritad de la Autoridad Salvadoredia del Agua de ordenar el pago de una

suma de dinero en concepto de canon por wso y aprovechamiente del Recwso Hidrica al sefior

", correspondiente ¢l mes de junio de este afio, (i) Que

con el informe presentade por Asesotta de Presidencis de Ja ASA, en Fecha seis de septiembre se acreditd

que, a la fecha del referido informe, el sefior A » o habia

realizado ¢l pago por el canon previamente establecido, configurindose de esa forma ¢l incumplimiento

oljetn de L infraccidn, (i) Que con el informe presentado por Asesoifa de Presidencia de la ASA, en
fecha once de oetubre del alto en curse, se acreditd que el sefior

", alin no habia cfectuado el pago del mandamiento relacionada. (v} Que a través de correo
electrdnico del din diecis®s de octubee del presente afio, el sefior

", informa al cormen Institueional de este Tribunal, que ya efectud el pago del mandamiento

arfiba mencionado el dis dicciocho de septiembre del dos mil veintitrés, y adjunt copia de la

transaccibn reglizada en ¢l Banco Credomatic, por la cantidad de trescientes trace délares con setenia

y nueve centavos ($313.79), senda pago realizade de numera extemporinea,

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESGLUCION

TV, FINALIDAD DEL PROCEDIMIGNTO ADMINISTRATIVO

Con base a los elementos probatorios antes seftulados ¥ en virtud que el presente procedimiento
acministrative sanciondador fue iniciada por la supuesta comisidn de la infraccidn vegulpda en el An

135 litera] d) de la LGRIE por “Ne cumplic con &l pago de los cdnones™.

Que el procediiniento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citacdas v de Tos
Arts, 140, 158 y signientes e In LGIVH, los evales reconocen li fenlid de este Tribunal, con portestad
sancionadora, quien podvd aplicar lag sanciones de multa por infracciones « la ley; de conformidad con
el tirulo V de la LPA, que 2o el capitulo primero regula los aspectos gencrales para of ejercicio de Ia
potestad sancipnadora -Axts. 139 al 149+ en el capitulo segundo norma las reglss aplicablex o Jos
provedimientos sanclodatarios ~Arts. 150 al 158

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia v defensa se ha pretendido encontear Ia verdad
formal v material de los hechos -Are, 3 ntm, 8 de lx LPA-, advertidos en ¢l procedimiento a folios
del expedients adpinistrativg, Una véz concluida tal investigacién, e procedente
emitir resolucién final, segtin el Art. 164 LGRH y 154 en relacién con el Art. 112 de I LPA,

VIIL EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA,




El presunto infractor, no presento escrito, con alegatos de defensa, por lo que se omite hacer valoracién

alguna,

En el caso particnlar, la infraceién denunciada es la descrita en ¢l articulo 135 Eterales d) de la LGRH,
establece que constituyen nfracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los chnones”; asi para
la configuracion del incumplimients como conducta comstitutiva de infraccidn se exige, entre los
elementos del tipo, que el sujeto obligada no haya realizado el pago del canen que tenga establecido,

es daciF, 3e requiere la omisiébn dil page del canon durante ¢l periodo que ha sido fijada,

De conformidad con el articulo 9 de la LGRH, ¢l canon, es ¢l pago que rcaliza tock aquella persona
natural o juddica que adquice la calidad de autorizado para la exploracién, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidicos, para el financiamiento de la administracidn ptiblica en la conservacién
y gestidn integral del agua, la proteccitn de los bienes que forman patte del dominio pitblico hidedulico,

evitar su degradacibn y revertir lu contamivacién de las aguas en todo ¢l pafs.

- B funcién de lo antedor, lapotestad administrativa busca materializar un mecanismo dgfl que evite'la

afcctaciédn del interés pOblico ante Ja omision de pagar los respectivos chnoncs, puesto que la

importancia v relevancia que ¢l pago del canon adquivre es para el fipanciamicnto de o pestidn y

e ———prgjori-debReeumo-Hidrdeo - e s

e

. Ahera bien, es impottante mencionar que aun cuando el sefior . N
Lo T o jercié su defensa, ni presentd documentacién que demostrara el pago del canon de
Uso v Aprovechamiento del Recutso Hidrico, se cnenta con ¢l correo electrénico rernitido el dia
veinte deoctubre del presente afio, stscrito por el referido seftor, e el que hace del conocimiento que
~ ¢l cancitt ya fiie cancelado ¥ adjtinta comprobante bancario para demostrar la transaccidn reakizada y el
Recibo de Pago RS-1668 do fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, de 1o que s puede
advortir que el presurtto infractor ha tealizado el pago del canen g le fuera notificado pata el mes de
junio, stendo por lo tanto un pago extemporineo,

Hstablecido lo anterior, Ja sancion por extemporancidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a Jos sujetos obligados al pago de canon por no realizat ¢l mismo en el plazo establecido, dicha sancién
debe tener por objeta incontivar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser’ diferente 2 ln sefialada en el Art. 135 de la LGRH, pues en esta se penaliza Ja oruisidn total de

dicho pago. Pot lo que al realizar el ejercicio de adecuacidn de los hechos denunciados o los alcances

del ilicito administrativo, sc advierte gue existe la certeza de utta omusidn en ¢l pago, pero dicha

&




wmision fue dencro del plazo que se habia sefialado como miximo para reatizarlo, pero que el mismo

aJa fechia yo fue efectuado,

En el presente caso y del contenido del referido correo recibido en fecha veinte de octubre de este
afio, podemos afimar que es posilile oponer una excepeién, como las reguladas en Jos procesos diviles
y mercantiles, las cimles pueden fundarse en diferentes sttunciones, tales como: &) Hechos tmpeditivos,
que son cireunstanciag que han becho que el derecho no nazea por falta de algfn elemento eseneial
{ohjeto flicito, vicios del consentimiento, etc); by Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por gjemplo el pago de la deuds, I prescripeidn extintiva, la destruccidn del bien de lidgle,
abc; v ) Hecho excluyente, que son circingtancias gue han servido para le nachmicnto de otios
dexechos cuya validez y eficacia s¢ contrapone a su vez a la del derecho invocado, {Cédigo Pracesal

Civil y Mereantil comentides, Consejo Nacional de 1a Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeion presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma externporinea, o s¢ vonfiguran los elementos de la inflaccién atribmida, si ne que
se confignra en ung infraccién administrativa que amedtn owo tpo de penalidad distint 2 la
transgresidn establecida en el Arve. 135 litewal d) de Ia LGRH, siendo procedente sobreseer al sefior

R . en relacthn a dicha infraccién, en virtnd de baberse
comprabado que postedior a la apertura del procedimiento existe una cavsal de Improcedencia,
conforme lo establecido en el At 40 literal 2) de las Disposiciones Transitorias del Tribumnal

Sanciopador de la Autoridad Salvdcorefia del Agus.

IX. Poitanto, con base a los sizonamicntos expurestos y a los Arts, 1,11,12, 14 y 86 de Ja Constitucidn

de la Reepiiblica, 135 liveral d) de la Ley Geieral de Recursos Flidsicos, en relacién con los arfeulos

3, 22 literales ¢} y £}, 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, 20 lteral b) y 40 Hieral 2) de las Dispasiciones

Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadoreiia del Agua, habiendo sido

inigiado el procedinento de manera oficioss, este Tribunal, RESUEBLVE:

1) SOBRESEASE ul sefior oL ’ Ty por la infaceién
establecica en el artfeulo 135 Hteral d) de la LGRFL, por Jas razones expuestas en el romano

VI de la presente resolucion,

necesarios para penalizar los pagos extemporineos de los einones gue sean aplicables,

2) Reeomendar a la Autoridad Salvadorenin del Agus, efectiie” v gestione los mecanismos
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3) BEXHORTAR al sefior L e o, que, en lo sucesivo,

cumpla con su obligacién de pagat el canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico,
en ¢l plazo previamente establecido,

4) DESEa conocer la presente resolugion.

HAGASE de conecimiento a los intervinicntes que de conformidad con lo dispuesto en el
Ait, 104 LPA, la presente resolucién tiene ¢l caricter de acto definitivo, por lo que con base al Ast.
131 y 158 do Ja misma ley, la via administrativa se entenderd agotads con el acto que resuelva ol
recurso de reconsideracién.

NOTIFIQUESE.
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PS 34 2023
DRCLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONMADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORBENA DEL AGUA: San

Salvador, a Las nueve horas y treina mivuens, del dia ocho de noviembie del dos nidl veintiteds.

En ¢l proceso suncicnaeorio iniclado en conera dJe Co T Cpor
habérsele atribuiclo L infraccida administrativa calificada come Librucctdn Muy Grave, comstituyéndola
conta "N CUMPLTIL CON EL PACGO TR CANONES” Ardculo 138 literal d} de la Ley Genersl

de Recurses Hidricos:se emind resolucidn final en Fecha velnticuaoa de octubire det dos mil veintiesdy,

Habieueo teauseurrido el plazo establecido en el Avt. 164 Tociso 3 L.GULE), @] cual establece 1,..) Tas
resoluciones pronnciadis por el Tribunal adiniticho el recupso de weeonsideraeidn, ¢l que conocerd v
resplverd can vist de wutos 03 B plizo para interponero seei Je die dias hibiles, somtados a partis
de la nenificagddn (L) sin gue los ieevinientes eoeste procedimicnro hubiseen interpuesto ef misme
de conformbdad ol At 81 de by Ley antes ity e pertinenre declare firme I resolicidn de fecha
veintivuatro de octulire de este afio

Por tanto, con base a fos razonamicntos expuestos v a low Arts. 1, 11,12, 14 v 86 de la Constitucidn

de In Repablica, 44 de Iss Disposiciones Transitorias del Tribunal Saneionador de Ia Autaridad
Salvadorefie del Agua, 164 de la Ley General de Reecursos Hidricos, este Tribunal RESURIVR:

L. DECLARASE FIRME, Lr msolucidn final, emitida por este Tribunal, en Fecha veindeiitr e
pouhre del dos mil velutiteds; por haber transcurrido ol plaze establecico para Jokerporner recurso Je

reconsideraeidn,

1, ARCITIVESE, ¢l presente exprdiente sdhninistrativo saucionatorio,

N‘('J"l”fl"i(:}U ESE,

PROMNUNCGIADD PORCLOS MIEMBIROS DELTRABUNAL QUE LO SUSCILTIEN J— (
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