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REF, P5-48-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las quince horas con trcinta minutos del dia trece de octubre del afio dos mil veintitrés.

Por recibido cl escrito recibido via correo electrémico institucional, el dia diez de octubre del
afio dos mil veintitrés, suscrito por .- % T+« 27 Uke .., porun pozo en ¢l
establecimiento denominado ., ubicado en ° .

, . 4w, departamento de
: mediante ¢l cual realiza su derecho de defensa, al procédimiento administrativo sancionador, que
fue iniciado en su contra, el dia diecinueve de septiembre del afio dos mil veintitrés, 2 quien
(' e preliminarmente se le atribuy6 la infraccién administrativa constituyéndola como: “infracciones muy
graves”, contenida en la Ley General de Recursos Hidricos en su Art. 135, literal “d”.
El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 fiteral d de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGRH), en relacion con los Arts, 42 y 64 numeral 1 de Ja
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA) e iniciado por medio de informe de emitido
por Giovanni Jiménez Pefiate en su calidad de Asesor de presidencia de la Autoridad Salvadorefia del
Agua,
Adjunta a su escrito, copia simple de recibos de pago, declaracién del impuesto sobre la renta
y contribucidn especial del afio dos mil veintidds v declaraciones de pago del impuesto a la transferencia
de bienes muebles y a la prestacién de servicios (IVA), correspondientes a los meses de julio, agosto v
septicmbre de dos mil veintitrés, documentos que fueron recibidos por la Autoridad Salvadorefia del

Agua (ASA), el dia diez de octubre del afio dos mil veintitrés, haciendo un total de nueve folios anexos.

( . _ CONSIDER ANDOS: _
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido 7+ " L. l&. " . s, como
propietaric de un pozo en el establecimiento denominado ’ T . ., ibicado
en PR S T S e T,
departamento

II. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La presente investigacidn inicid por informe de fecha seis de septicmbre de dos mil veintitrés suscrito
por Giovanni Jiménez Peflate en su calidad de Asesor de presidencia de la Auton’dac! Salvadorefia del

Agua, el que contienc una lista de personas maturales o juridicas que se cncuclltranl con mora en el

\



pago de cinones por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra el
sciior ol ; por un pozo en el establecimiento denominado . .
., ubicado en o T : , : ’ : L
;, departamento " i no obstante haberse emitido los respectivos
mandamientos de pago (ASA-001567-07-2023 y ASA-001882-08-2023) concernientes 4 los meses de

julio y agosto del presente afio,

III. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad 2 los Articulos 159 LGRH y 151 de la LPA, se emite resolucién de las quince horas

con diez minutos, del dia diecinneve de septiembre del afio dos mil veintitrés, a folios cinco al seis,
con la cual se inicié el procedimiento adminisirativo en contra de I SN N
R

*, por la infraccién administrativa contenidas n la Ley General de Recursos Hidricos en su

Arxt. 135, literal “d”

En la misma resolucién se ordend escuchar al presunto infractor por el término de dicz dias hibiles, a
fin de que hiciera uso de sa derecho de audiencia y defensa, realizando las alegacioncs pertinentes a su
derecho de defensa, presentara los documentos y justificaciones que estimara pestinentes; resolucion
que fue notificada cn fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, segiin acta, que corre

agregada 2l expedicnte administrativo a folio siete.
IV. DEFENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Por escrito recibido ¢l dia dicz de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por "* ’ .
. ¢fercib su derecho de defensa de conformidad con el Art. 12 de la Constitucién de la
Repiiblica, 140 numeral 2 de la LA, realizando las alegaciones siguientes:
Que tal como lo comprueba con las respectivas notas de abono realizadas cn el Banco Agricola, el pago
de los chnones correspondientes a los meses de julio y agosto del corriente afio, se realizd €l dia tres de
octubre del afio en curso; el primero porla cantidad de ochocientos cuarenta y seis ddlates con cuarenta
y ocho centavos de délar de los Estados Unides de Américay el segundo por un mil diecinueve dblares
con treinta v siete centavos de délar de los Estados Unidos de América. Adjuntando 2 su escrito copia
de 11 declaracién del impuesto sobre la renta del afio dos mil veintidés v declaracion y pago del IVA,

de los meses de julio, agosto y septiembre de este afio.




V. TERMINO PROBATORIC E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las quince horas y diez minutos del dia diecinueve de septiembre del
afio dos mil veintitrés, el cual corre agregado de folios cinco al seis, se confivié cof plazo al administrado
para presentar los documentos o requerir prucba en el presente procedimiento administrativo

sancionador por un petiodo de diez dias habiles,

(i) DEILAS PRUEBAS AGREGADAS AL PROCEDIMIENTQ:

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia seis de septiembre de dos mil veintitrés, por
instruccidn de la Direccidén Ejecutiva de Ja ASA.

2. Mandamientos de pago con nimero ASA-001567-07-2023 y ASA-001882-08-2023;
concernicntes a los meses de julio y agosto del presente afio, los cual se encuentran a nombre
del dtular - &&. .. . + -, el primero por la cantidad de ochocientos cuarenta

y scis dolares con cuarenta y ocho centavos de dodlar ($846.48) y el segundo por un mil

diecinueve ddlares con treinta y siete centavos de délar ($1,019.37).

(ii) DE LAS PRUFEBAS OFERTADAS POR. o e

En el referido escrito firmado por ™. { . o w » .3 presenté la documentacidn siguiente:

" 1) Copias de notas de abono, realizadas en el Banco Agricola.
2} Copias de recibos de pago emitidos por la Autoridad Salvadorefia del Agua, con sello de pago
recibido de fecha tres de octubre del presente afio.
3) Copias de declaraciones de renta del afio 2022 y declaraciones de pago de IVA correspondiente

a los meses de julio, agosto y septicmbre del afic dos mil veintitrés.

(i) En virtud de lo expuesto en su cscrito de defensa por parte del presunto infractor v con base al
principio de Verdad Material regulado en el Art. 3 No. 8 de la Loy de Procedimientos
Administrativos, se solicitd como diligencias para mejor proveer a la Unidad orgaﬁizadva
encargada de cinones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informari el estado
actual y estado de cuentas de las personas sobre las cuales se habfa informado gue no habian
efectuado el pago del canon correspondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023
de fecha once de octubre del presente afio, informd que respecto al presente procedimiento el

pago del canon ya se habia realizado.



VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

ACREDITADOS.

(i) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las prucbas
aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:

1) Que, mediante el informe, remitido por Giovanni Jiménez Pefiate, asesor de presidencia de la
Antoridad Salvadorefia del Agua en fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, junto a sus
anexos pertinentes y ¢l mandamiento de pago emitido, se advierte Ia existencia de la infraccion
administrativa, ello en virtud de que no constan cn los registros de la Autoridad Salvadorefia
del Agua el pago del canon correspondicnte.

2) Quc mediantc comprobantes de pago recibos nimeros RS 1947 y RS 1948, el sehor
¢ . o acredita que en fecha tres de octubre del presente afio, realizd el pago
por ¢l canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, correspondiente a los meses de

julic y agosto de dos mil veintitrés.

(i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS

En el presente caso, al obrar prueba documental, se valorari de acucrdo con el Cddigo Procesal Civil
y Mercantil (en lo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1y 3 del articulo 106 de la LPA
remiten a dicho Cédigo, que regula en el Art, 341 el valor probatorio de los instrumentos pdblicos.
Seglin esta tiltima disposicién “Los instrumentos ptiblicos constituirin prueba fehaciente de los
hechos, actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo,

asi como del fedatario o funcionario que lo expide”.

El inciso 6 del articulo 106 de la LPA establece que “Los documentos formalizados por los
funcionarios 2 los que se reconoce la condicién de autoridad y en los que, observindose los requisitos
legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prueba de éstos salvo

que se acredite lo contrario”.

Finalmente, el articulo 163 de la LGRH, viene a reforzar lo estipulado en el derecho comfin al
establecer: Los informes téenicos emitidos por la ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionador, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contrario,
Ia que serd ponderada y evaluada por el Tribunal, segin las reglas establecidas. En consccuencia, la
prueba se valorard segin corresponda, Sin embargo, debe destacarse que la misma se hari segiin los
principios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los documentos no aptos para formar la conviccidn
de los hechos investigados no serin valorados, segn lo disponen los Arts. 106 inciso 2 y 153 de la

LPA relacionado a los Arts. 318 y 139 del CPCM.



0 005!

La valoracidn de la prueba “cs un proceso de justificacidén™ (Sentencia de Inconstitucionalidad 23-
2003AC de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucienal) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decisién final dentro del procedimiento.

Toda la prieba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica -Arts. 106 inciso 3 de
la LPA y 416 del CPCM-, ticne como consccuencia, para efectos de esta investigacién administrativa,
que: -

a) Que los hechos atribuidosa™ . - _ RN “. '8, constitutivos de infraccién
administrativa, consisten cn: () Que mediante mandamientos de pago No. ASA-001567-07-2023 y
ASA-001882-08-2023 concernientes a los meses de julio y agosto del presente afio; se concretizo la
facultad de la Autoridad Salvadorefia del Agua de ordenar ¢l pagoe de una suma de dinere en concepto
de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico a . IR : 4
correspondiente a los meses de julio y agosto. (i) Que con el informe presentado ¢l dia seis de
septiembre del presente afio, por Asesorfa de Presidencia de la ASA se acredit que a esa fecha

=" 4 no habia realizado el pago por el canon previamente establecido,
configurandose de esa forma el incumplimiento objeto de la infraccién.
b) Con los comprobantes de pago recibos nimeros RS 1947 y RS 1948, se acredita que el sefior] ¢
-4, en fecha tres de octubre del presente ailo, realizé el pago por el canon por
usﬁ y .apr.c.;vf_:charr.lien.t-o"&.él_l.“-e.ci;rso-l'.ﬁc-lric:o,. “cor.res"pou;lie.nté a loé .meses de Juh; yag_os;odc dbé rnl.l

veintitrés, el cual se efectiio de manera extemporinea,

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VIl. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes sefialados y en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciade por la supuesta comisién de la infraccion regulada en el Art,

135 literal d) de la LGRH por “No cumplir con el pago de los cAnones”.

Que el procedimiento se inicid considerando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts, 140, 158 v siguientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podrd aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con
el titulo V de la LPA, que en ¢l capitulo primero regula los aspectos generales para el efercicio de Ia
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Arts. 150 al 158-,



Por lo que, garantizados los dercchos de audiencia y defensa sc ha pretendido encontrar la verdad
formal y matcrial de los hechos -Art. 3 nam. 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios

ocho al diez, del expediente administrativo. Una vez concluida tal investigacidn, es procedente emitir
resolucion final, segiin ol Art, 164 LGRH v 154 en relacién con el Art, 112 de la LPA.

VIIL. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA

INFRACTORA.

La presunta infractora en su escrito presentd alegaciones en las que expuso que: ha comprobado con
las respectivas notas de abono, realizadas en el Banco Agricola, el pago de los cinones correspondientes

2 los meses de julio y agosto del corriente afio, cl primero por la cantidad de ochocientos cuarenta y

seis délares con cuarenta y ocho centavos de délar de los Estados Unidos de América y el segundo por

mil diccinueve dblares con treinta v siete centavos de délar.

1. En el presente caso, plante6 dentro de las alegaciones:

A. Que la administracién esta facultada para aplicar una cxcusa absolutoria que derive del pago efectivo
de los cinones adeudados.

B. Que al haberse satisfecho la obligacién “cumplir con el pago de cinoncs”, la infraccién deja de
existir y el supuesto previsto on la norma como posible objeto de sancibn dessparece, es decir la
conducta ya no puede perseguirse o sancionarse, esto es asi, porque en la norma no se establece que
el hecho susceptible de la sancién de multa sea el pago tardio del canon, sino que el incumpliniento
de éste.

C. Que es nccesario considerar los principios de lesividad y de proporcionalidad, el primero vinculado

a la imposibilidad dc imponer una sancién cuando no se lesiona o no se pone en peligro el bien

£,

juridico protegido por la Ley y el segundo, relativo a que debe guardarse una debida adecuacidon
entre la gravedad del hecho y la sancién que se pretende establecer en el presente caso.

D. Se tenga por extinguida cualquier responsabilidad administrativa, por la inexistencia de la infraccidén
que se le atribuye y que se tenga por finalizado de forma anticipada y anormal el procedimiento

administrativo iniciado.

En el caso particular, la infraccién denunciada es la descrita en el articulo 135 literales d) de la LGRH,
cstablece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cinones”; asi para
la configuracién del incumplimiento como conducta constitutiva de infraccidn se exige, entre los
elementos del tipo, que ¢l sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

cs decir, se requierc la omisién del pago del canon durante el perfodo que ha sido fijado.
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De conformidad con el articulo 9 de la LGRH, el canon, es cl pago que tealiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera la calidad de autorizado para la exploracibn, wso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para el financiamiento de la administracién pablica en la conservacion
y gestion integral del agua, la proteccidn de los bienes que forman parte del dominio péblico hidriulico,

evitar su degradacién y revertir la contaminacién de las aguas en todo ol pais.

En funcién de lo anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo agil que evite la
afectacién del interés pblico ante la omisién de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere es para el financiamiento de la gestién v

mejora del Recurse Hidrico.

Ahora bien, cs importante mencionar que, con la documentacién presentada por

", se puede advertir que el presunto infractor ha realizado ¢l pago del canon que le fuera
notificado para los meses de julio y agosto, siendo por lo tanto un pago extemporaneo.
Establecido lo anterior, la sancion por extemporaneidad cs una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar ¢l pago en el plazo establecido, dicha sancién
debe tener por objeto incentivar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser diferente a la sefialada en el Art. 135 de la LGRH, pues en esta se penaliza la omision total de
dicho pago. Por lo que al realizar el ejercicio de adecuacién de los hechos denunciados a los alcances
del ilicito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omisién en ¢l pago, pero dicha
omisidén fue dentro del plazo que se habia sefialado como miximo para realizarlo, peto que el mismo

a la fecha ya fue efectuado.

En el presente caso y del contemdo de la contestacion realizada por el presunto infractor, podemos

afirmar que ha consistido en oponer tna cxcepcidn, como las reguladas en Jos proccsos civiles y
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazca por falta de algin elemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, etc); b) Hechos extintivos, que son agquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de la
naturaleza, por ejemplo el pago de la deuda, la prescripcion extintiva, la destruccién del bien de litigio,
etc; y.¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya validez y eficacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Cédigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consgjo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010}
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Como sc puede observar la excepeién presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma extemporinea, no sc configuran los elementos de la infraccién atribuida, si no que
se confignra en una infraccién administrativa que amerita otro tipo de penalidad distinta a la
transgresién establecida en el Art. 135 literal d) de la LGRH, siendo procedente sobreseer a |

V! ’ : ~, en relacién a dicha infracci6n, en virtud de haberse comprobado

que posterior a la apertura del procedimicnto existe una causal de improcedencia, conforme lo

establecido en el Art. 40 literal a) de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la

Autoridad Salvadorefia del Agua.

IX. Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucidn
de la Repiiblica, 135 literal d} de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacién con los articulos
3, 22 literales ¢) vy f), 24, 42, 64, 111y 115 de laLPA, 20 literal b) y 40 literal a) de las Disposiciones
Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua, habiendo sido
iniciado el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) Téngase por recibido el escrito suscritc o ., asi como la
documentacién presentada,

2) SOBRESEASE a, .. . I , por la infraccidén establecida
en ol articulo 135 litexal d) de la LGRH, por las razoncs expuestas en el romano VIII de la
presente resolucion.

3) Recomendar a la Autoridad Sulvadorefia del Agua, cfectlie v gestione los mecanismios
necesarios pata penalizar los pagos extemporaneos de los cinones que sean aplicables.

4) EXHORTAR a_ , que, en lo sucesivo, cumpla
con su obligacién de pagar el canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en el
plazo previamente establecido.

5} DESE 1 conocer la presente resolucion.

HAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en ol
Art. 104 LPA, la presente resolucién tiene el cardcter de acto definitivo, por lo que con base al Art.

131 y 158 de la misma ley, la via administrativa se entenderd agotada con el acto que resuclva el

recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE. -
It e
L W [ _J,,-—"‘ o

R
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PS 48-2023
DECLARATORIA DB FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR. DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las catorce horas y cincuenta minutos, del dia treinta de octubre del dos mil veintitrés,

En el proceso sancionatorio iniciado en contra de , por
habérscle atribuido la infraccibén administrativa calificada como Infraccidn Muy Grave, constituyéndola
como “NO CUMPLIR. CON EL PAGO DE CANONES” Articulo 135 literal d) de la Ley General

de Recursos Hidricos; se emitid resolucidn final en fecha trece de octubre del dos mil veintitrés.

Habiende transcurrido el plazo establecido en el Art. 164 Inciso 3 L.G.R.H, el cual establece (,..) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitirin el recurso de reconsideracion, el que conoceri v

resolverd con vista de autos {...) Bl plazo para interponerlo serd de diez dias hibiles, contados a partir

de la notificacidn (...) sin que los intervinicntes en este procedimiento hubieren interpuesto el mismo

de conformidad al Art, 81 de la Ley antes citada, es pertinente declarar firme la resolucién de fecha

trece de octubrc de este afio,

Por tanto, con base a los razonamientos expuestos v a los Arts. 1, 11,12, 14. v 86 de la Constitucién
de la Repiiblica, 44 de las Disposiciones Transitoriaz del Tribunal Sancionador de Ia Autoridad
Salvadorefia del Agua,164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUELVE:

I DECLARASE FIRME, la resolucién final, emitida por este Tribunal, en fecha trece de octubre

del dos mil veintitrés; por haber transcurrido el plazo establecido para interponer recurso de

reconsideracidn.

IT. ARCHIVESE, el presente cxpediente administrativo sancionatorio,

NOTIFIQUESE.
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