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REF. PS 49-2023
SOBRESEIMIENTO

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve horas y cuarenta minutos del dia once de octubre del afio dos mil veintitrés.

Por recibido el escrito presentado en la Autoridad Salvadorefia del Agua {cn adclante ASA), el
dia tres del presente mes y afio dia, suscrito por Claudia Elizabeth Escobar Orellana, en su calidad de
Apoderada General Judicial y Administrativa con clausula especial del sefior - _

, mediante el cual realiza su derecho de defensa, al procedimiento administrativo séncionador,
que fue iniciado el dia diecinueve de septiembre del afio dos mil veintitrés, contra el sefior Jovel
Miranda, a quien preliminarmente se le atribuyd la infraccién administrativa calificada como Infraccién
MUY GRAVE, constituyéndola como: “No cumplir con el pago de los cdnones”, contenida en la
Ley General de Recursos Flidricos en su Art. 135, literal “d)”.

El procedimicnto administrativo sancionador fue sustentado en el Art. 135 literal d) de la Ley
General de Recursos Hidricos-(en adelante LGRH), en relacién con los Arts. 42 v 64 numeral 1 de la
Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LI?A} e iniciado por informe niimero ASA-PRE-
17-2023, suscrito por Giovanni Jiménez Peflate, Ascsor de Presidencia de la Autoridad Salvadorefia
del Agua.

Adjuntan al referido escrito copia certificada de lés siguientes documentos: decumento finico
de identidad de la abogada Escobar Orellana, asi como del sefior ; tagjeta de abogado de
la primera; Poder General Judicial y Administrativo con clausula especial; copia simple de comprobante
de pago, extraido de la E-Banca Empresarial en transferencia a tetceros con ID 8555C6, del Banco
Agricola, a favor de la Autoridad Salvadorefia del Agua; declaracién de renta del afio 2022,
declaraciones de IBA de los meses de mayo, junio y julio de 2023; documentos que fueron recibidos

por este Tribunal, ¢l dia tres de octubre del afio en curso, haciendo un total de dieciocho folios ancxos.

CONSIDER ANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido la abogada Claudia Elizabeth Escobar

Orellana, en calidad de Apoderada General Judicial y Administrativo con clausula especial del sefior

El

Il. RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA,



La presente investigacion inicid por informe de techa scis de septicmbre, suscrito por Giovanni
Jiménez Pefate, asesor de Presidencia de Ja Autoridad Salvadorefia del Agna ¢l que contiene una lista
de personas maturales o juridicas que sc encuentran con mors en el pago de cinones por uso y
aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra el sefior
, por un pozo en el establecimiento denominado L.

, ublcaco en . ., municipio ¢

departamento de 5 no obstante haberse emitido el respective mandamiento de pago (ASA-

0001883-08-2023) concerniente al cs de agosto del presente afio.

III. INICIO DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO.
De conformidad 2 los Articulos 159 LGRIH y 151 de la LPA, se emite resolucion de las diez horas,

con quince minutes, del dia diecinucve de septiembre del afio dos mil veintitrés, afolios cuatro a cinco,

con la cual se inicid el procedimiento administrativo en contra de o .
, por la infraceién administrativa contenidas n la Ley General de Recursos Hidricos en su

Art. 135, literal “d)”

En la misma resolucién se ordend escuchar a la presunta infractora por el término de diez dias habiles,

a fin de que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, realizando las alegaciones pertinentes a

su derecho de defensa, presentara los documentos v justificaciones que estimara pertinentes; resolucidon

que fue notificada en fecha veintidés de septiembre del afio dos mil veintitrés, segin acta, que cotre

agregada al cxpediente administrativo a folio seis.

1IV. DEFENSA EJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.

Por escrito presentado el dia tres de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por la abogada Claudia
Elizabeth Escobar Orellana, en su calidad de Apoderada General Judicial y Administrativa con clausula
especial del sefior . 7. _ ~ 4 ¢fercid su derecho de defensa de conformidad con el
Art. 12 de la Constitucién de la Repiiblica, 140 numeral 2 de la LPA, realizando las alegaciones
siguientes: Que por un error involuntario, se omitid hacer efectivo el pago del canon de agua
correspondiente al mes de agosto 2023, que no obstante lo anterior, dicho pago va se hizo efcctivo;
que ¢l no pago a tiempo, no debe entenderse que existe de parte de su representado alglin acto de

malicia o resistencia a cumplir con sus obligaciones ante la Autoridad Salvadorefia del Agua.

V. TERMINO PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del auto pronunciado a las quince horas y quince minutos, del dia diecinueve de septiembre

del afio dos mil veintitrés, el cunal corre agregado de folios cuatro al cinco, sc confirid el plazo al
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administrado  para presentar los documentos o requerir prueba en el presente procedimicnto

administrativo sancionador por un periodo de diez dias habiles,

() DELA

1. Informe remitido al Tribunal Sancionador el dia scis de septiembre de dos mil veintitrés, por

instruccidon de la Direccidn Ejecutiva de la ASA.
2. Mandamiento de pago con ntimero (ASA-001883-08-2023) concerniente al mes de agosto
del presente afio, el cual se encuentra a nombre del titular, sefior Rafael Andrés Jovel Miranda,

por la cantidad de noventa y cinco dblires con treinta y tres centavos ($95.33).

(i) DE LAS PRUEBAS OFERTADAS POR LA ABOGADA CLAUDIA ELIZABETH

() ESCOBAR. ORELLANA:
En cl referido escrito firmado por la abogada Escobar Oreliana, en su calidad de Apoderado General

Administrativo, presenté la documentacidn signiente:

1) Un comprobante de deposito, realizado a través de transferencia bancaria desde 1a E-Banes
empresatial, en transferencia a terceros con 1D 8555C6, del Banco Agricols, ¢n dondc consta
el pago de los mandamientos de pago de los meses de agosto y septiembre de este afio;

2} Declaracién de renta del afio 2022 y declaracién de! IVA del mes de junic, julio y agosto 2023.

(iii) Fn virtud de lo expuesto en su escrito de defensa por parte del presunto infractor y con base al
principio de Verdad Material regulado en el Art. 3 No. 8 de la Ley de Procedimientos
Administratives, se solicitd como diligencias para mejor proveer a la Unidad organizativa
encargada de cinoncs por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, que informars el estado

""" actual y ustado de cuentas de las personas sobre las cuales se habfa informado que no habian

efectuado el pago del canon cotrespondiente, quien mediante memorando ASA-DTE-14-2023

de fecha once de octubre del presente afio, informé que respecto al presente procedimiento el

pago dcl canon ya se habia realizado.

VI. HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES
ACREDITADOS.

(i) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, las prucbas

aportadas y admitidas, se ha comprobado lo siguiente:



1) Que, mcdiante ¢l informe, remitido por Giovanni Jiménez Pefiate, de fecha seis de septiembre
de dos mil veintitrés, junto a sus anexos pertinentes y los mandamientos de pago emitidos, se
advierte la existencia de la infraccidn administrativa, ello en virtud de que no constan en los
registros de la Autoridad Salvadorefia del Agua el pago del canon correspondiente.

2) Que, mediante comprobante de depésito, a través de transferencia bancaria desde la E Banca
Empresarial, en transferencia a terceros con ID 8555C6, del Banco Agricola, se establece el
pago de los mandamicntos de pago niuneros ASA-(001883-08-2023 y ASA 002286-09-2023;
acreditindose porlo tanto el pago por el canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico,

cotrespondiente a los meses de agosto y septiembre del doc mil weintitrés.

(i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS

En el presente caso, al obrar prueba documental, se valorari de acuerdo con ¢l Cédigo Procesal

Civil y Mercantil {en lo sucesivo CPCM) -lo anterior porque los incisos 1y 3 del articulo 106 de la
LPA remiten a dicho Cddigo, quc regula en el Art. 341 el valor probatorio de los instrumentos
pliblicos. Seghn esta Gltima disposicién “Los instrumentos piblicos constituirdn prueba fehaciente de
los hechos, actos o estado de cosas que documenten; de Ia fecha y personas que intervienen en el

mismo, asf como del fedatario o funcionario que lo expide”.

El inciso 6 del articulo 106 de la LPA establece que “Los docwunentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los que, observindose los requisitos
legales correspondientes se¢ recojan los hechos constatados por aquellos, harin prueba de éstos salvo

que se acredite lo contrario”.

Finalmente, el articulo 163 de la LGRH, vienc a reforzar lo estipulado en el derecho comin al

;I:\j!?—:;-h_l

establecer: Los informes técnicos emitidos por Ia ASA o el equipo multidisciplinario del Tribunal
Sancionador, tendrin valor probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prucba en contrario,
la que serd pondcrada y evaluada por el Tribunal, segtin las reglas establecidas. En consecuencia, la
prueba se valorard segiin corresponda. Sin embargo, debe destacarse que la misma se hard segiin los
principios de pertinencia y utilidad, en ese sentido, los documentos no aptos para formar la conviccidon
de los hechos investigados no serin valorados, seglin lo disponen los Arts. 106 inciso 2y 153 de Ja

LPA relacionado a los Arts, 318 y 139 de]l CPCM.

La valoracion de la prueba ““cs un proceso de justificacion” (Sentencia de Inconstitucionalidad 23~
2003AC dc fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de lo Constitucional) que pretende determinar una

verdad formal u operativa, y permite justificar y legitimar la decision final dentro del procedimiento.



0 Goou

Toda la prueba anterior, valorada en conjunto y de acuerdo con la sana critica ~Arts, 106 inciso 3 de

la LPA y 416 del CPCM-, tiene como censecuencia, para efcctos de esta investigacidn administrativa,

que:

LI

a) Que los hechos atribuidos a 7.7 17 ) 7 ey, son constitutivos de infraccion
administrativa, consisten en: (f) Que mediante mandamiento de pago nfimero (ASA-001883-08-2023,)
se concretizo la facultad de la Auteridad Salvadorefia del Agua de ordenar el pago de una suma de
dinero en concepto de canon por uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico al sefior ,
como representante de . T "N - .« : /4, correspondiente al mes de agosto
del presente afio. (i) Que con el informe presentado por Asesorfa de Presidencia de la ASA se acredité

que a la fecha del referido informe el sefior , no habia realizado el pago

por el canon previamente establecido, configurdndose de esa forma ¢l incumplimiento objeto dc la
infraccién,

b}  Con ¢l comprobante de pago, por ¢l monto de ciento sctenta y siete ddlares con ochenta y
tres centavos de ddlar de los Estados Unidos de América, a través de transferencia bancaria desde la B-
Banca Empresarial, en transferencia a terceros con ID 8555C6, del Banco Agricola, se acredita que

W h e A

~, ha efectuado el pago del canon correspondiente a los meses de wgosto y

septiembre de este afio, de los cuales, el primero se efect(io de manera extemporinea.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VII. FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Con base a los elementos probatorios antes sefialados v en virtud que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comisién de la infraccién regulada en el Art.

g 135 literal d) de la LGRH por “No cumplir con el pago de los cinones”.

Que el procedimiento se inicid considerando ¢l fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts, 140, 158 y siguientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quicn podra aplicar las sanciones de multa por infracciones a L ley; de conformidad con
el titulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales para el ejercicio de la
potestad sancionadora -Arts. 139 al 149- en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Axts. 150 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encontrar la verdad

formal y material de los hechos ~Art. 3 néim. 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios



cuatro v cingo, del expediente administrativo, Una vez concluida tal investigacidn, es procedente emiir
resolucidn final, seghin el Art, 164 LGRH y 154 en relacidon con el Art. 112 de Ia LPA.

VIIL. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL

PRESENTE PROCEDIMIENTCO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora en su escrito, presentd alegaciones en las que expresd que por un error
involuntario el sefior o omitid hacer el pago del canon de agua, correspondiente al mes
de agosto del aflo en cumso, que no obstante lo antetior, en fecha veintidds de septiembre de cste afio,
se efectiio el pago del mandamiento de pago, correspondiente al mes de agosto de este afio, junto al
del mes de septiembre de dos mil veintitrés.

En el presente caso, planted dentro de las alegaciones;
A. Que si bien es cierto, es responsabilidad de su representado efectuar el pago puntual del canon por
consumo de agua del pozo 591, identificado bajo el nombre de = . _ " L LS
, aclara que el no pago a tiempo, no debe entenderse que existe de parte de su
representado algin acto de malicia o resistencia a cumplir con sus obligaciones ante la Autoridad
Salvadorefia del Agua.
B. Que por tener su representado, una larga trayectoria como empresario, s¢ compromete a gue en lo

sucesivo va a ejecutar ¢l pago de los cAnones por consumo de agua en los plazos en Jos que la

Autoridad Salvadorefia del Agua lo detcrmine.

C. Que los actos que dieron inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, no son tna
conducta reiterativa por parte de su representado, por lo que solicita se exonere al seffor
e de la presunta infraccidn atribuida,

En el caso particular, la infraccién denunciada es la descrita en ¢l articulo 135 literales dy de la
LGRH], establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con el pago de los cinones™;
asi para la configuracién del incumplimiento como conducta constitutiva de infracciédn se exige, entre

los elementos del tipo, que el sujeto obligado no haya realizado el pago del canon que tenga establecido,

es decit, se requiere la omisidn del pago del canon durante ¢l periodo que ha sido fijado.

De conformidad con el articudo 9 de la LGIRH, ¢l canon, es ¢l pago que realiza toda aquella persona
natural o jurfdica que adquiera la calidad de autorizado para la exploracioén, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para el financiamiento de la administracién pitblica en la conservacion
v gestion integral del agua, la proteccién de los bienes que forman parte del dominio piblico hidriulico,

cvitar su degradacidn y revertir Ja contaminacién de las aguas en todo el pals.
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En funcién de lo anterior, la potestad adininistrativa busca materializar un mecanismo 4gil que evite
la afectacién del interés pGblico ante la omisién de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que el pago del canon adquiere es para el financiamiento de la gestién vy

mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante mencionar que con la documentacién presentada por la abogada Escobar
Orcllana, se puede advertir que el presunto infractor, ha realizado el pago del canon que le fuers
notificado para el mes de agosto, siendo por lo tanto un pago extempnrineo.

Establecido lo anterior, la sancién por cxtemporaneidad es una penalidad diferentc que debe
aplicarse a los sujetos obligados al pago de canon por no realizar el pago en ¢l plazo establecido, dicha
sancidén debe tener por objeto incentivar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su
cuantificacién debe ser diferente a la sefialada en el Art. 135 de la LGIRH, pues en esta se penaliza la
omisidn total de dicho pago. Por lo que al realizar el ¢jercicio de adecuacién de los hechos denunciados
a los alcances del ilicito administrativo, se advierte que existe la certeza de una omisién en el pago,
pero dicha omisién fue dentro del plazo que sc habia seflalado como méximo para realizarlo, pero que
el mismo a la fecha ya fue efectuado.

En el presente caso y del contenido de la contestacidn realizada por el presunto infractor, podenios
afirmar que ha consistido en oponer una excepcidn, como las reguladas en los procesos civiles vy
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
gue son circunstancias gue han hecho que el derecho no nazea por falta de alglin clemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, etc); b) Hechos extintitivos, que son aquellos que traen
consigo la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuaciones humanos o hechos de
la naturaleza, por ejemplo el pago de la deuda, la prescripcidn extintiva, la destruccidén ie! bien de
litigio, etc; y ¢) Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para le nacimiento de otros
derechos cuya validez y eficacia se contrapone a su vez a la del derecho invocado. (Cédigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).

Como se puede observar la excepeidn presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma extemporinea, no se configuran los clementos de la infraccidn atribuida, si no que
se configura en una infraccién administrativa que amerita otro tipo de penalidad distinta a la
transgresién establecida en el Art. 135 literal d} de la LGRH, siendo procedente sobreseer al sefior
Rafacl Andrés Jovel Miranda, en relacién a dicha infraccidn, en vittud de habetse comprobado que
posterior a la apertura del procedimiiento cxiste una causal de improcedencia, conforme lo establecido
en el Art. 40 literal a} de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad

Salvadoreha del Agua.



X Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Ares, 1,11,12, 14 y 86 de la
Constitucidén de la RepOblica, 135 literal d) de la Ley General de Recursos Hidricos, en relacién con
los articulos 3, 22 literales ¢) y f), 24, 42, 64, 111 y 115 de la LPA, 20 lteral b) y 40 literal a) de las
Disposiciones Trapsitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua, habicndo

sido iniciado el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) ‘Téngase por recibido ¢! escrito suscrito por la abogada Claudia Elizabeth Escobar Orellana,
asi como la doctumentacién presentada,
?) SOBRESEASE a T ., por la infraccidn establecida en
el articulo 135 literal d) de la LGRH, por las razones expuestas en el romano VIII de la
presente resolucidn. ' G
3} Rccomendar a la Auntoridad Salvadorefia del Agua, efectiie y gestione los mecanismos
neccesarios para penalizar los pagos extemporéneos de los cinones que sean aplicables.
4) EXHORTAR al sefior

obligacién de pagar €l canon por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en el plazo

¢ que, cn lo sucesivo, curapla con su

previamente establecido.

5) DESE a conocer la presente resolucidn.

HAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 104 LPA, la presente rosolucién tiene el caticter de acto definitivo, por lo que con base al Art.
131 y 158 de la misma ley, la via administrativa se entenderd agotada con el acto que resuelva el

recurse de reconsideracion.

NOTIFIQUESE.
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PS 49-2023
DECLARATORIA DE FIRMEZA

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, alas nueve horas y crarenta y cinco minutos, del dia veintiséis de octubre del dos mil veintitrés.

En el proceso sancionatorio iniciado en contra del sefior L.

por habérsele atribuido la infraccién administrativa calificada como Infraccién Muy Grave,
constituyéndola como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONES” Asticulo 135 literal d) de
la Ley General de Recursos Hidricos; se emitid resolucidn final en fecha once de octubre det dos mil

veintitrés.

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el Art, 164 Inciso 3 L.GR.H, el cual establece (...) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitiran el recurso de reconsideracién, el que conocerd y
resolverd con vista de autos (...) El plazo para interponerlo serd de diez dias habiles, contados a partir
de la notificacion (...) sin que los intervinicntes en este procedimiento hubieren interpuesto el mismo
de conformidad al Art. 81 de la Ley antes citada, es pertinente declarar firme la resolucién de fecha

once de octubre de este afio,

Por tanto, con base 2 los razonamientos expuestos y a los Arts. 1, 11,12, 14 v 86 de la Constitucién
de Ja Repiblica, 44 de las Disposicioncs Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad
Salvadorcfia del Agua,164 de la Ley General de Recursos Hidricos, este Tribunal RESUFEILVE:

I. DECLARASE FIRME, Ia resolucién final, emitida por este Tribunal, en fecha once de octubre
del dos mil veintitrés; por haber transcurrido el plazo establecido para interponer recurso de
reconsideracidn.

11. ARCHIVESE, el presente expediente adninistrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE.
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