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TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las diez horas con cuarenta minutos del dia once de octubre del afio dos mil veintitrés.

Por recibido escrito y anexos, en focha nueve de octubre del afio dos mil veintitrés, que consta de 19
folios, suscrito por clseflor . . .. _.. ...... _ . ,ensu calidad de Representante Legal de la
socicdad “SUMINISTROS SANTA ROSA, 8.A. DE C.V.”, mediante ¢l cual realiza su derecho de
defensa, al procedimiento administrativo sancionador, que fue iniciado ¢l dia veintiuno de septiembre
del afio dos mil veintitrés, contra la empresa antes mencionada, a quien preliminarmente se le atribuyé
la infraccién administrativa calificada como Infraccién Muy Grave, constituyéndola como: “No
cumplir con el pago de los cinones”, contenida en la Ley General de Recursos Hidricos en su Ar.
135, literal “d”. "

El procedimiento administrativo sancionador fue sustentado en ¢l Art. 135 literal d) de 1a Ley
General de Recursos Hidricos-{en adelante LGRH), en relacidn con los Arts. 42 v 64 numeral 1 de Ia
Ley de Procedimientos Administrativos {en adelante LPA) e iniclado por informe procedente del
Asesor de la Presidencia que contiene un listado de personas que se encuentran en estado de morosos
al difa scis de septiembre del presente afio.

Adjuntan al referido escrito copias certificadas que serdn detalladas més adelante, pero que
consisten en: Diversos formularios presentados ante o Ministerio de Hacienda, imigenes de lecturas
los contadores en junio y agosto de este afio, dos mandamientos de pago emitidos por la Autoridad
Salvadorefia del Agua (ASA) para el pago del canon del mes de julio de los corrientes, cuadro de

lecturas ASA que lleva la citada sociedad y una nota de abono a favor de Ja ASA,

CONSIDERANDOS:
I. PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el transcurso del presente procedimiento ha intervenido]’ o o © . . ... ,ensucalidad

de Representante legal de la Sociedad “SUMINISTROS SANTA ROSA, S.A. DE C.V.”.

I RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTR ATIVA.

La presente investigacidn inicié por informe de fecha seis de septiembre del presente afio, suscrito por

Giovanni Jiménez Peflate, en su calidad de Asesor de la Presidencia de la ASA, ¢l que contiene una

lista de personas naturales o juridicas que se encuentran con mor2 en el pago de cinones por uso y

aprovechamiento del Recurso Hidrico, dentro de las cuales se encuentra la sociedad SUMINISTR OS
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Con base a los elementos probatorios antes sciialados y en virtud que el presente procedimiento

administrativo sancionador fue iniciado por la supuesta comision de la infraccion regulada en el Art.

135 literal d) de la LGRIH por “No cumplir con ¢l pago de los cinones”.

Que el procedimiento se inicid considcrando el fundamento de las disposiciones antes citadas y de los
Arts. 140, 158 y siguientes de la LGRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potestad
sancionadora, quien podré aplicar las sanciones de multa por infracciones a la ley; de conformidad con

el titulo V de la LPA, que cn el capitulo primero regula los aspectos generales para el ejercicio de Ia

potestad sancionadora -Arts, 139 2l 149~ en el capitulo segundo norma las reglas aplicables a los

procedimientos sancionatorios -Arts. 150 al 158~ |

Por To que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha protendido encontrar la verdad

formal y material de los hechos -Art. 3 ndm. 8 de la L?PA-, advertidos en el procedimiento a folios 4

al 5, del expedicnte administrativo. Una vez concluida tal investigacion, es procedente emicir
resolucién final, segiin el Art. 164 LGRH v 154 en relacién con el Art. 112 de la LPA.

VIII. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA
INFRACTORA.

La presunta infractora en su escrito, presentd alegaciones en las que expuso que ya han realizado el

pago dcl canen correspondiente al mes de julio y asume que lo hizo de forma tardia o extemporinea.

1. Quc ¢l mandamiento de pago nlunero ASA-001638-07-2023, cuya fecha maximo de pago era
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para ¢l 6 de agosto de dos mil veintitrés, fue sustituido por ¢l mandamicnto de pago nimero ASA-
002575-09-2023, cuya fecha miximo de pago cra para el 7 de octubre de afio en curso.
2. El pago del respectivo canon fue realizado en la misma fecha en que le fue emitido el segundo

mandamiento de pago, el 27 de septiembre del mismo afio.

En el caso particular, la infraccién denunciada es la descrita en el articulo 135 literales d} de la LGRH,
establece que constituyen Infracciones Muy Graves: “No cumplir con ¢l pago de los canones”; asi para
la configuracién del incumplimicnto como conductz constitutiva de infraccién se exige, entre los
elementos del tipo, que ¢l sujeto obligado no haya realizado ¢l pago del canon que tenga establecido,

es decir, se requiere la omision del page del canon durante el periodo que ha sido fijado.
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De conformidad con el articulo 9 de la LGRI, el canon, es el pago que realiza toda aquella persona
natural o juridica que adquiera la calidad de auterizado para la exploracién, uso, aprovechamiento y
vertido de los recursos hidricos, para el financiamiento de la administracién piblica en la conscrvacién
v gestion integral del agua, la proteccién de los bienes que forman parte del dominio pitblico hidriulico,

evitar su degradacidén v revertir la contaminacién de las aguas en todo el pats.

En funcién de lo anterior, la potestad administrativa busca materializar un mecanismo agil que evite la
afcctacion del interés pablico ante la omisidn de pagar los respectivos cinones, puesto que la
importancia y relevancia que el pago del canon adguierc es para el financiamiento de la gestién v
mejora del Recurso Hidrico.

Ahora bien, es importante mencionar que con la documentacidn presentada por la sociedad DEICE,
S.A, DE CV., se puede advertir que el presunto infractor ha realizado ¢l pago del canon que lc fuera

notificado para el mes de julio, siendo por lo tanto un pago extemporinco.

Bstablecido lo anterior, la sancién por extemporancidad es una penalidad diferente que debe aplicarse
a los sujctos obligados al pago de canon por no realizar el pago en el plazo establecido, dicha sancién
debe tener por objeto incentivar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, pero su cuantificacién
debe ser diferente a la sefialada en el Art. 135 de la LGRH, pues en esta se penaliza la omisién total de
dicho pago. Por lo que al realizar ¢l gjercicio de adecuacién de los hechos dennnciados a los alcances
dél ilicito administrativo, sc advierte que existe la certeza de una omisién en el pago, pero dicha
omisibn fize dentro del plazo que se habia sefialado como miximo para realizatlo, pero que el mismo

a la fecha ya fue efectuado.

"En el presente caso y del contenido de la contestacibén realizada por el presunto infractor, podemos

afirmar que ha consistido en oponer una excepcién, como las reguladas en los procesos civiles v
mercantiles, las cuales pueden fundarse en diferentes situaciones, tales como: a) Hechos impeditivos,
que son circunstancias que han hecho que el derecho no nazea por falta de algm elemento esencial
(objeto ilicito, vicios del consentimiento, etc); b) Hechos extintivos, que son aquellos que traen consigo
la pérdida sobrevenida del derecho existente en origen, por actuacioncs humanas o hechos de la
naturaleza, por ejemplo el pago de la deuda, la prescripeidn extintiva, la destruccién del bien de litigio,
otc; v ¢} Hecho excluyente, que son circunstancias que han servido para el nacimicnto de otros
derechos cuya validez y eficacia se contrapone a.su vez a la del derecho invocado. {Codigo Procesal

Civil y Mercantil comentado, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2010).
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Como se puede observar la excepcion presentada es un hecho extintivo, pues con el pago del canon
realizado de forma cxtemporinea, no se configuran los elementos de la infraccién atribuida, si no que
s¢ configura en una Infraccién administrativa que amerita otro tipo de penalidad distinta a la
transgresion establecida en el Art. 135 litcral d) de ]a LGRH, siendo procedente sobreseer a la sociedad
SUMINISTRO SANTA ROSA, S A, DE C V., en relacién a dicha infraccidn, en virtud de haberse
comprobado que posterior a la apertura del procedimiento cxiste una causal de improcedencis,
conforme lo establecido en el Art. 40 literal a) de las Disposiciones Transitorias del Tribunal

Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua.

IX. Por tanto, con basc a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucién
de la Repriblica, 135 literal d) de la Loy General de Recursos Hidricos, en relacién con los articulos
3, 22 literales c) y f), 24, 42, 64, 111 v 115 de la LPA, 20 literal b) y 40 literal a) de las Disposiciones
Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agua, habiendo sido

iniciado el procedimiento de manera oficiosa, este Tribunal, RESUELVE:

1) Téngase por recibido el escrito presentado por el schior - = . oy ast
como la documentacidn presentada.

2) SOBRESEASE a la sociedad SUMINISTRO SANTA ROSA, S.A de CV,, por la
infraccidn cstablecida en el articulo 135 literal d) de la LGRH, por las razones expuestas en el
romano VIII de la presente resolucidn.

3) Recomendar a la Autoridad Salvadorefia del Agua, efectiic y gestione los mecanismos
nccesarios para penalizar los pagos extemporineos de los canones que sean aplicables.

4) EXHORTAR 2 lasociedad ZONA FRANCA SANTO TOMAS S.A. de C.V., que, en
lo sucesivo, cumpla con su obligacién de pagar el canon por uso y aprovechamicnto del
recurso hidrico, en el plazo previamente establecido.

5) DESE 4 conocer la presente resolucion,

HAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad cen lo dispuesto en el
Art. 104 LPA, la presente resolucién ticne el caricter de acto definitivo, por lo que con base al Art.
131 y 158 de la misma ley, la via administrativa sec entendera agotada con el acto que resucjxa

recurso de rcaonside racidm.,

NOTIFIQUESE.
_ M:::‘E' _E:'Eé S
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DECLARATORIA DE FIR MEZ.A,

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve horas y catorce minutos del dia veintisicte de octubre del dos mil veintitrés,

En el proceso sancionatorio iniciado en contra de la sociedad SUMINISTROS SANTA ROSA S.A
DE C.V,, por habérscle atribuido Ia infraccién administrativa calificada como Infraccién Moy Grave,
constituyéndola como “NO CUMPLIR CON EL PAGO DE CANONEBS” Articulo 135 litersl d) de
la Ley General de Recursos Hidricos; se emitié resolucién final en fecha once de octubre del dos mil
velntitrés.

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el Art. 164 Inciso 3 L.GR.H, el cual estublece (...) Las
resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitirdn el recurso de reconsideracion, el que conocerd y
resolveri con vista de autos (...) Bl plazo para interponerlo serd de diez dias hibiles, contados a_partis
de la notificacién (...) sin que los intervinientes en este procedimiento hubieren interpuesto el mismo
de conformidad al Art. 81 de la Ley antes citada, es pertinente declarar firme la resolucién de fecha

once de octubre de este afio.

Por tanto, con base a los razonamientos expuestos y a los Arts. 1, 11,12, 14 y 86 de la Constitucidn
de la Repablica, 44 de las Disposiciones Transitorias del Tribunal Sancionador de la Autoridad
Balvadorefia del Agua, 164 de la Yey General de Recursos Hidricos, cste Tribunal RESUEIVE:

I DECLARASE FIRME, la resolucién final, cmitida por este Tribunal, en fecha once de octubre

del dos mil veintitrés; por haber transcurrido el plazo establecide para interponcr recurso de

reconsideracién.
HE AR CHIVESE, el presente expediernte administrativo sancionatorio,
NOTIFIQUESE.
: 1t e ST I T e
— ,‘M o L e meiiia—en






