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REF. P§ 65-2023

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, 2 tas quines horas con cuarenta winutos del dia veintiveho de noviembre de dos il velntitrés,

Por recibido escrite y anexos en el Tribunal Sancionador de la Aototidad Salvadoreiia del Agua (A5A), o
dia once de octubre del presente afio, suserito por los livenciados Raynolds Augasto Fosales Sosa y Juan
Carlos Fuentes Colocho, ambes en so clidad de Apoderados Geoemles Judiciales de 1o sociedad
AGROQUJ{MICAS IMDUSTRIALES, SOCIEDAD ANGNIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia AIN, 8.A, DE C.V.; mediante el cual realiza su derecho de defensa al procedimiento adninistative
sancionador, que fue Iniciado ¢l dis veinticineo de septiembre de dos mil veintitrds, covtra It soeiedad antes
mencionada, ¢ guien preliminarmente se le atribuyd as infracciones administrativas calificadas como:
INPRACCION GRAVE, sustentado en el Art, 134 literal ¢} de la Ley General de Recursos Hicveos-(en
adelante LGRH)  coustitnyéndola  coma “BL INCUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIBNTOS

INVOLUCRADOS EN LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO™ e INFRACCION MUY
GRAVE, constituyéndola como “IDESCARGAR. VER.TIDOS EN CUERPOS RECEPTORES, SIN 1L
PERMISQ  CORBESPONDIENTE O REALIZAR DESCARGAS MAYORES A [LAS
AUTORIZADASY, ¢ iniciado por dictamen emitido por la Comisaria del Agua de I Autoridad Salvadoreii

del Apua,

Adjuntam a dicho eserito: copia certificada del testimonde de Poder General Judieial con Cliusula especial y
copids simples de diferentes documentos como pracba documental; haciendo un total de ciento sesenta v dos

fulios.

Mediante correo clactrbnico Institneional del Tribunal sancionatorio, s tiene por recibide oficio suscrito
por la ingeniero Débora Judrez, en su calidad de Gerente de Saneamiento de la Admindstracion MNacianal de
Acueductos y Meantariilacdos (ANDA), o dia trece de octubre ded presente afior y reeibide e fisico el dia
dieciocho del mismo mes y afio, por medio del cual informa que la Sociedad AIN, $.A. DE C.V., fue
reqricrida por ANDA en dos oeasiones que iniciura tmite para fa obtencidn del permiso paca la descarga
residual de sus actividades; luego fue visitada para waa nspeccién ef cineo de-octubre de presente afo, donde

se pudo constatar gue el punto de-descargs actuil es directamente hacia Ta quebrada La Maseota,
CONSIDERANDOS:

I PERSQONAS INTERVINIENTES EN BL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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e



IT.

En el transcurso del presente procedimiento han intervenido los licenciados Raynoldo Aungusto
Ruosales Soasa, v Juan Carlos Fucntes Colocho, en su calidad de Apoderades Generales Judiciales de

Ia Sociedad AIN, $.A. DE C.V.-

RELACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

La presente investigacidn inicié por Informe Técnico de Ingpeeciébn Referencia 46-ASA-AIG-2023,
presentado por Ja Comisaria del Agua de Ia Autoridad Salvadorefia del Agua, el dia veintidds de
septiembre del afio dos mil veintitrés, solicitando inigiar ¢l procedimiento contra la Sociedad
AGROQGUIMICAS INDUSTRIALES, S5.A. DI C.V., en virtud de los hechos constitutivos de
infracci6n siguiente: Bl cquipo de la Comisaria del Agua, se apersond el dia veintiséis de aposto del
dos mil veintitrés, a las once horas con treinta mimitos, a ta Sociedad AIN, 8.A. DE C.V., ubicada
en 49 avenida sur, pasaje 1, Golonia Hatrison, nfimero 16, San Salvador, para datle seguimicnto a
una denuncia sobre coloracién roja presente en la quebrada La Mascota, el dia veinticinco dc agosto
del presente afio.

Al lleger al lugar el cquipo fue atendido por el sefior - Ceew .. ..., ,quiense
identificé con su Documento Unico de Identidad y muanifesed ser vigilante del luga, expliedndole
el objetivo de la visita, que ora pata verificar si la empresa contaba con plnta de tratamiento para
aguas ‘residualos y posibles vertidos a la quebrada La Mascota, en esc momento ¢l sefior -

., manifestd que informaria a sus jefes para petmitir el ingreso a las instalaciones.
Transcurridos quince minutos se permitio el acceso a las instalaciones, infutmando también que seria
8, quicn los acompafiaria en la inspeccidn en compafifa de otra persona quien no quiso identificarse.
Como primet putio, se ingresd a las instalaciones y se observé presencia de lo que parccia ser
colorante color rojo en el piso de las bodegas, también se observé barriles de hictro, taponcs rojos ¥
todo tipo do botellas altnacenadas, se le pregunid al sefior e . . zque tipo de productos
fabwican cn ¢l lugar, respondiendo que: champt para avitoales y personas, desinfectante de piso,
productos de limpieza de automéviles, entre ottos. Luego de eso se le preguntd si cuentan con algfin
tipo de tracamiento do las aguas producta de las actividades de la empresa, respondiendo que solo
tene conocimiento de uta caja que capta dichas aguas; por tal motivo se le salicitd cue les mostrara
o8 caja, guidndoles al lugar donde estd ubicada, En el lugar so observd una caja cnadra de metal, la
cutal se levantd pudiendo observarun grifo de plastico, donde elsetior . - T4 ... . ,meuciond
que es por donde pasa ¢l agua proveniente dol lavado de bodegas y del laboratorio donde fubrican
sus ptoductos; en dicha caja se pudo observar rocas con residinos de colot rojo, se lo consultd también,
endl era el destino de esas aguas a lo que respondid el sefior .. v .. . . , qQui¢ pasa por otia

caja de cemento, Iy que sc verifico, pbservande que en &l momento estaba vacia, por lo que se
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presume que solo es para el paso del agua preguntando por el destino final de estas agaas,
responciendo que a traves de tuberias Tegan a by quebrada La Mascota, agregando gue no hay aceeso
descle las tustalaciones hasta la quebrada, pero que i se poede observar las salidi de dicha tuberda,
vetificando dicha informacidn, observando L salida de dos tuberfas, v a sus alvededores, lo que parece
ser testos de pigmentacién roja,

Por Gltimea, se preguntd ¢Cade cainto tempo favan Tas bodegas? Respondiendo que desconocis Ta
frecuencia de Tavado, pero el viermes veiticineo de agosto del presente afio, se lavaron los pisos de

las bodegas.

INICIQ DEL PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO.

De conformidad a los Artioilos 159 LGRH v 151 de la LPA, se emite resolucidn de lis quince horas
y cuarenta v cinee ntinutos del din veinticineo de septiembre del afio dos mil veintités, 2 folios
glnguenta y ¢ingo g cinguenea y acha, con la cual se inicid vl procedimicnto administrativa en contr
de la Soviedad AIN, 5.A. DE CV., por las infracciones administrativis calificadas como
INFRACCION GRAVE, vonstituyéndose como “El incumpliniento a los hnenmienros generales
para las actuaciones que regulan los diferenves subsectoves invelucrados en la gestidn del recurso
hidrco™ y también come INFRACCION MUY GRAVE, constituyéndose como *IJescargar
vertidos en cuerpos receptores, sin el permiso cormespondiente o veilizar descargas mayores a las

autorizadas”,

Bn s misma resolucion se ordend escucharlo por el término de diez dias hibiles, a fin de que hiciers
uso de su derecho de audiencia v defonsa, realizando Ias alegacionss pertinentes a su derecho de

defeusa, al presentar los docurnentos y justificaciones que estimara pertinentes; tunbidn le fae

ult-ﬂ'i_}uﬁl‘l“.tdkl mfomacion fiianciers i.'cl-ativ; # Declaracion de Remta del afio 2022 y Declaracién de IVA
tle los meses de junio, julio ¥ agosto del 2023; asimismo, se solicitd a lx Asociacién Nacional de
Actieductos y Alcantmillados (ANDA), que informera st Ta Sociedad AIN, S.A. DE C. V., pasee
erimite pendiente de. permiso para lo descarga de aguas vesiduales proveniente de sus wevividades; o
bien informen, st actualmente se cncuentrs tramitando algln otro permiso relacienado a s
actividades que realizan como empresa. la resplucién les fue notificada en fecha veintisiete de
sepriembre del afio dos mil veintierés, seglin acta, que corre agregada al expediente administritive en

folio cincuenta v nueve,

DEFENSA BJERCIDA POR EL ADMINISTRADO.



1)

2)

3)

Finalizado el plazo concedido para ejercer su defensa, el dia once de octubre de dos mil veintitrSs,
so tiene por recibido escrito suscrito por los licenciados Raynoldo Augusto Rosales Sosa, y Juan
Catls Fuentes Colocho, ambos en su calidad de Apoderados Generales Judiciales de la sociedad
AGROQUiMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
que se abrevia AIN, S.A. DE C.V., ejercid su dorecho de defensa de confprmidad con el Art, 12
de s Constitucién de la Repfiblica, 140 numeral 2 de a LPA, realizando las alegaciones sigientes:

Violacién al principio de legalidad. Manifiestan que lo sefizlado en contra de su representada no es
cierto, en vista que st ha realizado el tramite administrativo para la ohtencion de adtorizacién de
descarga de vertidos en el alcintarillado de ANIDA, rmostrando tener competencia dicha instimcion

pot haber dado inicio al wimite salicitado, al no indicar que correspondia a otro funcienario o

autoridad de distinto Organo o Institucién, y por bsber llegado a las ingtalacianes a hacer una

inspeccién como parte del referido trdmite, of dfa cinco de octubre del presente afio (consts a folio
P P

129)

Violacién al principio de Tipicidad, Sefalan que el contenido fictico de Ja infraccion no debe ser
el resultado de la capacidad interpretativa del éxguno aplicador, sino dec la capacidad expresiva y
redactora del érgano legislativo, por Io que se acrcdita la falta de tipicidad para las infiacciones
acministrativas sefialadas, en vista que su representada sl cuenta con las autorizaciones de las
cutidades pertinentes” y que no ha habido incunplimiento de los difcrentes scctores involncrados

ch la Gestidn del Recurso Hidrico,

Bl resultado de la inspeccidn realizado por la Comisaria de la Autoridad Salvadorefia del Agua
reconoce que sus hallazgos no son concluyentes vespecto a la coloracién ruja, v ante la falta de toma
de muestras de los lugares donds lo observd, no se puede establecer con los resultados de Jos anilisis
fisico-quimico practicados posteriormente, que pudieran determinar gue cfectivamente que lo

observado en la guebrada, corresponde 4 lo registrado en cl piso de fas bodegas y en Ta caja captadora.

TERMING PROBATORIO E INTRODUCCION DE PRUEBA.

A través del anto pronunciado a las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia veinticinco de
septicimbre dol afio dos mil veintiteés, el cual gorre agregado de folios cinguenta v cinco a cincugnta
v ocho, se confirié a la investigada, el plazo de dicz dias habiles, para que realizara las alegaciones
portinentes # s derccho de defensa, presentara los documentos v justificaciones que cstime
pertincntes respecto de los hechos y las infracciones que se le auibuyen; asimismo, sc nfdené ala
Sociedad AGROQUIMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARJABLE, presentara informacién financiera y tefbutaria de la Socicdad, consistente en: o)

P

P




Peclaracion de Renta del afio 2022, y b) Declaraciones de IVA de los meses de junio, julio v agosto
del aito 2023; asi como que sefialara el correo y direccién exacty donde quicre ser notificads, dichy

resolieian fue notificada el din veintisicte de septiembre del afio en curso, sepin AL CUC CONSE A

folins cineuenta y nueve,

Presentando dicha informacidn, mediante escrito suserito por los licenciados Raynoldo Avgusto
Rosales Bosa, y fuan Carlos Fuentes Cologhe, ambos en su ealidad de Apoderados Generales
Judiciales de la sociedad AGROCUIMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAL ANOQNIMA DE
CAPITAL VARIABLE, yue se abrevia AIN, S.A. DR C.V., ¢l diz once de octubre del ajio en
curso, afertacon comeo prueba las Diligencins de Traduccidn de la ficha réenica, de colorante
denominado rojo punzo, cuya informacién parte del frbricante en la Replblica de Ching, v que por
esa particularidad, se ofiece en el presente escivo, para ser presentada con posterioridad en ¢l presente

PLOCEso,

(i) DE LAS PRUEBAS RECABADAS POR. LA COMISARIA DL AGUA:

1) INPORME TRCNICO DE INSPECCION realizads a la Sociedad Agrovutinicas Indastriales,
Sociedad Andnima de Capital Vadable, remitido por b Comisarfa del Agua, en fecha veintidés de

septienabre del aflo dos mil veintierds, con sus respectivos anexos:

2) Acta de inspeccién ocular, REF 46/2023, realizada en ¢l departmento y municipio de San
Sulvador, 49 avenic sur, pasaje 1, Colonia Harrdson nfimero diceiséis, las once horas con treinta
minutos, del dia veirtissis de agosto del presente afio; can la que se pretende evidenciar la comisidn
de una infraccidn muy grave, por la Blia de permiso de vereido,

3 Album Forogiifico de inspeteion realizada en Colonia Harrison, atimere. dieciséis, San Salvador,

e fecha veindséls de agosto. del -afo-dos-mil-veintitrés;-con-el-que-se -pretends - evidenciar Jas
condiciones de las instaliciones y &l punta de vertido,

4y Documento remitido por el .Rc:gi‘stm Nacional de Recurses Flidricos de la Autoridad Salvadocesia
del Agua, de fecha veinte de septiembre de dos mil veintiteés, con ol que se pretende dernostrar
que la empresa no cuente con permisn de vertidos de aguas residuales,

5) Andlisis fisicoguinicos de aguas residoales realizade por el Laboratorio ESPINSA, can el que se
pretende demostrar que los resultados de estos se encuentran fuera de los limives de los parimetros
pernitidos,

6) Fotocopia del Testimonio de Escritura Pablica de modificacion de by sociedad Agraguimicas
Industriales, Socledad Andnima de Capital Variable, con lo que se pretende demostrar que Ja

emipresa s¢ enciientra legalmente constituida ¢ inserita en el Registro de Comercio,



y

7} Anexos documentacién presentada por la empresa Agroquimicas Indusitiales S.A, de C.V,, cn
respuesta de lo requerido por Ja Comisarfa de) Aguos el dia de la inspeceidn, contestando mediante
escrito do fecha doce de septiembre de dos mil veintités, por parte de la Lic.

, Quimico rosponsable de AIN 8.A. de GV, mediante ¢l cual entre otras, informa que ¢l
tipo de vortido de las actividades de la empresa es de tipo especial v que el sitio donde se vierten
Jas aguas generadas pot la empresa provenicntes de los procesos productivos son depositados en nna
caja de tratamiento disefiada seglin especificaciones del MARN y previo chequeo de parimetros

fisicoquimicos son descargadas en tubettas a quebrada la mascota.

(i) DE LAS PRUEBAS OFERTADAS POR. LA SOCIEDAD AGROQUIMICAS
INDUSTRIALRS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE:

Presentando dicha informacién, mediante escrito suscrita por los Heenciados JRaynoldo Augusto Rosales

Sasa, y Juan Carlos Fuentes Colocho, ambos en su calidad de Apoderados Generales Judiciales de la socicdad
AGROQUIMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, e

se abrevia AIN, S.A. DB C.V., el dia once de octubrte del afio en curso; ofertaron como prueba lo

siguicnte:

1) Fotocopia certificada por notatio del Carné oxtendido por la Junta de Vigilancia de la Profesitn
Quiinica Farmacéutico del Conscje Supetior de Salud Pblica, con némero J.V.P.Q.F nlmero . - .

2) Fotocopia cettificada por notatio de la Resolucién de Inscripeidn de-Regents, ante la Direccion
Nacional de Medicamentos, dictada en Santa T'ecla, La Tabertad, a las diez horas con veintitréy minutos
del da veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, donde se designa a la Licenciada . RO

, on la calidad antes indicada.

3) Fotocopia certificada por notario de la Certificacién del Andlisis Rojo Punzo Extra.

4) Potocopis certificada por notario de la inspeccidn cfectuada por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el dfa 9 de mayo de 2023,

5) Fotocopia certificada por notario, de la tesolucién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, dictada ot San Salvador, el dia diez de naviembre de dos mil ocho, en la resolucién MARN-
No. 1893-1457-2008 mediante la cusl s¢ otorga ol PERMISO AMBIENT AL a la socicdad
Agroquimicas Tndustriales Sociedad Anénima de Capital Variablc,

6) Fotocopia certificada por notatlo de Ta rosolicién del Ministerio de Medio Ambiente y Recutsos

Natuzales, San Salvador, veintiséis de mayo de dos mil diez, en la rosolucidn MARN-No. 1893-540-
2010 en la que se resuelve LIBERAR. LA FIANZA LJE CUMPLIMIBNTO AMBIENTAL.
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7). Potocopia certificadda por notario de la autorizacidn por parte de la Divisién de Registro v Fiscalizacion
Direccidn Genersl de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganacera, para que la sociedad
AGROQUIMICAS INDUSTRIALES S.A. de GV, pueds formular productos quimicos de uso agricol
y doméstico.

8) Poiocopia cettificardo por notario de Iz autorizacién por pacte de Ja Diveceidn de Logistica Mindsterio de Tn
Defensa Nacioml, « Ja socledad AIN §.A, de C.V,, para que pueda alimacenar sustancias guimicas que se
detadlan en diche documento,

9) - Fotocopia certiflcada por notaria de la resolucidn dictcda en la Direccién General de Salud Ambiencal
Metropolitana del Permaiso Sanitario de Funcionamlento nimero 06-10BPQ-17-20722 al estableciniento
denominado: Agroguimicos Industriales Sociedad Andnima de Capital Variable.

10} Fotocopia certificaca por notuin de b eesolucidn de renovacion e licencia para funciomamiento con
ntumery BLE-161-2023, gestidn 422831-2023, por pate de la Delepaelén Disteieal cinco de la Alealdiy
Municipal de San Salvador.

1) Fotocopta certificada por notario del Consgjo de Alealdes y Oficina de Planificacién del drea metropolitana
de Sun Salvador en el se coneedy Uso Industiial v de Centeo de Bodegaje v Distribucidn a la sociedad
Agroguiicas Industriales S.A. de C.V,

12) Fotocopia certificada por notario del proceso con referencia 26-3.1-CV317-2023 en ¢l Proceso par
solicitar ln descarga de sguas vesiduales de tipo especial al alcantarillado de ANDA,

13) Forgeopia certiticada por notario de la solicitud de permiso de desearga para agua residual de Lipo especial,
provenientes de-las actividades industriales,

14} Fotacepias simples de las préreogas solicitadas por Agroquimicas Industriales S.A. de O, V., en el rdmite de
la solicivnd de descarga de aguas residuales-con fechas 26 de julio de 2023 v 8 de agosto de 2023,

18) las Diligencias de Traduccibt dé la ficha téeniea, de colorante denominado rajo punzo, cuya informacién

- -parte-del fabricante en lu Repiiblies de Chingyy-yue-por-va-purticularidad-se oftece-en-el-presente escrito,

para ser presentads con posterioridad en ¢l présente proceso,

VI HECHOS PROBADOS Y RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES ACREDITADOS.

(i) De acuerdo con el objeto del presente procedimiento adiministrativo sancionador, las pruebas aporeads y

admicidas, se ha comprobado lo siguiente:

1) Que mediante ¢l INFORME DE INSPECCION, remitido por el Comisaro del Agua, en fechs
veintidds de septiembre de dos mil velneiiés, junio a sus anexos pertinentes (acta de inspeccion ocnlar,
flburm fotogrifico, denuncia en redes sociales); que contiene las acciones realtzadas ¢ mismo diy, se

advierte de fa infraccién adminisuativa del Art 134 literal <), LGRH; por “HACHER 1JS0 Y

T



2)

3)

APROVECHAMIENTO DE UN ACUIFERO, SIN AUTOQRIZACION DE LA ASA” v la
infraccion administrativa del Art. 135 literal ) de la LGRH, por “DESCARGAR VERTIDOS EN
CUERPOS RECEPTORES, SIN EL PERMISO CORRESPONDIENTE O REALIZAR
DESCARGAS MAYORES A LAS AUTORIZADAS”, cllo debido a que a la fecha del referido
informe la referida sociedad no posela permise de vertido.

Quc mediante Anilisis fisicoquimices de aguas residuales especiales realizado por el Laboratorio
ESPINSA, del quince de agosto de dos mil veintitrés, sc obtuvieron restiltados fiera de los pardmetros
establocidos en fos Lineamientos Generales para Descarga de Aguas Residuales del Subscetor de Agua con
Fines [ndustriales, Agroindustrisles, Recrcativos y otros, entre estos: Demanda Bloguimica de Oxigeno,
Demanda Quimica de Oxigeno y Sustancias Activas al Azul de Metileno SAAM, con ¢l que se pretende
demostrar que los resultados de estos se encuentran fiera de los limites de los parfimetros permitidos. (f5,
18-19)

Que por modio del Informe procedente del Regisuo Nacional de los Recursos Hidricos, suscrita por ¢l
licenciado Miguel Alexander Ruano, Registrador Nacional, de fecha 20 de septiembre de 2023, el
weferido funcionario informé que la sociedad Agroguimicas Industrisles Sociedad Anbninza de Capiial
Variable, no ha presentado solicitud pata la Inscripcidn de Paza, Autorizacion de Uso y Aprovechamiento
del Recurse Hidrico o Permiso de Vertidos de Aguas Residuales, por lo tante carsce de Inscripeiones,

Permisos o Autorizaciones. (fs. 016).

4) Gue mediante escrito de fecha doce de scptictrbre de dos mil veintités, suserito por patte de la Lic, Masia

de Lourdes Dawson, Quimico tesponsable de AIN S.A. de C.V., mediante ol cual entre otras, informa
que ¢l tipo de vettido de las actividades de la empresa es de tipo especial y que ol sitio donde se vierten
las agnas generadas por la cmpresa provenientes de los procesos productives son depositados en una caja
de tratamionto disefiuda segln cspecificaciones del MARN y previo chequeo de parimctros

fisicoquimicos son descargadas en tuberfas a quebrada la mascota. (fs. 44}

5) QQue con el Informe procedente de la Adnuinistracién Naciona! de Acueductos y Alcantatillados (ANIDA),

nota de referencia 26.5.060.2023, suscrito por la Ingeniero Débora Juirez, Crerente de Szneaniiento, en
la que hacen saber que la Sociedad AIN, S.A. DB C.V., le han requetido en dos oportunidades gue realice
el trimite do permiso de descarga de agua residual ol alcanterillado de AN A, v confirman que la descarga

actiial 1a realizan directamente a “La quebrada la Mascota” (fs. 223),

Por otza patte, la prueba que no serd. objeto de valoracibn, por no ser fitil ni pertinente de conformidad a lo

prescrito en el Art, 317 CPCM, son los docuientos enumerados del 1 al 15 en el apartado denorinado:

Proebas ofertadas por la Sociedad Agroquimicas Industtiales, 8.4, de C.V, clo debido a que dichos

documentos acreditan autorizaciones de diferentes entidades relacionadas a las competencias que cada una de

estas tienen, pero que no evidencian habilitaciones concernientes a la Gestidn Integral del R.ecurso Hidrico.
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(i) VALORACION DE LAS PRUEBAS VERTIDAS

Bu el preseste caso, al obear pruebs documental, se valorsrd de acuerdo con el Codigo Procesal Civil y
Meveantil (en lo sucesive CPCM) -lo anterior porque log incisos 1 y 3 tel articale 106 de la LPA rerviten
a dicho Codigo, que regula en el Art. 341 ¢l valor piobatorio de los strunientos priblicos, Segn esta
dliima disposicién Loy instrumentos pablicos constituirdn prueba febaciente de fos hechos, actos o estado
de cosas que documenten; de kol y personas que intervienen en of rismo, asi come del fedatario o

funcionatio que lo expicde”.

Bl inciso 6 del artieula 106 de i LPA estsblece que “Los docamentos formalizados por los funcionarias »
los que se recopoce la condicidn de autoridhd y en Jos que, observindose los requisitos legales
correspondientes se recofan los fiechos constatados poraguellos, harin preba de stas safvo gue se acredite

Io contraria®,

Finalmente, o articulo 163 de la LGRH, viene a reforzar lo estipulado en el derechio comiin al ssrablecer
Los infoares téenicos enitidos par It ASA o el equipe multidisciplinario del Tribunal Sancionador, tendrin
valor probatorics respecto a dos hechos investigados, salvo prueba en coaterio, I que serd ponderada y
evalvada por ¢l Tribunal, segin lus reglas establecidss. in consecuencia, T prueba se valorard segiin
corresponda. Sin embarge, debe destacarse que la misma se hard segiin los principios de pertinencia y
atifidad, en ese sentido, los docunientos o aptos para formar b convieeidn de los hechos investigados no
serdn valorados, segitn ko disponen los Arts, 106 inciso 2 y 153 de la LPA relacionade a los Auts. 318 y 130

del CPCM,

La valoracidn de la prueba “es un procese de justificacidn” (Sentencia de Inconstituctonalidad 23-2003AC
de fecha 18 de diciembre de 2009, Sala de o Constitucional) que pretende determinar una verdad farmal

woperativa, y permite justificar y legitirnar [a decisién final dentro del procedimiento.

Toda fa prueba antertor, valorada en conjunto v de acuerdo con la sana eritica -Arts, 106 inciso 3 de la

LPA y 418 del CPCM-, tiene como consecnencia, para efectos de esta fnvestigacién administraviva, ques

El heeho atribuide a la Sociedad ATN, 8.A, DB C.V., constitutivos de las infracciones administrativas, que
consisten en: (i) El dia veintiséis de agosto del dos mil veingieeds, In Comisaria del Agun atendid denuncia

recibida por medio de las redes sociales en la que informaban que en la quebrads conecida como La




Mascota, aparecicron aguas con una coloracién raja; por otvo lado, dusante la inspecaién_se corrobord que
no existe una plavta de tratamiento ni tiene permiso para realizar el vertido de aguas residuales; asimismo,
el vigilante entrovistado confirmd que el dia veinticineo de agosto del presente afio, fiueron lavados los pisos
de las hodegas y que ¢l destino final do estas aguas transportacia por tubetias es la quebrada La Mascota, i)
Que con los documentos que obran en el expediente, consistentes en Informe de fecha 12 de septicmbre
del corriente afio, presentado por la licenciada ' , Quimico responsable de la sociedad
Ain S.A, de CV. y o Tnforme presentado por la Gorencia de Saneamicnto de ANDA de fecha 11 de
octubre del presente afto, Ref. 26.5.060.2023 sc carrobora (e el punto de descarga actual de las actividades

que realiza la emypresa es directamente hacia la quebrada La Mascorta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION

VIL EINALIDAD DEL PROCERIMIENTO ADMINISTRATIVO

VIIL

Con base a los clomentos probatorios antes scfislados y en virtud que el presentc procedimiento
admimistrativo sancionador fue iniciado por la supuests comisidn de las infracciones teguladas en el Art. 134
Titeral ¢) de la LGRH por “El incumplimiento a Jos lincamientos gencrales para las actuaciones que
regulan los diferentes subscectores involncrados en 11 gostién. del recurso hidrico”, y el Art. 135 literal c)
de la LGRH por “Descargar vertidos en cuerpes xecoptores, sin al.permiso correspondiente o realizar

descargas mayorces a Jas autorizadas”,

Que el procedimiento se inicié considerando el fimdamento de las disposiciones antes citadas y de los Arts.
140, 158 v siguientos de It LGRH, los cuales reconocen la facultad de este Tribunal, con potesiad
sancionadora, quicn. podrd aplicar las sanciones de mulia por infracciones a la ley; de conformidad con el
dtulo V de la LPA, que en el capitulo primero regula los aspectos generales pata ¢l efercicio de la potestad
sancionadora -Aris, 139 al 149- en ¢l capitulo segundo norma las regles aplicables a los procedimientos

sancionatorios ~Axts. 150 al 158-.

Por lo que, garantizados los derechos de audiencia y defensa se ha pretendido encantrar la verdad formal y
material de los hiechos ~Art, 3 num 8 de la LPA-, advertidos en el procedimiento a folios cincuenta v ¢lnco
a cincuenta . pcho,. del expedic administrative, Una vez concluida tal investigacion, es procedente emitir

resolucién final, sogn el Att, 164 LGRH y 154 ¢n relacion con al Att, 112 dela LPA,

EXPOSICION DE LOS FUUNDAMENTOS DE DERECHO APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTOQ. ALEGACIONES DE LA PRESUNTA INFRACTORA.
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Ja presunta infractora en su escritt i planteado los argumentos por los cuales estd en desacucrda con ol
inicio del procedimicnto administrativo sancionatorio en su contra, al sostensr gue no es cierto gue ne hayan
estaclo dando cumplimiento a su obligacién de realizar los tintites vaspectivos para poder vealizar sus tescargas
de vertidos, debido gue Ja misma los habfa inicisde con la Administracién Nacional de Acueductns ¥
Aleantarillados (ANDA), por quienes fueron inspeccionados el dia cingo de oceubre del presente afio. Por
esa razdn consideran los Apaoderados de la Socledad que se les la vielenmdo el principio de legalidad, ante la
extistencis de un trimite en dicha dnstitucién paa abrener el permiso por vertidos en suy aleantarillados, el

cual esta identificade con la Rl

En gse sentido, sseguran que este Tribunal Sancionador die indeid al procedinsiento administricive en sy
contra por una confinsién, en viste que es ANDA ¢l ente competente y responsable de otorgar el penmiso

por vertido y no lu ASA, esta postura snctentia asidero al considerr que dicha institucién le ha dado témite

a Jasolicitud planteady, (permiso_por vertidos en su alcantarilladal: por esa razdn han demostrado ser el ente

compatente, caso conprario se hubieren excusado de conocer y rermitido al ente correspondiente.

También considerns que se les ha violentado el prineipio de tipicidad en materia administrativa,
argrmentando entre otras cosas, que al eatarse de una manifestacidn del principio de legalidad, exige Iy
delimitacion concrera de las conductas reprochables que ameritan la imposicion de una sancidn determinada
y que b administracién en su margen de diserecionulidad que le habilita Ia ley, ritic con ¢l priveipio de Les
Ciertx pues el admiinistrado no conoce de antemano que conducta coustituye una infraceion, v de sealtzar
dicha conducta, no sabe endles van & ser las consecuencias de la mista, por Jo que lesiona el principio de
tipicicad e cuanto a b predetermivacion de lo normativa, de ks infraceién v la sancidn,

Y finalimente sefialaron que la Comisariade e ASA ante Ja fulta de una tomx de muestea el dla de Ia inspeceian,
no pude reconocer de manera concluysnte un nexo entre la colomcitn de agud reja encontrady en lag
instalaciones con It exdstente en la quebeada, aunque existan resuleados de los andlisis fisico~quimico

praciicados postefiormente,

En primer momento es importante tener claro lo que debemos entender por *“fucates del derecho”, son un
criterio de determinacién del sistema joridico de un pats o Nacidn considerado sus antecedentes, de los que
se dertva la creacion, modificacidn o extineidn de normas jurddicas; y también, s¢ entiende por tales a los

drganos de los cnales emanan las leyes que componen ol ordenamiento juddico.
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Partiendo de ello nos encontramos con la existencia de la Ley General de Recursos Hidricos, la cual entrd
en vigencia a paxtir del dia trece de julio del afio dos mil veintidds, la cual tiene como propésito ademds del
acceso al agna potable, de calidad, segura, suficiente y & costo accesible y asequible para todos los habitantes
del pafs; la competencia para tratar todo lo velacionado al tema de vertidos cuando estos son descargados de
su lugar de origen a un cuerpo receptor que forma parte det dominio piblico hidriulico, tal como se establece
en lz Seccidn Tercera de la referida norma, con los articulos 92 literd ) v 93, cn la cual se establece que “el
permiso pot vertido es un acto adminisirativo mediante ¢ cual se autoriza la realizacion de vertidos previa

solicitud que sc presente # la ASA, de conformidad al formulatio que para tal cfecto etnita la misma®,

De igual forma, debemos recordar que segln lo cstablece el Art. 8 del Codigo Civil, nadie puede alegar
jgnorancia de la ley, esto en tazén de argumentasse por la recurrents ¢ sn defensa, que ¢l administrado no

conoce do antemano que conducta constituye unz infraccidn.

Continuando con el andlisis cn estudio respecto 4 la normativa a emplear para poder determinar el ente
competente et el caso en estudio, resulta importante que actudamos a lo que sefiala ¢l texto Constitucional,
que en su atticulo 164 prescribe que «Todos los decretos, acuerdos, érdenes y resoluciones que los
fincionatos del Organc Ejecutivo emitan, excediendo las facultades que ests Constitucion establece, scrdn
autlos y no deberdn ser obedecidos, aunque se den a reserva de someterlos a la aprobacién de la Asamblea
Legislativas. La disposicion transcrita no dobe set interpretada de forma restrictiva, de mangr que pueda
extenderse su aplicacién a todas las posibles actuaciones administrativas que cxcedan las facultades que la
Tonstitucibn establece, ejecutadas no sélo por los funcionarios comprendidos en el Ejecative sino gue
también de otras instituciones piblicas, quienes ambién sc encuentran vinculados al imperio de la Ley segun
lo previsto en el articulo 86 in fine de la Constitucién. (las faculiades de los fancionarios de la Administracién
Ptiblica tencen su fundamento nlierior en la Norma Suprema, en vista que no puede existir una actuacién
J{cika —de ningtin fancionario— que no esté amparada en el ordenamiento jurfdico. (Sala de lo Contencioso

Administrativa, Sentencia 283-A-2003, del 19/11/2010).

En ese mismo item de ideas, va quedando entendide que dentro do un conglomerado de normtivas que
otorguen facultades de aceién a diferentes Instituciones o funcionarios ptblicos, es preciso detcrminar esas
Kness de accidn proviamente para gue el acto administrativo solo pucda ser dictado por cl brgano competents,

do quien se entenderd que sis responsabilidad esta determinada de manera previa por la ley.

Sobre la Autoridad Administrativa del principio de legalidad, s¢ cuenta con Ia resolitcibn 160-R-2001, del
09/03/2006, de la Safa do lo Contencioso Administrativo que establece: “El principio de legalidad rige a la

Administracién Péblica, por lo que la actuacién de todo funcionario o autoridad admrinistrativa ha de
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presentarse necessriamente como gercicio de una potestad o competencia aribuidos previnmente por Ta
ley™.

Con respecto a ke competencia de ANDA eo el tenm de vertidos, su Riense I adquiere de lo sefialado en s
NORMA PARA REGULAR CALIDAD DE AGUAS RESIDUALES DE TIPQ ESPRCIAL
DESCARGADIAS AL LCANTARILLADO SANITARID, vigente desde el wno de enero del dos mil
cinco, nutorizaca conforme al ACTA No. 1937 Punto XTIV de focha 15 de actubre de 2004, esta norma
tiene por objeto regnlar las deseargas de aguas resichoales para proteger los sistemas de ateantarillado sanitario
y wvitar las interferencias con los tratamientos bioldgicos. Sobre dicha norma es imporiante advertiy que ési
s¢ refiere v oes aplicable a ks descargas de efluentes liquidos de actividades comuerciales, iridusteiales,
agraindustriales, hospitalazias o de cualquier otro tipo que afecten o predan afectnr direcrimente a los
sisternas de aleantarillado sanitario, propiedad o administrados por ANDA, por lo que no es aplicable Y 1o

repula aquelks descargas que no ingresan al sisterna de alcantarillado de dicha entidad.

Con respecto a la competencis de la ASA, tenemos que mediante Decreto Legislativo N°253, ¢l dia trece de
Jubio del afio dos mil veintidds, entea en vigencia en El Salvador, la Ley Genernl de Recwsos Hidricos, gue
en s Articulo T1, establece que Iv Awtoridad Salvadorefia del Agua, serd “el ente rector de la gestion integral
de los recurses hidvicos y demis bicnes que forman parte del deminio piblico hidrinlico, a través del uso
racional, aprovechamiento eficiente, mangjo, proteccion, recuperacién, conservacion, mejoramiento y
restancacidn del recurso hidricn...”; en atencidn a ello, dentro de sus Ficuliades y competencia en relacién a
los verticlos, podemos sefialar los Arts, 13 lveral g, j) y 1), 21 Ticeral @), 35 inciso final, 69, 92 a), 93, 94, 106
lizeral 1), 111, los cuales determinan especificamente la potestad legal de autorizar fa descarga final de un
elemento, sustancia o compuesto que esté contenido en un liquide residual hacia un CUEPO Tereptor ¢ue

torma parte de un bien de dominio piblico hidriulico,

Aunado 3 ella, el Avt. 172 de Ta LGIF, avorge un plazo legal de un afio para que aquellas persomas naturales
3 _ : ] q

y Juddicas, pdblicas y privadas, que realizan vertidos en medios veceptores que forman parte de los bienes de

dominio pitblico hidrulico, tenfin [ obligacién de transitar y legalizar su situscidn ante la Autoridad

Balvadorefia del Agua, plazo que voncluyo el doce de julio del presente afio.

Por tal motive, sirva kv aclivatoria a la presunta infractors que no existe confisién alguna paga este Tributial
en cuanio @ ln aplicacion de la nommativa empleads, debitdo gque pueden existir otras fustancins que pueden
tener participacion en el mangjo del recurso hidrico, pero cada una tiene delimitado ¢l alcance de s
competencias; por gemplo, €l permiso concedido por ¢l Ministerio de Sdlud que consta 2 5. 110, sefiala en

¢l numeral 8, que se trata de una autorizacién estrictamente sanitario, dejando la salvedad gue no se estd
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autorizando para la realizacion de ningln otro tipo de actividad que este regulada por otuas leyes o

mstisnciones.

Por lo que con todo lo antes expuesto s¢ determina quie 1 Ley General de Recursos Hidricos es la norma a
ser aplicada por sor una Ley Hspecial do cardoter ambiental, por consiguiente, prevalecerd sobre cualquicr
otra que la contrude, tal como lo establece su Articulo 176, por lo que sc descarta que se haya violentado ol
principio de legalidad en vista que el pracedimicnto iniciado previamente estd determinado por la reforida

ley, por lo gtie estd conforme a derecho.

En el presente caso, In actividad atribuida a la reforida sociedad — vertter aguas residuales — no se cuestiona su
yealizacién parttierdo que sc encuentra tramitando el permiso en ANDA; sin embargo, con ¢l informe
brindado por dicha institucién se pudo desvirtuar lo asegurado por los apoderados de Ia sociedad en cuanto
2 haber afizmado que haban realizado dicha solicitud, cuando en realidad el srdmite se inicié pot un segundo
requeritniento hecho por ANDA, lo que indica que han estado realizando ¢l vertido -directamente a la

quebrada La Mascota- sin cstar sujetos a ningdn tipo de control o cumplimiento,

Fn cse sentido, es preciso decit que toda actividad que los administrades pretondan realizar y que esté sujeta
2 la autorizacién de una autoridad administrativa, bajo ningn parfmetro podrfan dar inicio a las mismas si
antes no han solicitado el debido permiso, hasta obtener €l respectivo permiso que le autorice realizar Jas
descargas de vertidos, todo con lu finalidad de obligar al titudar 2 compliz con las medidas y condiciones que

este establezca, como por gjemplo, que 1o se encuentren ficra de Jos pardmetros permitidos por una ley.

Establecido ¢l parimetro de legalidad con ¢l que ha actnado esie Tibunal respecto al correcto uso de la Ley
General de Recursos Hidricos, la tipificacién atribuida por los actos sefialados en Jos articulos 134 literal ¢) v
135 literal ¢), de la misma, se preden considetan cstar apegados a derecho, garantizando de osta forma cl
yespeto al principio de Seguridad Juridica de la presunta infractora; en respaldo a lo antes referido, se cucnta
con la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, que on. 1 resolucién referencia 213-2016
AC, dol dos de septiembre dol dos mil veine, establece: Prineipio de Seguridad Juridica, legatidad del acto,

al haber sido decretadas las infracciones y sanciones impuestas, conforiie a derecho.

Partiendo quo la tnvestigacién realizada en las instalaciones de la sociedad, fue resultado de las denuncias
hechas en lss rodes sociales, ante un aparente hecho de contaminacién por aparecer las aguas que circulan
por la quebrada La Mascota con un intenso colot rojo; cn su escrito de defensa han cuestionado que ante la
falea de muestra ol dia de la inspeccidn por parte de los miemlbros de la Comisaria del Agaa de [z ASA, resulta
improbable técnicamente comprobar un nexo causal entre los elementos fisico-quimicos del agua sncontrada

en ambos tugares ¢l dia de los hechos.
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Ante ese argumento este Tribunal sefiala que en cuanto a la primera de Ins infracciones atribuidas al presunto
infiactor, respecro al incamplimiento de los Lineamientos Generales para descarga de aguas residuales del
subsector agua con fines industriales, agroindustriales, recrentivos y otros, aprobado por Junts Directiva de
ASA en la sesion extraordinaria nimero vcha, del dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, publicados
en el Diario Ofcial No. 232, Tomo 437, del ocho de diciembre de dos mil veinddds, 2l encontrarse
parfimettos que exceden los limites perrmisibles en los resultados del andlisis fisico quimico realizado por Iy
empresa BSPINSA en fecha gquince de agosto de dos mil velntiods, es pertinente sefialar que Goicamente se
cuenta con diche elemento que fuera aportade en su oportunidad por la Comisarda del Agus, sin embargo,
no consta en el expudiente que al momento de la inspeccibn se haya realizado toma-de muestra para posterior
andlisis de s sustancias que foeron verificadss en la visita, mmpoco se cuenta con elementos de prugba
pericial en donde s¢ indique si los parimetros encomirados se encuentran o no déntio limites penmitidos por
una ley para hacer sus descargas y & las pismas cumiplen con los lingamientss antes sehalados. De tal manera,
que respecto a esta infraceldn o exdste certeza respectd a los hechos sancinnados, puesto que no s b
comprobade de maneva suficiente ante esta instancia con los medios probatorios que resulten conducentes,
pertinentes y dtiles para tal fin, por lo que al no encajar dichos hechos en la norma que ampararfs so sctuacién,

carece de respalde logal, siendo perdnente, absolver respecto de dicha falta,

Ahore bien, se debe sefalar que de igual forma se dio inicio del presente procedimients administrative
sancionatorio en contra de la Sociedad AIN, 8,A, DE C.V., por la ~fala de permiso por ki autoridad
competente para realizar sug vertidos- los cuales se ban realizade directamsente a la quebrada La Mascoty,
conmio Io establecid eh s inspeecién el personal de ANDA, el cincd de octubre del presente afio, confirrando
de esta manera que la sociedad, es vesponsable de estar vaalizando vertidos a la referida quebrada, sin Hingin

tipo de permiso.

SITUACION ATHNUANTE,

A los hechos anteriorimente probados y para efectos de grathuacion de la responsabilidad adiministrativa, se
debe teneren cuente otre aspecta de sura relevancia, prevismente se resefiaba-que, auﬁqua la Adroiniseiacidn
tiene potestades sancionatorias, fa Constitucidn supedita tales aplicacioties de poder a las derechos y garanting
inheregtes al debido proveso/procediniento, lo que deriva en I necesidad de respeto a los principios. Al
wespecto de la potestad sancionadora de la Administracién ¥ su relacién con estos principios la Sala de lo

Constitucional ha postulado:

“[...] el reconocindento de la potestad sancionadora administeativa conlleva, de forma paralely,

necosidad de Ja proporcionatidad de las sanciones admindstrativas, tanto en ol plino die su formulacién
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KER PS-65-2023

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD SALVADORENA DEL AGUA: San

Salvador, a las nueve horas con cinco minutos del dia wece de diciembre del afio dos mil veintiteés,

Por recibido el escrito Rumado por los licendados Raynoklo Augusto Rosales Sasa y Juan
Cados Fuentes Coloche, ambos en calidad de Apoderados Generales Judiciales de o SOCIEDAD
AGROQUIMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
gque se abrevia AIN, 8.A. DE GV, medinnte ¢l cual interpone recurso de reconsideracidn, contra la
reselucién pronunciada por este Tribunal a ks quinee horas con cuarenta minutos del dia veintiocho
de novientbre del presente afto.

Segin la referida resolugién, a b Sociedad antes mencionada, preliminarmente se le atribuyé la
infraccibn administrativa calificada como upa muy grave, comstituyéndela como “DESCARGAR,
VERTIDOS EN CUBRPOS RECEPTORES, SIN BL PERMISO CORRESPONDIENTR
(...)” El procedimienw administrativo sancionador fhe sustentudo en el Articulo 138 literal ¢} de [y
Ley General de Revursos Hidricos —en a delante LGRFe, en relacion can loy Artteulos 3, 22 literales
&)y ), 24, 42, 64, 111 y 115 de la Ley de Procedimientos Administrativos —en adelante LPA— ¢

iniciacdo por dictamen emitido por la Comisaria del Agua de lr Autoridad Salvadoreda del Agua.

COMBIDBER ANIDOS:
[ PERSONAS INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el tmnseurso del presente procedimiento ha intervenido log licenciados Raynoldo Augnsto
Rosales Sosa y Juan Carlos Fuentes Colocha, ambos en calidad de Apoderados Geverales Judiciales de

AIN, 5.A. DE CV.

L. RESOLUCION IMPUGNADA:

En el presente procedimiento se emitié vesolucidn definitiva con fecha veintiocho de
noviembre de dos nil veintiteés; contra la cual los licenciados los licenciados Raynoldo Auguste
Rosales Sosa y Juan Carlos Fuentes Colocha, en su calidad de Apoderados Generales Judiciales de la

sociedad AIN, 5.A. DE C.V., interponen recuiso de reconsideracion,

I, ARGUMENTOS QUE SOSTIENEN XL RECURSQ,

Los apoderados de ta socicdad AIN, S.A. de C.V,, interpone recurso de revocatoria, pov el
acto adminiserativo dictado en el procedimiento con referencia PS-65.2023, aotificado el meinta de
novienibre de dos wil veintierés, of cual tene por contenido la decisidn la impesicidn de una mulea de
$36%,365.00 dolures de los Estaclos Unidos de Américn y sostiene, en sintesis, violaciones al principio

de tipicidad. Los referidos profesionales alegivon lo siguienke:
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REL: P5-65-2023

“El Tribunal Sancionador de la Autoridad Salvadorefia del Agna ha atribuida la autorfa de tales
descargas  efectuadas en la quebrada La Mascotn a la SOCIEDAD AGROQUIMICAS
INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAY VARTABLE,

Pata tal ofecto, necesariamente el ento administrativo sancionador tuwo que haber acrediiado
un vinculo que conecte la materia supucstamente encontrada en la quebrada La Mascota con foy
matetiales, productos o elementos que mangs, ocupa, utiliza o comercializa la SOCIEDAD
AGROQUIMICAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARJABLE; en
tanto que la norma administrativa sanciona a aquel que efectuare descargas de vertidos en cuerpos
receptoves o realizar descargas mayares a las aucotizadas,

Ye tal suerte que el principio de tipicidad y para acreditar 12 autorfa de la infraccibén
administraiva, se debe contar con un elemento que conecie ¢l resultado dafioso, que en este caso es la
presencia de una sustancia cxtrafiz de color rojizo en la quebrada la Mascota, con of producto industrial
enconttado en las instalaciones de la sociedad a Ja que se le esta atribuyendo la conducta adminisirativa
infingida.

Razén por la cudl, ¢l anilisis fisico quimico que se debe practicar hubicse permitido establecer
la persona que ha realizado la descarga de vertido al cuerpo receptor, en este caso la quebrada La
Mascata, de tal suerte, se hubiera acreditado a antotfa de la infraccién administrativa,

Al 1o contar con dicho elemento de andlisis, o con otro clemento de cardcter cquivalente, no
permite cstablecer la autotfa, de la forma que lo ha atribuido el Tribunal Sancionador de la Autoridad
Admipistrativa del Agua, por cuanto no se sabe de donde proviens la Hescarga o ¢l vertido no
antorizado en la quebrada La Mascota,

Aunado a lo anterior sc tiene que por tratarse de unma zona urbana, y al no contar con un

elemento de prueba que establezca ol vinculo, la relacidn entse la sustancla encontrada en ¢l cuerpo de
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adimiinistrativa se tiene por no acreditado, ¢ indefectiblemente pueden surglt nmuchas més hipdtesis en
relaciéon con la presencia de la sustaticia en el cuerpo de agua, que no necesariarnente vinculan en el

grado de autoria 2 nuestra represontada”,

IV. EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTQS DE DERECHO APLICABLES AL
PRESENTE RECURSO
Conforme los argumentos planceados por la recurrente principalmente s¢ fundamentan en el
ptincipio de tipicidad de la infraccién atribuida, Bl recurrente ha manifestado que, a su parecer, este
Tribunal realizé vna errénea adecuacién de los hechos a la infraccidn sstablecida en la norma.
Al respecto del Principio de Tipicidad, Ta Sala de lo Contencioso Administrativo —~en adelatite

SCA-—, en la sontencia de focha velnticuatro de encro de dos mil dicciocho, ha establecido que este

AN
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principio exige que tods conducta dicita este suffcientemente descrita en la fey, es deciy, ostr debe
contener, al menos, una descripeidn lo mas completa posible de los elementos esencinles,

En ese sentido, ante la wgumentacion de la ahora recurrente, es wwvester desterminar el
alcance del significado de cada vuo de los elementos que requiere L norma en comento, para
determinar si realuiente, b sancién impuesta por la infraceido ol Articulo 135 literal ) de la LGRH se
ha impuesto sobre consideraciones de elementos atipicos de I narma o, si, por el contrario, Ja actuacion

ha sido tipica.

Ei ese sentido, el primer elemento requerido por la norma, o constituye ku lrase descargar

vertidos, la cual es definida como cualquier descarga sin pratarnicnto, de wi elemento, sustancia o
compuesto gue esté contenido en un liquido residual de cualquier origen, hacia un cuerpo receptor;
mienteas oure el segundo elemento cuerpa recepror, os definido como cualquier vio, quebrada, lago,
laguna, embalse, mar, estero, manglar, pantano, donde se vierten agoas residuales tratadas, excluyendo
el sistema de leantarillado y el suelo; por dltime ol elemento permiso, es definido conzo la licercia o
consentimiento por medio del cual el Bstado a avés de la ASA antoriza & una persona natural o
jurtdica, ptiblica o privada, para vealizar vertidos en los medios receptores que forman parte del dominio
phblico hidriulico.

En el presente caso, para darle significado a lu descargar vertidos, os indispensable retomar lo
manifestado porfa Licda, = 7 7 - guintica respousable de AN, S A, de CLV., qoien
en escrito presentado en fecha catorce de septiembre de dos mil veintiteés manifestd o la ASA que ¢l
tipo de vertidn que realiza la referidy sociedad es especial; que las aguas residuales provenieates de los
procesos productivos son descargadas en tuberiag a quebrada La Mascota y que para esa fecha se hablan
realizado cinco descargas de vertido los dias 28/04/2023, 30/05/2023, 30/06/2023, 27/07/2023 y
3170872023,

Lo auteror, conforme a lo establecido en el ordinal 1 del articulo 314 del Codigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles, los hechos aeribuidos a AIN, 5.A, de C. V., estaban excluidos de
ser probados debido a lx admisidn de bechos realizada por la Licda,

Ademds, segim informne de fecha ooce de octubre de dos mil veintitkés, refercucia
26.5.060.2023, In Administracidn Nacional de Acueductos v Aleantarillados ——en sdefante ANIIA—,
manifestd a este Tribunal que se procedid a realizar Inspeccitn en ef sitio el diz 05 de votubre de 2023
hajo referencia 26.5. 1-CV673-2023 durante la que se recorrieron fas instalaciones y finalmente pudo
constatarse gue ef punto de descarga es directamente Ia quebrada La Mascota,

Finalmente, segin informe realizado por el Registro MNacional de los Recursos Hidricos de la
ASA, de fecha veinte de septicmbre del ato dos mil veintitrés, la sociedad AGROQUIMICAS
INDUSTRIALES, SQCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE o AIN, $.A. DE CV,, no
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habia presentado solicitud de permiso de vertidos de aguss residuales; por lo tanto, carecin de
inscripcién, permlso o autorizacion para realizar dicha actividad,

Con hase en la prueba antes detallada, se comprueba que efectivamente la sociedad ATN, S.A.
DE C.V., realizd descarga de vertidos especiales on I quebrada La Mascota sin contar con. ¢l permiso
o consentimisnio de la ASA para realizar dicha actividad.

Por consiguiente, la conducta realizada por la denuvnciada cs tipica.

Aclarado lo anterlor, este Tribunal considera pertinente recordar a la sociedad AIN, S.A. DE
C.V., que 3 partic de la entrada en vigencia de la LGRH (doce de julio de dos mil veintidds), conforme
con lo establecido en cl atticulo 172 do la referida ley, contaba con un plazo de un afio para tramitar
el correspondiente poemiso para realizar descarga de vertido en cuerpos receptores y pagar el
correspondiente canon. por dicha actividad, sin embargo, sc establece que el actnar de la referida
socledad es nogligente al inenrophis con fos requerimientos necesarios establecidos en la LGRH respecto
2 la tramitacion del permiso para realizar descarga de vertido ety cuerpos receptores.

En el presente caso, no han existido circunstancias que hayan podido trpedira AIN, 8.A, DE
¢, ., realizax los tramites necesarios que le permitioran acceder a una autorizacién que legalizara sus
funciongs,

Ast, queda evidenciado que, efectivarnente, o la fecha AIN, S.A. de C.V., no cuenta con un
requisito indispensable para la continnacién de la actividad que pretende, por lo que los argumentos
esgrimidos por los apoderados de la referida sociedad no logran desvirtuar el comctimiento de la
infraccidn.

Finalmente, respecto al argumento relacionado a la supuosta falta de acreditacién de la autorfa
de la infracci6n administrativa, ya que no se contaba con una vincilacion entre ¢l resultado dafiose,

que ¢n este caso es la presencia de una sustancia extrafia de color rojizo en la quebrada La Mascota,

~con el producto industrial encontrado on las instalacionesde-la-sociedad; es importante-destacar e

este ‘Ttibunal schald en la sentencia recurrida que ...no consta en el expediente gue al momento deo ka
ingpeccién se haya 1calizado toma do mutestra para posterior andlisis de las sustancias que fueron
verificacas en fa visita, rampoco se cuenta con clementos de prochy peticial en donde sc indique si los
pardmetros encontrados se énvuenttan o no dentro limites pormitidos por una ley para hacer sus
descargas. .. y por tal razén se absolvié a AIN, 8,A, de C.V., de la infraccién contenida en el articnlo
134 literal ¢) de Ia LGIUH por incumplir los lineamientos gencrales para las actuaciones que regulan a
los difirentes subseciores involucrados en In Gostidn del Recurso Hidrico,

Por tanto, resulta procedente desestimar el recuso de reconsideracién interpuesto por los
apoderados de la sociedad AIN, S.A. de C.V.

Con base 2 log razonamientos expuestos y 4 los Arts, 1,11,12, 14 y 86 de la Constitucion de la

Reptblica, 135 literl ¢) de la Loy General de Recursos Hidiicos, en relacidon con los articulos 3, 22
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literates ©) y £, 24, 42, 64, 111, 123, 124, 132, 133 de o LPA, v andculo 42 de las Disposiciones
Transitorias del Tribunal Sancionador de la Awtoridad Salvadorefia del Agua, habiendo sido presentado
y estudiade el recursa de reconsiderncidn, este Tribunal, RESURLVE:

1) Desestimese ¢l recurso de reconsideracion interpuiesto por los licenciados Raynoldo Augusto
Rosales Sosa y Juan Carlos Fuentes Colocho en su calidad de apoderados de 1a sociedad AIN,
S5.A. DB C.V., por las razones expuestas cn el considerando TV de esta resolucidn,

2) CONFIRMASE la sancién a AIN, $.A. DE C.V., con una multa por un monto de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
DGLARES DE LOS BSTADOS UNIDOS DE AMERICA {(US$365,365.00), lo anterior
por haber infiingide la disposicién legal de “Descargar vertidos eu cuerpos receplores, sin el
permiso correspondiente. .. ” Por haberse desestimade las irregularidades alegadas.

3) Declirese firme en sede administrativa Ta resolucién definitiva de fecha veintiocho de
novigmbre de dos mil veintitrés,

4) Tmitase el mandamiento de pago a nombre de lasociedad AIN, § AL TDE C.V., porla cantidad
de TRISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
DOLARES DE 1,05 EFTADOS UNIDOS DE AMEBRICA, (US$365,365,00); para que, en
¢l plazo maximo de dicz dias hibiles conmdos a partir de v notificacidn de la presente
resolucion, se apersone a cancelar fa cantidad antes indicada, luego de lo cual deberd preseniar
a este Tribunal ¢f comprobante de pugo correspondicnte,

Transcurride el plazo relacionado sin que se seredite ¢l pago de la molta ante este Tribunal,
se informard a la Fisealin General de la Rep(iblica, conforme el Are, 164 de ta Ley General de
Reecursos Midricos.

5} Se hace del conocimiento de la sociedad AIN, S.A. de CV., que le queda expedita la
posibilidad def beneficio de pago par cuotas de la mules iropuesty, To cual podrd requerir en
¢l plazo maxime de diez dias hibiles contados a partir de la notificacion de esta resolucidn,

FAGASE de conocimiento a los intervinientes que de conformidad con lo dispuesto en el Art,
104 LPA, li presente resolueion tiene el carfeter de acto definitive, por lo que con base al Alt 1’5/)/}
158 de la misma ley, la via administrativa se entenderd agotada en este acto,

NCOTIFQUESE,

N
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